igamaot

Inspegdo-Geral da Agricultura, do Mar,
do Ambiente e do Ordenamento

do Territério

1. Sintese da Acdo de Inspecdo/Auditoria:

1.1. Ambito e Objetivo

Auditoria ao Fundo Florestal Permanente
PROCESSO N.2: NUI/AU/AF/000007/23.0.AF

A Auditoria ao Fundo Florestal Permanente (FFP), prevista no Plano de Atividades (PA) da IGAMAOT
para 2023, aprovado pelo entdo Ministro do Ambiente e da A¢do Climatica (MAAC), em 17/02/2023

teve por objetivo avaliar a adequacdo do sistema de controlo interno implementado, a situacdo

econdmico-financeira, a legalidade, regularidade e real atribuicdo dos apoios financeiros no ambito do

FFP, bem como a boa gestdo dos dinheiros e a analise de situaces respeitantes ao modelo e forma de

gestdo do referido fundo e incidiu sobre o biénio 2020/2021%, tendo extravasado esse periodo sempre

gue tal se mostrou necessario.

1.2. Conclusdoes e Recomendacoes

CONCLUSOES

RECOMENDAGCOES

C1

O ICNF, ndo possui um Processo Administrativo de
suporte documental (fisico ou digital),
cronologicamente ordenado, dos atos praticados e
formalidades observadas nos procedimentos em causa,
gue constitua um acervo documental unitdrio do modo
de formagdo e execugdo dos protocolos celebrados e
das candidaturas apresentadas aos apoios do FFP, que
garanta a disponibilidade, o acesso, a integridade, a
autenticidade, a confidencialidade, a conservagdo e a
seguranca da informagdo, como previsto nos artigos 12,
n.2 2,142 n.2 2 e 3, 612, artigo 642 n.2 2 e 3, todos do
CPA.

R1

Institua procedimentos que garantam que a atividade
administrativa, a organiza¢do e arquivo dos processos
cumpra as disposi¢des constantes no CPA.

Cc2

O “Sistema de Gestdo de Candidaturas” em uso ndo
garante a disponibilidade, o acesso, a integridade e a
autenticidade, da informagdo nele incluida. Desde logo,
porque ndo possibilita a assinatura digital dos
documentos, o que invalida a existéncia de atos e
informagBes assinadas e devidamente sancionadas,
nem permite a pista de auditoria, na medida em que ndo
possibilita, seguir o percurso das transagdes através dos
sistemas, a fim de identificar todas as etapas pelas quais
passaram as receitas e os pagamentos.

R2

Proceda a implementagdo de novas funcionalidades na
plataforma que permitam a individualizagdo de toda a
tramitagdo e assinatura digital do procedimento em causa.

c3

Relativamente ao cumprimento das regras do

procedimento administrativo que encaminha e suporta

a decisdo que recai sobre as candidaturas aos apoios

concedidos pelo FFP, e a sua adequagdo com

disposi¢des legais aplicdveis, apuraram-se as seguintes

irregularidades:

a) Ainobservancia do principio da decisdo;

b) O incumprimento do prazo para a tomada de
decisdo;

c) A dispensa da obrigagdo de assinar candidatura e o
termo de aceitagdo;

R3

Institua procedimentos que garantam o cumprimento das
disposi¢des constantes no CPA e no Regulamento
aplicavel.

1 Antes da sua integragdo no Fundo Ambiental, operada pelo Decreto-Lei n.2 114/2021, de 15 dezembro.
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N.2 CONCLUSOES N.2 RECOMENDACOES

d) Incumprimento do dever de fundamentar a dispensa

de audiéncia prévia nas candidaturas aprovadas;

Na candidatura n.2 2020-2022-02-0009, o termo de

aceitagdo é assinado por alguém que ndo consta na

lista de representantes;

f) Com excegdo do protocolo celebrado com a DGADR,
nenhum dos restantes protocolos da amostra, deu
cumprimento integral ao estipulado no n.2 2 artigo
33.2 do Regulamento, pois ndo se encontrava
definido no conteddo do protocolo.

e

(o] A aplicabilidade dos critérios de elegibilidade das | R4 Assegure a revisdo e supervisdo adequadas das analises
despesas em projetos ndo forfetarios é inexistente, realizadas.
complexa ou ndo uniforme, e apresenta diversas
fragilidades:

a) FundamentagBes pouco assertivas ou inexistentes,
e sem evidéncia documental correta junto da sua
analise;

b) Lapsos e/ou incoeréncias, reveladores de uma
débil revisdo e supervisdo;

c) Fraca interagdo entre os técnicos analistas e os
promotores, ou entidades competentes, para a
obtengdo da documentagdo adequada e
necessdria ao cumprimento legal dos critérios em
momento prévio a audiéncia prévia;

d) Avaliagbes de candidaturas e pedidos de
pagamento das quais resultaram varias analises,
posteriores as respetivas audiéncias prévias, bem
como o atraso de um ano na sua aprovagdo ou
sucessivas retificagdes dos valores pagos.

c5 Nos projetos em que o ICNF foi beneficiario do FFP: R5 Diligencie no sentido de uma total segregacdo de fungbes
a) N&o foram submetidos a aprovagdo do membro e de que os seus projetos sejam tramitados de forma
do Governo responsavel pela area das florestas totalmente isenta e imparcial.

os relatérios finais de execugdo material e
financeira dos projetos;

b)  Os projetos foram iniciados e pagos antes da
aprovacdo da candidatura pelo membro do
Governo responsavel pela area das florestas;

c) Ndo cumprem a maioria das formalidades
administrativas exigidas aos restantes
beneficiarios como sejam, p.e., adequada
formalizacgdo do pedido de pagamento,
comprovagdo do pagamento das despesas com
extrato bancario,

d) Inutilizagdo dos documentos de despesa
aquando da apresentagdo do pedido de

pagamento.

cé6 Quer o PA de 2020 quer o de 2021 foram submetidosa | R6 Garanta que todos os procedimentos seguem a tramitagdo
aprovacdo da tutela antes da deliberagdo pelo CD. cronoldgica adequada.

c7 Pouco rigor na elaboragdo dos documentos - PA, RA, | R7 Incuta rigor na elaboragdo dos documentos.
Avisos, NT, ...

cs8 Os documentos de gestdo sé foram publicamente | R8 Diligencie no sentido de divulgar publicamente os
divulgados até ao ano de 2018. documentos em falta até a data de extingdo do FFP.

c9 Ocorreram pagamentos sem que, a data, os promotores | R9 Considerando que continua a tramitar os projetos pagos

tivessem demonstrado ter a sua situagdo perante a pelo Fundo Ambiental, garanta que todos os beneficiarios
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Seguranca Social e a Administragdo Fiscal, devidamente demonstram ter a sua situagdo perante a Seguranga Social
regularizada. e a Administragdo Fiscal, devidamente regularizada
previamente ao pagamento

C10 O pagamento do apoio nem sempre aconteceu dentro | R10 Crie e formalize procedimentos que garantam o
dos prazos estabelecidos. cumprimento dos prazos legais.

C11 Nem todos os montantes indevidamente pagos foram | R11 Diligencie no sentido de recuperar com a maior brevidade
recuperados. os valores indevidamente pagos.

C12 Foram pagos valores indevidos. R12 Proceda ao recdlculo dos pagamentos efetuados no

ambito do protocolo + coelhos 2 celebrado com o INIAV e,
caso se confirme o pagamento indevido, proceda a
respetiva recuperag¢do do valor pago em excesso.

R13 Proceda a recuperagdo dos valores de apoio
correspondentes a despesas ndo elegiveis.

Cc13 Para o Protocolo celebrado com a DGADR foram | R14 De futuro cumpra integralmente o previsto nos avisos de
incumpridas as regras referentes aos pedidos de abertura dos procedimentos concursais bem como nas
adiantamento. normas técnicas.

Ci4 Apenas os processos referentes a avisos de | R15 Garanta que todos os processos sdo tramitados na
procedimento concursal com mais de uma candidatura plataforma, enquanto suporte digital do correspondente
sdo tramitados na Plataforma do FFP Processo Administrativo.

1.3. Propostas

Atento o conteudo do presente relatério, propde-se o seu envio:

a) Aos Ministros do Ambiente e Energia e da Agricultura e Pescas, para conhecimento bem como

para efeitos de homologacdo e,

subsequentemente a homologacao, a ocorrer

b) ao CA doICNF, para que no prazo de 60 dias, nos termos do n.2 6 do artigo 15.2 do DL n.2 276/2007,
de 31 dejulho, informe esta Inspecao-Geral sobre as medidas adotadas com vista a implementacdo
das recomendacgdes formuladas;

c) ao Fundo Ambiental, para conhecimento da matéria de facto e de direito, em virtude de o FFP ter

sido integrado no FA através do Decreto-Lei n.2 114/2021, de 15 de dezembro.

2. Quadro da Ponderacdo

Paragrafo 26 e quadro 3: De acordo com o apurado e as informagdes colhidas na auditoria, a atividade
desenvolvida pelo ICNF no ambito das suas competéncias de gestdo e administracdo do FFP, é desenvolvida em
suporte digital, ndo existindo arquivo fisico de processos relacionados com o tratamento das candidaturas aos
apoios financeiros ou dos Protocolos e Contratos-programa celebrados, encontrando-se a respetiva
documentacdo arquivada no software “Sistema de Gestdo de Candidaturas”, doravante designado apenas por
«plataforma», em pastas partilhadas e nos e-mail e/ou computadores dos técnicos responsaveis pelo seu
tratamento e analise.
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No pressuposto de que a documentagdo arquivada na plataforma constituia o suporte digital do processo
administrativo? e, nessa medida, inclufa todos os atos e formalidades do procedimento relacionado com as
candidaturas aos apoios do FFP, a analise documental efetuada pela equipa de auditoria, foi inicialmente
realizada essencialmente através da referida «plataforman.

Neste contexto, apurou-se, que a informagdo e documentagdo das candidaturas inserida na «plataforma», ndao
reflete suficientemente o «iter cogniscitivo» e valorativo das decisdes tomadas, por insuficiente documentagdo
de atos e formalidades que integram o procedimento nas candidaturas analisadas, essenciais ao conhecimento
da forma como se foi constituindo a decisdo (nos diversos passos que a encaminham e suportam) e a apreciagao
do seu mérito.

Com efeito, na amostra selecionada das 4 candidaturas indeferidas e das 33 aprovadas, verificou-se a
inexisténcias na «plataforma» dos elementos documentais identificados no quadro abaixo:

Quadro 3 - Insuficiente documentacgao das candidaturas na “Plataforma”

Total de proc. analisados Total de proc. analisados.
Elementos documentais que ndo constam do Processo Administrativo 33 4
(Plataforma)

N candidaturas nao
N.“s candidaturas aprovadas/procedimentos concursais
concursais

lAvisos dos concursais Todas Todas
INormas técnicas Todes Todas
IRecego da candidatura 1020-01-001; 1-001, 2020-4030-01-001

|Verificagéo das condigoes de elegbilidade [2020-2030-02-001

[Envio do termo de aceitagao para assinatura 2020-1020-01-001; 2020-4030-01-001

|Recegao do termo de assinagao

IDocumentos que acompanham a candidatura nos termos da NT 2020-02024}1.0133 2020-0202-01-0158; 2020-0202-01-0167; 2020-0202-01-0240]

[Candidatura e do termo de aceitagao 44 202 2021-2021-01-0011; 2021-2021-01-0196

lAprovagao da candidatura

prazo a0 das candidaturas__|2020-2012-01; 2020-2022-02; 2021-4030-01

I 7 o 120 120101
IData do enirada das solctados | ; : : 202 ; 202 :

2021-4030-01-0524.
INotficagao para audiéncia dos interessados 2020-2012-01-0056 [2020-0202-01-0138; 2021-4030-01-0703
[Contetido da informagao para a deciséo final, apds pronincia do beneficiario [2020-2012-01-0056 [2021-2021-01-0011; 2021-2021-01-0196

o final apos pronincia 2020-2012-01-0056 [2021-2021-01-0011; 2021-2021-01-0196
[Pedidos de pagamento e Todas Todas
2020

fnexisténcia de processo Administativo 2050-02; 2020-4030-01; 2020-4030-02; 2021-2030-01

2020-2012-01-0107; 2020-2050-01-001; 2021-2021-01-0083; 2021-2021-01-0244.

[Comprovativo de ter a situagéo perante a Seguranga Social e a Administragao Fiscal
(devidamente reguiarizada

IRecego do Pedido de Adiantamento elou Pagamento 2020-1020-01-001; 2021-1020-01-001
[Formulario do Pedido de Adiantamento e/ou Pagamento ] 12;
2021-1020-01-001
IRecego do pedido de reprogramagao financeira, temporal ou material 2020-4030-01-001; 2020-4030-001-002
[Formuiario de ) 2020-2030-03-001; 2020-4030-001-002
[Anélise dos pedidos de reprogramagao financeira, temporal ou material devidamente 4030-01-001; 2021-1 1; 2021 1
lsancionada
decisao da 3 [2020-4030-01-001
[Recapiulativo de despesas ; B
(Cépia dos meios de pagamento das despesas do PP 2020-2050-01-001; 2021-1020-01-001
ficaga regras de 4o pui 2020-2050-01-001; 2020-2050-02-001

2020-2012-01-0073; 2020-2030-01-0049
lAnélise dos pedidos. 1

12020-2030-03-001; 2020-2050-02-001

évia da despesa (VP)

IDocumentos de despesa
IDocumentos ndo financeiros de execuga e que devem acompanhar o PP

IRecegao do relatério intermédio efou final [2020-1020-01-001; 2020-2050-01-001

I T 7
[Relatério(s) intermédio elou final e o o 0

2020-2012-01-0114; 202; 2020-2030-01-0096; 2020-2030-02-001; 2020-2030-03-
[Processo de despesa (VP, cabimento, compromisso, PAP,...) 001: 2020.2050.02.001; 2021-1020-01.001

[Relatério da [2020-2050-01-001
|Aprovagao dos relatérios finais pelo membro do governo 2020-1020-01-001

Tota do coorrincias negatvas I 7 7

Fonte: Plataforma
*Quando aplicavel

Observagoes do ICNF: Ponto 1.1, pdginas 5 a 15 do exercicio de contraditdrio

Andlise IGAMAOT: No que respeita as declaragdes da SS e da AT que na andlise do quadro 3 o ICNF refere onde
estdo, no caso das declaragGes para pagamento a maioria das vezes ndo é ndo existirem é ndo estarem validas.

No que concerne a afirmacdo “Desconhece-se o apoio financeiro 2020-4030-02" reporta-se para o anexo, do
gual conta o anuncio de abertura do procedimento concursal n.2 2020-4030-02.

2 Cfr. Informagao prestada pelo ICNF, que para o feito disponibilizou as necessarias credencias de acesso.
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Altera relatério? Sim

Paragrafo 27: O identificado défice instrutdrio® da «plataforma» — identificada pelo ICNF, como suporte digital
do Processo Administrativo —, ndo permite uma analise precisa de todo o percurso instrutdrio e consequente
decisdo administrativa, nem, como devia, a fiabilidade do processado, nomeadamente:

a) O cumprimento da data-limite para apresentacdo das candidaturas, nos avisos n.2s 2020-2012-01, 2020-
2022-02 e 2021-4030-01;

b) Se foi promovida a participa¢do dos interessados na decisdo, e/ou a sua eventual dispensa, nos termos
previsto no Cédigo do Procedimento Administrativo (CPA)*, nas candidaturas n.2 2020-0202-01-0138, 2021-
4030-01-0703 e 2020-2012-01-0056;

c) Se as decisGes finais acautelaram e valoraram todos os factos que foram contraditados e provados em sede
de audiéncia prévia, nas candidaturas n.2 2021-2021-01-0011 e 2021-2021-01-0196;

d) Adatadanotificacdo da decisdo final, nas candidaturas n.2 2021-2021-01-0011, 2021-2021-01-0196 e 2020-
2012-01-0056;

e) A coincidéncia entre os fundamentos da inten¢do de indeferimento notificados aos candidatos e a decisdo
final de indeferimento, nas candidaturas ndo aprovadas;

f) A verificagdo do contetdo das comunicagdes e o cumprimento dos prazos para a pratica de qualquer ato
por parte dos interessados;

g) A conformidade das candidaturas, n.2 2020-1020-01-001, 2021-2021-01-0053, 2021-2021-01-0244, 2021-
2021-01-0250, 2021-2021-01-0257, 2021-4030-01-0208 e dos respetivos termos de aceitacao;

h) A conformidade dos atos e formalidades praticados nos procedimentos concursais n.2 2020-1020-01, 2020-
2030-02, 2020-2030-03, 2020-2050-01, 2020-2050-02, 2020-4030-01, 2020-4030-02 e 2021-2030-01.

Observacgdes do ICNF: Ponto 1.2, pdginas 16 a 22 do exercicio de contraditdrio

Anadlise IGAMAOT: O que aqui estd em causa, é a evidenciada deficiente instrugao e organiza¢ao da “plataforma”
identificada pelo ICNF, como sendo o suporte digital do Processo Administrativo, e as informagdes e elementos
documentais agora oferecidos, ou ndo estavam disponiveis na plataforma, ou, achando-se ai, ndo foi possivel
localiza-los, por o processo ndo se apresentar organizado uniformemente, o que impossibilitou uma analise
precisa de todo o percurso instrutério e consequente decisdao administrativa, ou obrigava a permanentes e
repetidos esfor¢os na consulta.

Procedeu-se a alteragdo da redagdo do paragrafo em causa, no sentido de ser mais claro o que se pretende
afirmar.

3 Além do assinalado no quadro supra, a plataforma informatica ndo encerrava os Avisos dos procedimentos
concursais e as respetivas normas técnicas.

4 Artigos 121° a 124°,
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Altera relatoério? Sim

Pardagrafo 28: A consulta e andlise da documentagdo associada aos Protocolos e Contratos-programa, processou-
se através de links de acesso fornecidos pelo ICNF — por inexisténcia de processo fisico de suporte e os mesmos
ndo constarem na «plataforma» —, encontrando-se a correspondente documentagao dispersa por diversas
unidades organicas/Sl.

Contudo, a informagdo facultada ndo revelou a existéncia de um processo devidamente organizado, com
cumprimento das regras da ordenagdo sequencial e cronoldgica da documentagdo de suporte, como o impdem
os artigos 612 e 642, n.2 2 e 3, do CPA, além de que incluia documentos impertinentes ou desnecessarios, como
sejam, atos que carecem de forma legal, rascunhos, versdes em word ndo assinadas, documentos repetidos e
insuficiente documentagdo de suporte que devia integrar o respetivo processo.

Observagoes do ICNF: Relativamente ao ponto 28, conforme referido anteriormente, a documentagcéo dos
projetos que ndo foram desenvolvidos no SGC encontram-se em pastas partilhadas, pelo que ndo se compreende
quais os “links de acesso” referidos pela IGAMAOT.

Efetivamente, as pastas partilhadas tém uma estrutura que ndo privilegia a ordenagdo sequencial e cronolégica
da documentagdo, porquanto, a mesma foi idealizada tendo em vista o arquivamento e ordenagdo de
documentos por temas/assuntos, contudo, realcamos que todos os documentos de andlise, quer da candidatura,
quer do pedido de pagamento, contém data.

Os documentos considerados impertinentes ou desnecessdrios sGo documentos de rascunhos, que serviram de
base para a elaboragdo dos documentos finais e como tal ficam também arquivados na pasta partilhada,
mantendo o historico de versdes de documentos de trabalho.

Andlise IGAMAOT: Fez-se constar do paragrafo a referéncia ao We Transfer

Altera relatorio? Sim

Quadro 4 - Insuficiente documentagao associada aos Protocolos - links de acesso

Observagoes do ICNF: Ponto 1.1, pdginas 22 a 25 do exercicio de contraditério

EMGFA - Plano Faunos 2020 — O protocolo vigorava até 30/09/2020, contudo foi prolongada a atividade de
execugdo de vigildncia de espacos florestais e de sensibilizagdo das populagdes, até 15/10/2020. Nos termos da
Clausula 7.9 do protocolo de atribuicéo de apoio financeiro publico no dmbito do FFP, é referido que o periodo
pode ser estendido por acordo das partes, acordo este estabelecido conforme comunicagdes eletronicas, pelo que
ndo se compreende qual a insuficiéncia apontada pela IGAMAOT;
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Anadlise IGAMAOT: Tendo em consideragdo a pronuncia do ICNF, procedeu-se a alteracdo do quadro 4,
mantendo-se tudo o resto porque as informacgGes e elementos documentais agora oferecidos, ndo constavam
do “processo” facultado a equipa de auditoria.

Altera relatério? Sim

Pardgrafo 30: O tratamento e gestdo das candidaturas com recurso ao software aquidesignado de «plataforman,
ndo garante a disponibilidade, o acesso, a integridade e a autenticidade, da informagdo nele incluida.

Desde logo, porque nao possibilita a assinatura digital dos documentos — o que invalida a existéncia de atos e
informacgdes assinadas e devidamente sancionadas —, depois, porque ndo permite, ainda, a «pista de auditoria»,
ou seja, seguir o percurso das transagoes através dos sistemas, a fim de identificar as etapas pelas quais passaram
os atos administrativos e financeiros, porquanto, e a titulo de exemplo:

a) Nas situagBes em que o promotor tenha de proceder a alteragdo/retificacdo da candidatura, a data que fica
registada na «plataforma» como sendo a sua data de submissdo é a de entrada da retificacdo, e ndo areal e
efetiva data de candidatura;

b) Nas situacdes em que é necessdrio substituir algum documento, assim que o novo documento é carregado
o documento inicial desaparece da «plataforma».

Observagdes do ICNF: Relativamente ao ponto 30, cumpre referir o seguinte:

Efetivamente quando o beneficidrio procede a alteragdo da candidatura, a data que fica registada SGC como
sendo a data de submissdo é a data da retificagdo da candidatura. Salientamos que, por cada altera¢do da
candidatura promovida pelo beneficidrio, o SGC cria uma nova versdo do formuldrio de candidatura, mantendo
intacta a versdo original, a excec@io da data de submissdo da candidatura. Contudo, no separador “Histérico” é
possivel verificar qual a data e hora real da submissdo da candidatura e, caso existam, respetivas alteragdes.

Andlise IGAMAOT: O ICNF limita-se a confirmar o facto de que, nas situagdes em que beneficidrio procede a
alteragdo da candidatura, a data que fica registada SGC como sendo a data de submissdo é a data da retificacdo

da candidatura.

Nada diz sobre o facto do referido software ndo assegurar a existéncia de atos e informagGes assinadas e
devidamente sancionadas e ndo permitir seguir a «pista de auditoria», dada a:

e Impossibilidade de efetuar assinatura digital dos documentos que sdo carregados;

e impossibilidade de conservagdo de documentos ou atos inicialmente existentes, que sdo substituidos por
outros;

e ndo conformidade da tramitagdo do processo, inscrita na designada plataforma, com as fases do
procedimento administrativo.

Altera relatério? N3o

Pardgrafo 35 alinea c): Da analise aos processos, conforme discriminado nos Anexos, foram ainda apuradas as
irregularidades a seguir elencadas:

(...)
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c) Na candidatura n.2 2020-2022-02-0009, o termo de aceitagcdo é assinado por alguém que ndo consta na lista
de representantes;

Observacgdes do ICNF: Quanto ao ponto 35, alinea c), importa referir que na ficha de beneficidrio, registada pelo
proprio beneficidrio, o ponto de contato é o primeiro secretdrio da Comunidade Intermunicipal, ******** que,
nessa qualidade, procedeu a assinatura do Termo de Aceitagdo.

Andlise IGAMAOT: Em relagdo a R3, resultante do que vem relatado no ponto 3.4. do relatério, o ICNF, limita-
se a contraditar o que vem dito na alinea c) do ponto 35 do relatdrio, afirmando que o termo de aceitagdo, na
candidatura n.2 2020-2022-02-0009, ter sido assinado pelo secretario da “Comunidade”, confirmando, desta
forma, a conclusdo de que aquele termo de aceitagdo ndo vem assinado por um dos representantes da
Comunidade Intermunicipal da****#kx* ¥k

N3o contesta o facto de se terem identificado:

e 18 candidaturas sem prolagdo da competente decisdo final, identificadas no Quadro 6 do relatério:

e 138 candidaturas registadas na «plataforma» como estando na fase “Inicial”, que deveriam ser liminarmente
indeferidas e eliminadas do sistema nos termos dos referidos artigos 382 e 219, n.2 2, do Regulamento

e incumprimento do prazo de 60 dias Uteis, para a tomada de decisdo relativa as candidaturas identificadas no
Quadro 7 do relatério

e airregular dispensa da obrigagdo de assinar candidatura e o termo de aceitagdo n.2 2021-4030-01
e incumprimento do dever de fundamentar a dispensa de audiéncia prévia,

e Que o protocolo BUPI, a respetiva norma técnica ndo contemplava o municipio de Penela como um dos
intervenientes

e Asirregularidades no cumprimento do estipulado no n.2 2 artigo 332 do Regulamento, relacionadas com a
obrigagdo de fixar nos Protocolos / Contratos-Programa da estrutura de acompanhamento e controle da
execucgdo do protocolo, as penalizagGes e a defini¢do de instrumentos financeiros utilizaveis.

Altera relatério? N3do

Pardgrafo 46: Conforme, ja referido em (26) e (28) e identificado, respetivamente, nos quadros 3 e 4:

a) Nem todos os processos estavam instruidos com os respetivos documentos financeiros — rece¢do dos PAd

ou PP —face ao que ndo foi possivel apurar se os mesmos cumpriram as regras de submissdo estabelecidas

nas NT;

b) A analise dos PP que consta dos processos é, em muitas das situagdes, um mero ficheiro Excel, um ficheiro
PDF ndo assinado, ou mesmo apenas um print do Sl de gestdo documental - "Smart Docs”.

Observagdes do ICNF: Ponto 2.1, pdgina 27 do exercicio de contraditério

Andlise IGAMAOT: O ICNF afirma que “Ndo é possivel aferir a que processos a IGAMAOT se refere”, embora o
relatdrio preliminar tenha seguido com uma falha de formatagdo em que a referéncia aos quadros 3 e 4 se
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encontrava separada do texto antecedente, considera-se, contudo, ndo ser impeditivo de interpretacdo da
mesma. Os projetos em causa encontram-se identificados nos quadros mencionados.

Remete, o ICNF, ainda para o contraditério efetuado ao paragrafo (28) da qual apenas resultou a alteracdo do
termo utilizado de forma a clarificar o paragrafo.

Altera relatério? N3o

Pardgrafo 47: Ocorreram pagamentos sem que, a data, os promotores tivessem demonstrado ter a sua situagdo
perante a Seguranga Social e a Administragdo Fiscal, devidamente regularizada (vide Quadro )

Observagoes do ICNF: Relativamente ao ponto 47, o texto que é apresentado, parece-nos incompleto, ndo
permitindo aferir quais os processos a que a IGAMAQOT se refere.

Andlise IGAMAOT: Tratou-se de uma falha de formatagdo aquando da passagem do word para pdf, em que a
referéncia “quadro 3” ficou isolada num pardgrafo. Considera-se que tal facto ndo afeta a interpretacdo do
relatério.

Altera relatério? Nao

Pardgrafo 52: Todas as faturas mesmo as ndo elegiveis/ndo consideradas, ou consideradas pelo ICNF como
apenas parcialmente elegiveis, ttm o carimbo a referir "Reembolsado pelo FFP". A este respeito importa
esclarecer que o carimbo é aposto e preenchido pelo préprio promotor.

N&o obstante, considera-se que, quando a fatura ndo é considerada para efeitos de pagamento do apoio, deveria
existir um procedimento que anulasse o referido carimbo de forma que o promotor pudesse, caso assim o
entendesse e fosse aplicavel, candidatar a fatura a outro qualquer Fundo/Programa.

Observagoes do ICNF: Ponto 2.1, pdginas 27 e 28 do exercicio de contraditorio

Andlise IGAMAOT: Aceita-se como valida a justificacdo dada pelo ICNF face ao que o pardgrafo em causa sera
excluido do relatério final.

Altera relatério? Sim

Pardgrafo 53: Relativamente ao Protocolo BUPi:
a) A NT n3o estabelece as regras de formalizagdo dos pedidos de pagamento/adiantamento;
b) N3do foi efetuada andlise aos PAd efetuados;

c) O PAd do Municipio da Serta foi pago sem que fosse previamente prestada garantia idénea a favor do
Fundo;

d) Nao foi possivel apurar se o relatério final de execugdo material e financeira foi apresentado no prazo
maximo de 30 dias apds o termo da vigéncia do plano de execugdo, porquanto do processo ndo consta
evidéncia da data da sua entrada no ICNF;

e) Nem todas as despesas apresentadas eram elegiveis;

Para o Municipio de Gois existem divergéncias entre o valor dos documentos de despesa apresentados
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(faturas), o referido na ficha de anadlise do ICNF e o validado, ndo se encontrando justificacdo para essa
divergéncia de valores. Ndo obstante, apds andlise dos documentos constantes do processo, conclui-se que
embora existam incongruéncias de valor, as mesmas nao afetam o valor efetivamente pago;

f)O valor total dos documentos de despesa apresentados e carimbados pelo Municipio de Castanheira de Pera
difere do referido na ficha de analise do ICNF como despesa apresentada. Da analise efetuada, atento o valor
em causa, depreende-se ndo ter sido considerada uma fatura (...). Ndo obstante, na referida analise nada é
mencionado a esse respeito;

g) Do processo ndo constam os extratos que justifiguem o pagamento da totalidade das despesas que
regularizam o PAd do Municipio de Figueiré dos Vinhos e que constituem o PP, pelo que esta despesa ndo
deveria ter sido considerada elegivel para efeitos de PP nem para efeitos de regularizagdo do PAd;

h) N3o foi realizada audiéncia prévia para as situa¢des de despesa ndo elegivel supra descritas;

i) Pese embora o oficio com a decisdo final do valor a repor pelo Municipio de Pedrogdo Grande datar de
17/02/2022, a data da auditoria ndo constava do processo qualquer evidéncia de que o mesmo tivesse sido
regularizado.

Observagoes do ICNF: Ponto 2.1, pdginas 28 e 29 do exercicio de contraditorio.
Andlise IGAMAOT:
Considerando os documentos agora remetidos pelo ICNF, a alinea b) sera eliminada do relatério final.

Relativamente a alinea c) as alegacdes do ICNF ndo sé ja constavam do relatdrio preliminar e respetivos anexos
como ndo alteram o teor do relatério final.

O ICNF refere que nao “percebe a que relatdrio final a IGAMAOT se estd a referir”, importa, portanto, esclarecer
que embora na alinea d) ndo seja efetuada referéncia a NT apenas um relatdrio tem o prazo mencionado na
alinea em causa, a alinea serd devidamente retificada com a referéncia a alinea f) do n.2 3.3 da NT.

No que respeita as alineas a), f) e g) aceita-se e confirma-se o alegado pelo ICNF, pelo que se procedera a retirada
das mesmas do relatério.

Por, do anexo referente ao municipio de Alfandega Da Fé, conter documentos respeitantes aos municipios de
Proenca-A-Nova e de Pampilhosa Da Serra, e a referente ao municipio de Caminha documentos do municipio de
Figueird dos Vinhos, ndo podemos com seguranca eliminar a alinea h) mas sera ajustada em conformidade.

Altera relatério? Sim
Pardgrafo 54: No que concerne ao Protocolo +Coelho2:

a) Foram efetuadas 3 reprogramacées — a 12, financeira e material, ndo constando do processo qualquer
evidéncia da sua formalizacdo para além de um e-mail de esclarecimentos; a 22, de cariz financeiro, material
e temporal, cuja evidéncia existente no processo se reduz a um pedido de esclarecimentos que conduziu a
retificagdo do formuldrio de reprogramagdo, ndo obstante o formulario ndo constar do processo; e a 32,
financeira e temporal, aparentemente submetida juntamente com o PP final e da qual ndo consta qualquer
evidéncia da sua submissdo no processo.
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Do processo ndo consta a aprovacdo pelo CD de nenhuma das 3 reprogramacdes efetuadas e, da andlise
efetuada, conclui-se que a segunda reprogramacao teve como objetivo regularizar o primeiro adiantamento
efetuado.

Ainda da analise efetuada as referidas reprogramacgodes, conclui-se ter sido entendimento dos promotores e,
aparentemente do préprio ICNF, que o valor aprovado para cada ano, respeita ao PP desse ano.

Assim, entende-se que, se o projeto sofre um atraso temporal e, consequentemente, o PP é apresentado
mais tarde do que o inicialmente programado, e sabendo o gestor do projeto, a priori, que o valor aprovado
para determinado ano ou rubrica foi ultrapassado e/ou ndo executado serd razoavel que antes da entrega do
PP seja solicitada uma reprogramagao, ndo so financeira como temporal.

A este respeito veja-se, a titulo de exemplo, o caso da rubrica de recursos humanos da FENCACA para o ano
de 2018 em que, logo no primeiro PP foi pago um valor de apoio superior ao aprovado para aquela
rubrica/parceiro/ano. Contudo, considerando que no cémputo geral a execu¢do se pautou pelos 80%,
considera-se nao ser de relevar as situacées em que as reprogramacdes foram efetuadas a posteriori ou nao
foram efetuadas, tendo o valor da rubrica/ano/parceiro sido ultrapassado.

Ndo obstante, e atendendo a que o ICNF continua a ser responsavel pela analise dos projetos anteriormente
financiados pelo FFP que agora integram o Fundo Ambiental (FA), é entendimento da equipa de inspecdo
que, de futuro, esta situacdo deve ser acautelada, executando-se reprogramacgdes prévias e devidamente
autorizadas.

b) Narubricade deslocagGes do parceiro FENCACA, por ndo constarem do processo os documentos de despesa,
ndo se conseguiu apurar de onde resulta o valor aprovado pelo ICNF.

Considerando que o INIAV foi alvo de controlo cruzado por parte desta Inspecdo, solicitou-se que fossem
disponibilizados os documentos de despesa dos parceiros.

Ap0s a disponibilizacdo nado sé dos referidos documentos, mas também do oficio do ICNF com a justificacdo
dos valores considerados ndo elegiveis — oficio que ndo consta do processo do ICNF —, procedeu-se a andlise
conjugada dos mesmos, ndo se tendo, no entanto, conseguido aferir prova do que levou a considerar os
documentos de despesa ou parte deles ndo elegiveis, pelo que, face aos elementos disponibilizados pelo
gestor do projeto, se considerou o valor elegivel;

c) Relativamente a rubrica de recursos humanos da FENCACA, e conforme melhor explanado no Anexo,
existem valores mal apurados, somas mal efetuadas e percentagens de imputagdo superiores as da
candidatura, o que faz com que a despesa nao elegivel da rubrica de recursos humanos da FENCACA, na
regularizagdo do PAd e do primeiro PP(...);

d) Grande parte das faturas da rubrica de recursos humanos da FENCACA tém subsidio de refeigdo superior aos
4,77 € elegiveis, tendo o ICNF deduzido a diferenga apenas em algumas dessas faturas;

e) Foram consideradas elegiveis despesas com deslocagdes em avido, em territdrio nacional continental, o que
contraria o disposto no artigo 242 do Decreto-Lei n.2 106/98, de 24 de abril, na sua atual redacdo.

No oficio 35997/2020/DIFAI/DGIF do ICNF sdo referidos como validados valores diferentes dos efetivamente
considerados para pagamento do apoio.

Face ao exposto, e aos elementos disponiveis no processo do ICNF, ndo foi possivel a equipa de auditoria
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validar a regularizacdo do segundo PAd, e o correto pagamento do segundo PP, porquanto o mesmo nao se
encontra completo nem devidamente organizado, encontrando-se, p.e., documentos em falta, e outros
(fichas de analise) correspondentes a primeira analise do PP dentro da pasta da contestacdo da decisdo da
audiéncia prévia;

f) Depois de diversas revisdes da andlise inicial, devido a contestagdo da mesma no quadro da audiéncia prévia,
o ICNF procedeu ao pagamento (...) repartido em 4 parcelas.

g) Porfim, considerando que do processo ndo constam todos os elementos, bem como aos aparentes erros de
calculo do ICNF, considera-se ser de refazer o cdlculo do valor do apoio pago, e proceder aos devidos
ajustamentos junto do parceiro (acertos de pagamento ou pedidos de reposi¢do).

Observagoes do ICNF: Ponto 2.1, pdginas 29 a 31 do exercicio de contraditdrio

Andlise IGAMAOT: analisado que foi 0 anexo do qual constam quer as submissGes quer as aprovagdes do CD do
ICNF das 3 reprogramacdes efetuadas e ainda a andlise de 2 das 3 reprogramagdes, o texto do relatdrio final sera
ajustado em conformidade.

No que concerne a alinea b) muito se estranha que o ICNF venha agora referir a existéncia de pastas fisicas, uma
vez que as mesmas foram solicitadas e nunca foram disponibilizadas, tendo sido sempre alegado que os projetos
e protocolos estavam totalmente desmaterializados pois se ndo estivessem tramitados na plataforma estariam
em pastas partilhadas, e ainda que assim ndo fosse quando se solicitou o processo completo e, nomeadamente,
se fez uma reunido para esclarecer o que se entende por processo completo, ja que os processos se encontravam
bastante incompletos, caberia ao ICNF identificar onde estariam arquivados os documentos que constituem o
processo administrativo e financeiro e disponibiliza-los a equipa.

No anexo, onde sdo analisados os documentos de despesa e o cumprimento legal das obrigagdes inerentes a
componente financeira do projeto, encontra-se referenciado, de forma bem clara, que do processo ndao constam
os documentos referentes ao primeiro pedido de pagamento e regularizagdio do primeiro pedido de
adiantamento. Do anexo 1.35 que faz parte integrante do exercicio de contraditério do ICNF apenas constam o
segundo, o quarto e o quinto pedidos de pagamento, sendo que apenas para os dois Ultimos sdo remetidos
documentos de despesa.

N3o se aceita a justificagdo do ICNF para a alinea c) e d) porquanto, o ICNF nuns documentos considera apenas
os 4,77 referentes ao subsidio de refeicdo quando o valor pago pela FENCACA é fixo e superior e noutros nao,
veja-se a titulo de exemplo o documento sequencial 126.

Face ao exposto o alegado n3o altera o conteliido do relatdrio, no que respeita as alineas b) c) e d).

Relativamente a alinea e) aceita-se o alegado pelo ICNF face ao que a referida alinea serd alterada em
conformidade.

Altera relatério? Sim

Pardgrafo 55: Relativamente ao Protocolo celebrado com a DGADR:

c) Paratodos os efeitos o PP consubstanciou um PAd, porquanto o préprio promotor afirma que 2 das 3 faturas
ndo se encontravam ainda pagas e a que se encontrava paga nao regularizava a totalidade do valor ja

adiantado.
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A este respeito, pese embora o parceiro indique no recapitulativo de despesas que a fatura se encontra paga,

ndo se mostra anexa qualquer comprovativo de pagamento da mesma.

Acresce que o Protocolo apenas prevé 30% do valor do apoio de adiantamento percentagem que ja havia

sido adiantada a 13/05/2019.

e) De igual forma ndo constam do processo evidéncias que a DGADR tenha, posteriormente, demonstrado o

pagamento das faturas ndo pagas e apresentadas no PP, que foram alvo de apoio;
Observagoes do ICNF:

Andlise IGAMAOT: Tendo em conta os anexos disponibilizados para efeitos de exercicio de contraditério ao
quadro 4 e ao quadro 10.

Altera relatério? Sim

Pardgrafo 57: Os anexos | e Il do Protocolo de colaboragdo entre as Forgas Armadas e o ICNF — Plano Faunos
2021 —estabelecem os PA das forgas armadas, apresentando um plano por area de atuagdo, nimero de equipas,
dias e hordrio.

Da analise dos referidos planos constata-se que os hordrios de atuagdo das equipas, em determinados dias
sobrepde-se por determinado periodo, ndo se vislumbrando de que forma é possivel delimitar as respetivas
intervengdes. Veja-se a titulo de exemplo o plano para as areas do litoral (anexo ), que tem 2 equipas para os
dias 18 e 19/07/2021 e para 3 periodos horarios, a saber —das 17h as 21h, das 18h as 22h e das 20h as 24h. Ora,
ainda que cada uma das equipas faca o primeiro e o segundo periodo, no que ao terceiro periodo respeita para
gue fosse assegurado na integra significa que uma das equipas ndo teria pausa, conforme se exemplifica no
guadro seguinte:

Quadro 1 - Sobreposi¢ao de horarios das equipas do Plano Faunos

17h |18h |19h |20n [21h [22h [23h |24n

Horario 1 Equipa 1
Horario 2 Equipa 2
Horario 3 Equipa 1 ou 2

Estabelece a clausula 32 do Protocolo que os PP sdo suportados em relatérios de execucdo apresentados até aos
dias 20 de agosto, de setembro e de outubro, e respeitantes ao més imediatamente anterior, e a clausula quarta
gue o pagamento se processa em 3 prestagoes.

Constatou-se que apenas foi apresentado um PP e, consequentemente, um relatério de execugao, tendo desta
forma apenas ocorrido um pagamento a cada uma das forgas envolvidas.

O relatério final de execugdo material e financeira deveria ser apresentado até 30 dias apds a data do fim do
periodo critico de incéndios, sendo que apenas foi apresentado quando solicitado pelo ICNF.



. 14
igamaot

Inspegao-Geral da Agricultura, do Mar,
do Ambiente e do Ordenamento
do Territério

Auditoria ao Fundo Florestal Permanente
PROCESSO N.2: NUI/AU/AF/000007/23.0.AF

Observagoes do ICNF: No dmbito do ponto 57, e relativamente a existéncia de 2 equipas e 3 hordrios, parte de
um pressuposto errado que é considerar que os hordrios sGo sempre preenchidos. Estes hordrios sdo estabelecidos
no inicio da campanha de incéndios como hordrios de referéncia para que as Equipa de Manutengdo e Exploracdo
de Informagdo Florestal (EMEIF), geridas pela GNR, possam ativar semanalmente as equipas das For¢as Armadas,
tendo em conta a frequéncia dos incéndios das semanas anteriores e do seu hordrio. Essas ativagbes serdo
desenvolvidas para alternativas de hordrio previamente estabelecidas.

Andlise IGAMAOT: Pese embora esta seja uma questdo que ja havia sido colocada ao Diretor de Gestdo de
Projetos e Apoio ao Investimento sem que este tivesse conseguido explicar esta sobreposigdo, aceitam-se os
esclarecimentos prestados pelo ICNF em sede de exercicio de contraditério, face ao que o paragrafo em causa
serd ajustado em conformidade.

Altera relatorio? Sim

Pardgrafo 58: O pagamento do apoio ao funcionamento dos Gabinetes Técnicos Florestais (GTF) 2020°, é um
pagamento uUnico cujo PP funciona de forma automadtica assim que a candidatura é decidida favoravelmente.
Estes pagamentos foram geridos fora da plataforma de gestdo do FFP.

Dos 5 projetos analisados verificou-se que para:

a) 2° a VP tem data posterior ao cabimento, ao compromisso e mesmo ao Pedido de autorizacdo de
pagamentos (PAP);

b) 17foi pago por valor superior ao devido, porquanto foi considerado operacional durante a totalidade do ano
2020, quando, segundo andlise do ICNF, o Plano Municipal da Defesa da Floresta Contra Incéndios apenas é
valido até 04/12/2020, o que apenas corresponde a 11 meses do ano, face ao que apenas deveriam ter sido
considerados 11 meses;

c) 1% pagamento ocorreu quase 9 meses apds a aprovacio da candidatura, face ao que as certiddes de n3o
divida da seguranca social e da autoridade tributaria ja ndo estavam validas a data do pagamento, ndo tendo
sido solicitada a sua substitui¢do.

Observagoes do ICNF: Relativamente ao ponto 58, o apoio financeiro ao funcionamento dos Gabinetes Técnicos
Florestais de 2020 foi gerido dentro do SGC, nomeadamente o pedido de pagamento unico, pelo que néo se
percebe o alcance da afirmag¢do da IGAMAOT quando refere que “Estes pagamentos foram geridos fora da
plataforma de gestdo do FFP”.

e (alinea b) - Considerando que o PMDFCI se encontrou vdlido durante todos os meses do ano, ndo obstante
no més de dezembro este ter caducado ao dia 5, foram considerados para efeitos de pagamento os 12 meses.

5 Anuncio de abertura de procedimento Concursal n.° 2020-0202-01.

6 2020-202-02-0139 e 2020-0202-01-0167

7 2020-0202-01-0158

8 2020-0202-01-0240
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Ou seja, basta que o plano se encontre vdlido 1 dia de um més para que esse més seja considerado. Este foi
o critério utilizado para a elegibilidade e validagdo deste critério.

e (alinea c) - Aquando da emissdo do formuldrio de valida¢éo de pagamentos n.2 078/2021, constata-se que
as datas de expiragdo das certiddes sdo de 14/10/2021. Ndo obstante a andlise da candidatura néo se ter
sido alterada na plataforma, no momento do pagamento é, sempre, verificada a validacdo das declaracdes
de ndo divida;

Andlise IGAMAOT: Ao contrario do afirmado pelo ICNF, do SGC ndo constam os pagamentos efetuados no
ambito das candidaturas analisadas para o procedimento concursal em causa, conforme se pode verificar através
de printscreen da referida plataforma constante do anexo e cuja referéncia sera acrescida ao relatdrio.

Parece-nos demasiado bondoso considerar que um plano em vigor por um dia, conforme exemplo dado pelo
ICNF, no caso em concreto 5 dias, seja considerado valido o més inteiro para efeitos de apoio. Ndo obstante
aceita-se ajustificacdo dada e o texto da alinea b) sera ajustado em conformidade, assim como o correspondente
anexo e quadro 10.

Foram remetidas as certidGes de ndo divida da Seguranca Social e da Autoridade Tributaria vdlidas a data da
autorizacdo do pagamento.

Altera relatério? Sim

Pardgrafo 59: O pagamento do apoio ao funcionamento dos GTF 2021° tinha exatamente as mesmas regras de
pagamento do aviso relativo a 2020, no entanto, o PP foi ja gerido na plataforma do FFP.

Dos 4 projetos analisados verificou-se que, quando o projeto 2021-2021-01-0244 foi pago, as certiddes que
demonstram que o promotor tem a sua situacdo perante a Seguranca Social e a Administracdo Fiscal,
devidamente regularizada ja ndo se encontravam validas, pois decorrera aproximadamente um ano entre a data
da andlise técnica e a data em que a candidatura havia sido atribuida ao técnico analista.

Observagoes do ICNF: No dmbito do ponto 59, a situagdo perante a Seguranga Social e Administragdo Fiscal é
verificada no momento da avaliagéo da candidatura e do pedido de pagamento/adiantamento, pelo que, e ndo
obstante o tempo que decorre entre a atribuicdo e a andlise, o FFP solicita sempre a atualiza¢do das declaragdes.
Com efeito as datas das certiddes constantes na candidatura diferem das datas das certiddes da andlise da
candidatura e do pagamento. Junto se envia o formuldrio de validagcéo de pagamentos e as declaragdes de ndo
divida que estiveram na base da andlise da candidatura e pagamento.

Andlise IGAMAOT: As certiddes de ndo divida a Seguranca Social e a Administragdo Fiscal anexadas respeitam a
setembro de 2023, sendo que a autorizagdo de despesa e o PAP datam de dezembro de 2022, face ao que ndo

correspondem ao pagamento em causa.

Altera relatorio? Nao

Pardgrafo 60: No que respeita aos projetos denominados Portugal Chama:

9 Anuncio de abertura de procedimento Concursal n.° 2021-2021 -01.
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a) Relativamente a 2020:

i O Ponto 3.5 da NT refere que o horizonte temporal para efeitos de execugao material e financeira
corresponde a data da celebracdo contratual ou do visto do TC, e até 31/12/2019, para a
campanha de 2019 e 31/12/2020, para a campanha de 2020.

Atendendo a que do processo ndo consta o TA assinado, considerou-se, para efeitos de
elegibilidade temporal da execugdo financeira, os vistos do TC que datam de 03/09/2019 e de
06/08/2020, respetivamente, para as campanhas de 2019 e 2020, face ao que as despesas
apresentadas anteriores a essas datas foram consideradas nado elegiveis;

ii.. Pese embora do processo nao conste a formalizagdao do PP, nem o seu formuldrio, considerando
a data de analise, parecer e aprovagdo do mesmo —31/12/2020 — constata-se que este é anterior
a data de decisdo da candidatura pelo membro do governo — 05/04/2021;

iii. Os documentos de despesa alvo de apoio pelo FFP apenas foram inutilizados em 22/03/2021, pelo
que a andlise, parecer e decisdo de pagamento do apoio, apenas poderiam ter sido favoraveis
apos solicitagdo da sua inutilizagdo, a semelhancga do que sucede com os restantes promotores.

A este respeito, e desconhecendo-se a data em que o apoio foi pago, estranha-se que a data de
andlise do PP - 31/12/2020 - o técnico analista ja fizesse essa referéncia na sua andlise: “cabe
realcar que a entidade remeteu, em tempo util, dentro do horizonte temporal previsto, os
documentos de despesa, estando estes em conformidade do ponto de vista de elegibilidade de
despesa. No entanto, houve necessidade de uma revalidacGo técnica, dai se verificar que a
“inutilizagdo dos mesmos” (oposicdo de carimbo no respetivo documento de despesa) foi efetuada
com uma data posterior a prevista, ndo constituindo este facto, como um elemento de exclusdo.”

b) Relativamente a 2021:

i Os documentos de despesa ndo estdo inutilizados com o carimbo do FFP e as faturas apenas foram
acompanhadas do PAP, ndo tendo sido comprovado o seu pagamento através de extrato bancario
conforme determinado na alinea c) do ponto 6.4 da NT, pelo que o PP deveria ter sido devolvido
ao promotor;

iil N3ao foi disponibilizado o processo de despesa face ao que se desconhece se o apoio foi pago e
em que data.

Observagdes do ICNF: Ponto 2.1, pdginas 31 e 32 do exercicio de contraditdrio

Anadlise IGAMAOT: Atendendo a que foi remetido o Termo de Aceitacdo devidamente assinado para as
campanhas de 2019 e 2020, e que a data de assinatura (31/12/2020) do mesmo é posterior as do visto do TC,
para efeitos de elegibilidade temporal e financeira, por ser mais vantajoso para o promotor, considerou-se a data
dos vistos do TC, a alinea a) subalinea i) sera ajustada em conformidade.

Entende-se que a submissdo de candidaturas, e dos pedidos de pagamento, por parte do ICNF ao FFP, seja
ligeiramente diferente das candidaturas de outros promotores por quanto, p.e., ndo fara sentido ser remetida
por oficio. Ndo obstante, considerando que o departamento que elabora a candidatura ou o PP é diferente do
que efetua a analise administrativa antes da submissdo a parecer da CAAC, e o PP, entende-se que o envio ao
Departamento de Gestdo de Projetos e Apoio ao Investimento consubstancia a submissdo da candidatura ou do
PP, e do processo administrativo disponibilizado ndao consta qualquer e-mail ou printscreen de Smartdocs que
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evidencie a submissdo de um ou de outro. Da mesma forma ndo foi remetida, em sede de contraditdrio, qualquer
evidéncia desta submissdo. Quanto a restante exposicdo relativa a alinea a) subalinea ii) em nada contraria o
relatado.

Os anexos respeitam as campanhas 2019 e 2020 e ndo a campanha de 2021.

Altera relatorio? Sim

Pardgrafo 61 alineas b) e c): No que concerne aos 4 projetos de apoio ao equipamento das equipas/brigadas de

sapadores florestais em 2020:

b) O projeto 2020-2012-01-0056 foi alvo de autorizagdo de integragdo de uma segunda equipa, ja depois
de obtida decisdo favoravel, face ao que foi reformulado fora do periodo de candidaturas.

c) Para o projeto 2020-2012-01-0114, o processo de despesa disponibilizado ndo corresponde ao projeto
em andlise.

Observagoes do ICNF: Relativamente ao ponto 61, alinea b), efetivamente encontra-se por regularizar (...), tendo
sido jd regularizado, por compensagdo, (...) no 3.2 pedido de pagamento no dmbito do apoio ao funcionamento
das Equipas de Sapadores Florestais de 2022.

Quanto ao ponto 61, alinea c), enviam-se os respetivos documentos nos Anexos.
Analise IGAMAOT: Foi analisado o processo de despesa do projeto 2020-2012-01-0114.
Altera relatério? Sim

Pardgrafo 62: Relativamente aos 2 projetos referentes a apoio ao Funcionamento dos Gabinetes Técnicos
Florestais Intermunicipais 2020/21, tratando-se de um apoio forfetario atribuido nos termos do n.2 2 do artigo
112 do Regulamento do FFP, ha apenas a salientar que — pese embora o primeiro PAd (2020) seja
automaticamente atribuido com a decisdo favoravel da candidatura, constando, nomeadamente da plataforma
do FFP, do segundo PAd e do PP —, ndo hd qualquer evidéncia, nem da sua submissdo na plataforma ou em
qualquer outro suporte digital ou fisico, nem tdo pouco da sua analise e decisdo.

Observagdes do ICNF: No dmbito do ponto 62, informa-se que:

e Nas candidaturas respeitantes ao Antncio dos GTFI 2020/2021, ndo existiram formuldrios de pedido de
adiantamento/pagamento na plataforma. No primeiro ano o adiantamento era concedido no momento da
contratualizagdo do apoio, sendo que nos restantes anos, este era concedido aquando da submisséo e

validagdo dos relatdrios de execugdo anuais.

e Nas candidaturas respeitantes ao Anuncio do Refor¢o ESF 2020, o formuldrio de pedido de pagamento,
encontra-se no separador "Pagamentos”, na aba "Submissdo".

Andlise IGAMAOT: Tendo em conta os esclarecimentos prestados pelo ICNF depreende-se que o texto do
relatério poderd ndo estar percetivel face ao que sera reformulado.

Altera relatério? Sim
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Pardgrafo 63: E também enquadravel no regime de apoios forfetdrios, o apoio aos projetos de Reforco de
disponibilidade das equipas de sapadores florestais 2020.

Dos 4 projetos analisados, 2 foram sujeitos a controlo cruzado.

Embora a NT refira que o PP tem de ser apresentado na plataforma do FFP, desta ndo consta qualquer registo
nem do PP nem do pagamento do apoio, face ao que ndo foi possivel apurar se os pagamentos do apoio
ocorreram dentro do prazo legalmente previsto.

Para o projeto 2020-2030-01-0096 o processo de despesa disponibilizado ndo corresponde ao projeto em
andlise, para os projetos 2020-2030-01-0096 e 2020-2030-01-0112, a inexisténcia do anexo Il da NT na
plataforma ndo permite aferir do correto calculo do apoio aprovado e, eventualmente, pago.

Observacgdes do ICNF: Quanto ao ponto 63, importa referir o seguinte:

e Nas candidaturas respeitantes ao Anuncio do Refor¢o ESF 2020, o formuldrio de pedido de pagamento,
encontra-se no separador "Pagamentos", na aba "Submissdo".

e Relativamente ao anexo Il da Norma Técnica, estamos em crer que existe algum lapso, uma vez que néo
existe norma técnica para o apoio referido.

Andlise IGAMAOT: Aceita-se o alegado pelo ICNF para a primeira parte do pardgrafo.
Quanto a segunda parte do paragrafo reconhece-se o lapso tendo o paragrafo sido ajustado em conformidade.
Altera relatério? Sim

Pardgrafo 64 a) b) e d): Para o Projeto 2020-2030-02-001 - Floresta Segura:

a) Embora a NT, no seu ponto 7.1 determine que “é efetuado apenas um pagamento pelo valor total do
apoio no montante de 2 000 000 € (dois milhdes de euros), aquando da assinatura do Termo de
Aceitagdo”, no caso foi apresentado um PAd com todos os documentos administrativos indicados como
necessarios a apresentagao do PP;

b) Os documentos remetidos ao ICNF como amostra para andlise do PP e que constam do processo
administrativo, ndo sdo passiveis de visualizagdo porquanto carecem de autorizagdo nao disponibilizada,
face ao que nao foi possivel a equipa de auditoria verificar a sua conformidade e elegibilidade;

d) Nao foi disponibilizado o processo de despesa face ao que nao foi possivel aferir da conformidade legal
do ciclo da despesa.

Observagdes do ICNF: Quanto ao ponto 64, informa-se:
e (alinea a) — A entidade beneficidria apresentou um pedido de adiantamento, aquando da assinatura do

Termo de Aceitagdo, nos termos do ponto 7.1 da norma técnica. Apds a execuglo da operacdo, a entidade
apresentou os documentos previstos no ponto 7.2 da norma técnica.
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e (alinea b) — Nos termos do ponto 7.5 da norma técnica, a amostra corresponde a 10% do valor do apoio, ou
seja, a andlise formal foi efetuada sobre uma amostra de documentos que representa, pelo menos, 10% do
valor do apoio.

Para o efeito foi definida a amostra, com recurso as ferramentas do Excel, tendo sido criada uma amostra
aleatdria.

e (alinea d) — Sobre o processo de despesa, junto se enviam os Anexos.

Analise IGAMAOT: No que respeita a alinea a) a analise dos documentos agora disponibilizados e ndo constantes
do processo administrativo disponibilizado aquando da execugdo da auditoria, confirma o alegado pelo ICNF,
pelo que a alinea em causa sera eliminada.

Compreende-se e n3o se coloca em causa o referido pelo ICNF para a alinea b), ndo obstante o mesmo ndo
contraria o relatado, ja que os documentos de despesa eventualmente existentes no processo do ICNF foram
considerados nao disponibilizados a equipa de auditoria por ndo se conseguir visualizar pelo facto de estarem
protegidos por um processo de autorizagdo/autenticacdo ndo disponibilizado.

Analisados os documentos agora remetidos relacionados com o processo de despesa do adiantamento,
procedeu-se ao devido ajustamento da alinea d).

Altera relatorio? Sim

Pardgrafo 65: O projeto 2020-2030-03 referente a Rede Primdria_CPQ9, que ndo se encontra na plataforma do
FFP e cujo promotor é o préprio ICNF, tem um pedido de reprogramagdo financeira associado, que ndo consta
do processo, e embora nos documentos de decisdo e no TA assinado se refira que o valor aprovado é o mesmo
que o inicial, quando na verdade existe uma diferenca (...), que embora insignificante no quadro das contas,
indicia falta de rigor.

Ainda a respeito deste projeto refira-se que apenas foi analisado o primeiro PP, porquanto no que respeita ao
segundo (aparentemente de fevereiro ou margo de 2021) sé foram disponibilizados os PAP com os documentos
de despesa. Ndo existe um formuldrio de PP nem os documentos obrigatdérios que lhe devem estar anexos, como
sejam, p.e., o recapitulativo de despesas, nem tdo pouco a correspondente andlise que recai sobre o mesmo.

Acresce que, o primeiro PP foi submetido antes do despacho do membro do governo que decide a candidatura.
Observagoes do ICNF: No dmbito do ponto 65, esclarecemos que na Adenda ao Termo de AceitagGo, houve
efetivamente um lapso na inscrigdo dos valores pelos anos de 2020 a 2022, no dmbito da reprogramagdo
financeira solicitada pelo ICNF, I.P., contudo o valor definido no ponto 3.4 Plano financeiro / Investimento
encontra-se correto.

Andlise IGAMAOT: O alegado ndo altera o relatério final.

Altera relatorio? Nao

Pardgrafo 66 alinea a) e b): No que concerne ao projeto 2020-2050-01-001, referente a Plataforma GesFito,
existem algumas situagGes dignas de nota, a saber:

a) Oponto 7.1daNT, referente as modalidades de pedido de pagamento, indica que “Os pagamentos seréo
efetuados até ao limite de 90% do apoio financeiro aprovado, sendo o pagamento do respetivo saldo
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autorizado apds a apresentagdo e aprovagdo do relatorio final de execugdo pelo beneficidrio.”. Contudo,
a alinea g) do ponto 7.4, referente aos pagamentos, menciona que “O pagamento é proporcional a
realizacdo do investimento elegivel, devendo o montante da ultima prestacéo representar, pelo menos,
20% do valor total do apoio aprovado”. Embora da leitura conjugada dos dois pontos da NT citados ndo
se depreenda se o pagamento final deve corresponder no minimo a 10 ou a 20% do apoio aprovado,
para efeitos de analise no ambito da presente auditoria, considerou-se o previsto no aviso de abertura
do procedimento — 10%;

b) Em 2020 foi apresentada uma declaragdo da AT que refere que a DGAV estd registada no regime normal
de periodicidade mensal como sujeito passivo misto, pois exerce simultaneamente operagdes que
conferem direito a dedugdo, e operagdes que ndo conferem esse direito, utilizando para efeitos do
exercicio do direito a dedugdo o método de afetagdo real, face ao que ndo tem direito a dedugdo do IVA
suportado para a execugdo do projeto.

N3o obstante a 27/02/2021, a Diretora de Servicos Gestdo e Administracdo remete ao ICNF uma
declaragdo, assinada por si, onde refere que, segundo os artigos 192 a 212 do CIVA, o IVA é elegivel por
ndo poder ser recuperavel porquanto o projeto é um projeto cofinanciado.

Ora, se é verdade que, em geral, os organismos publicos sdo considerados consumidores finais, ndo
tendo por isso direito ao reembolso do IVA nas atividades que realizam na qualidade de autoridades
publicas, sendo, portanto, esse tributo suportado pelo organismo, constituindo, por isso, para o mesmo
uma despesa elegivel; ndo é menos verdade que existe uma declaragdao emitida pela AT a atestar o
contrario.

Na situacdo descrita, em observancia do principio da prudéncia, deveria o ICNF ter solicitado uma nova
declaracdo da AT, em vez de aceitar a declaracdo da DSGA da DGAYV, até porque ndo se retira da mesma
que a natureza de uma atividade cofinanciada torne o IVA em valor recuperavel e, por conseguinte, ndo
elegivel para reembolso;

Observagdes do ICNF: Quanto ao ponto 66, importa referir o seguinte:

e (alinea a) — Efetivamente, existe discorddncia entre o que estd mencionado no ponto 7.1 e na alinea g) do
ponto 7,4 ambos da norma técnica.

e (alinea b) — Envia-se em anexo o Certificado de Registo, emitido pela Dire¢éio dos Servicos do IVA, a declarar
que DGAV ndo tem direito a dedugdo do IVA suportado para a execugdo do projeto Plataforma GesFITO,
conforme o regime aplicdvel as operagdes fora do campo de incidéncia do imposto, pelo que o IVA
apresentado nos documentos de despesa foi considerado elegivel para efeitos de financiamento.

Anadlise IGAMAOT: Embora o ICNF indique que existe e que anexa uma declaracdo da AT a comprovar a
elegibilidade do IVA por ndo deduc¢do do mesmo, facto é que ndo a remeteu, face ao que por falta de evidéncias
gue contrariem o relatado se mantém o texto do relatério.

Altera relatorio? Nao

Pardgrafo 67: Relativamente ao projeto 2020-2050-02-001 desenvolvido pela FORESTWISE, cumpre salientar
que os processos de contratagdo publica ndo constituem parte do processo administrativo, o memorando
32317//2020/2020/DGCF/DGFC, de 12/10/2020, onde consta a analise técnica aos entregéveis incluidos no
primeiro PP, encontra-se incompleto, faltando as conclusdes técnicas sobre os mesmos, bem como o despacho
sobre ele exarado.
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Para os 3 PP foram pagos valores superiores aos aprovados em candidatura para cada umas das rubricas.

Observagdes do ICNF: Relativamente ao ponto 67, e conforme ponto 3.4 da norma técnica, o valor do apoio
financeiro é (...)acrescidos do valor do IVA, pelo que, e de acordo com os nossos cdlculos, nenhuma das rubricas
de investimento tem execugdo superior a 100%. Para o efeito junta-se mapa controlo.

Anadlise IGAMAOT: Pese embora se tenha considerado elegivel (quando aplicavel) o IVA nas despesas
apresentadas, por lapso ndo se havia acertado os valores aprovados com o referido imposto.

Altera relatério? Sim

Pardgrafo 68: No que respeita ao apoio financeiro para a elaboragdo do plano estratégico e de a¢do do Javali -
2020-4030-01-001 em Portugal, cujo promotor é a Universidade de Aveiro, refira-se que a 21/07/2023 ainda n3o
havia sido apresentado o PP final, tendo sido remetido oficio a informar que caso ndo fosse apresentado em 10
dias Uteis o projeto seria dado por encerrado.

No que respeita ao pagamento do apoio do primeiro PP ndo foi disponibilizado o processo de despesa, pelo que
apenas se verificou a conformidade e elegibilidade dos documentos de despesa.

Observagdes do ICNF: Quanto ao ponto 68, e relativamente ao tltimo pedido de pagamento, foi remetido o oficio
5-029446/2023, de 21/07/2023, a informar a Universidade de Aveiro de que tinha 10 dias uteis para o apresentar,
tendo sido expedido no dia 26/07/2023. O pedido de pagamento final foi remetido em 08/08/2023, através de
correio eletronico.

Anadlise IGAMAOT: O exposto ndo contraria o relatado, ndo obstante, o paragrafo sera ajustado com a
informacdo complementar agora disponibilizada.

Altera relatorio? Sim
Pardgrafo 69: Relativamente ao projeto 2020-4030-001-002 - C3C Caga, enunciam-se as seguintes divergéncias:

a) NaNT, asomado valor anual da ajuda estd mal efetuada, encontrando-se o valor do apoio sobreavaliado
em 10 €, valor que apesar de insignificante demonstra, uma vez mais, falta de rigor;

b) As despesas de alojamento e refei¢cdo sdo na sua maioria de um dos técnicos afetos ao projeto com
outras pessoas, sem que exista informagdo a fundamentar essa despesa;

c) Existem também despesas de refeigGes efetuadas ao fim de semana sem qualquer fundamentagdo
anexa;

d) Da mesma forma existem pagamentos de refei¢des referentes a intervengdo do curso "Inicial De Pegas
Caca Maior na Tapada de Mafra", e respetivas reunides, sem que exista qualquer documento anexo com
a identificacdo dos intervenientes;

e) No primeiro PP, o ICNF indica ter pago (...) valores em que se detetou a diferenga 0,32 € que se considera
ndo ser de relevar, mas mais uma vez, com situagOes idénticas ja assinaladas supra (...) indicia falta de

rigor;

f)  Nem todos os carimbos apostos nas faturas estdo assinados e datados.
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Observagoes do ICNF: Ponto 2.1, pdginas 34 a 37 do exercicio de contraditério

Andlise IGAMAOT: No que respeita a alinea a) o exposto confirma o relatado. Na restante exposi¢cdo referente
ao ponto 68, 0 ICNF procede a analise efetuada pela IGAMAOT ao primeiro pedido de pagamento, e respetivo
acerto, constante no anexo e ndo propriamente ao relatado.

A este respeito e pese embora ndo tenha junto o anexo mencionado na alinea b) da pagina 34 do exercicio de
contraditério, ndo se alcanca o alegado pelo ICNF nesta alinea porquanto apenas no documento sequencial 22 a
posicdo da IGAMAOT difere da do Instituto.

Relativamente ao documento sequencial 55, parece-nos que o ICNF n3o leu a totalidade da justificacdo da nao
elegibilidade ja que a mesma ndo se prende com o lapso de percentagens de imputagdo, mas antes com o
incumprimento da alinea b) do ponto 2 da NT porquanto se trata de um hotel de 4 estrelas.

No que concerne ao documento sequencial 86, o recapitulativo de despesas apresentado pelo promotor tem
como observagdo” Jantar 26/07/2021 Idanha-a-Nova prof. ******¥x¥x¥*¥x**" ou seja, duas pessoas. Ora ndo
tendo o ICNF apresentado qualquer evidéncia de que a despesa respeita de facto a 3 pessoas conforme afirma,
ndo se considerou a justificacdo apresentada.

Igualmente pelo facto de falta de evidéncia documental do alegado, e por tal contrariar o disposto na NT, ndo se
aceita o alegado pelo ICNF para o documento sequencial 103.

Por ndo ter sido remetido o anexo referido na alinea p) da pagina 36 do exercicio de contraditério ndo se
considerou o alegado para o documento sequencial 153.

Reconhece-se o lapso de calculo no documento sequencial 121

Aceita-se a justificacdo apresentada pelo ICNF para os documentos sequencias 48, 80, 97, 206.

Altera relatério? Sim

Pardgrafo 71: Por fim o Programa de apoio ao ordenamento e a gestdo zonas de caga 2021, que embora sejaum
apoio ao investimento enquadra-se no regime forfetario, tendo os promotores de apresentar comprovativos da
realizagdo das benfeitorias ainda antes da decisdo da candidatura, ndo lhes sendo, no entanto, exigida
posteriormente qualquer documentagdo que comprove que o investimento tenha sido de facto realizado.

Dos 5 projetos analisados, 3 foram alvo de controlo cruzado, tendo-se constatado que alguns dos promotores
voltam a investir o apoio recebido em benfeitorias similares as anteriormente realizadas, enquanto outros optam
por investimentos diferentes, como sejam a reprodugao animal.

Observagdes do ICNF: No dmbito do ponto 71, esclarece-se que a realizagdo das benfeitorias eram demonstradas
através de filme fotogrdfico, conforme ponto 2.3 do Antncio n.2 2021-4030-01, que se encontra para consulta no
ponto 6 do formuldrio de candidatura, na aba “Documentagdo em anexo”.

Analise IGAMAOT: O alegado nao contraria o relatado.

Altera relatorio? Nao
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f) Pardgrafo 72: Do quadro seguinte consta a totalidade da despesa ndo elegivel apurada ou devida aos
promotores:

Quadro 10 - Despesa nao elegivel apurada

Apoio Pago Apurado Auditoria Diferenga
[A] [B] [A-B]

Projeto/Protocolo

BUPi

Coelhos2 (*)
2020-0202-01-0158
2020-1020-01-001
2020-2050-01-001
2020-2050-02-001
2020-4030-001-002
DGADR (...)

TOTAL 2619 635,80 € ‘ 2 005 861,42 € 613 774,38 €
(*) O ICNF deve proceder ao recalculo do valor do apoio

Observagoes do ICNF: Ponto 2.1, pdginas 37 a 46 do exercicio de contraditério

Andlise IGAMAOT: Andlise efetuada nos pontos anteriores para os protocolos: BUPi, +Coelhos 2 e DGADR e para
os projetos: 2020-0202-01-158, 2020-2050-02-001, 2020-4030-01-002,

Para o projeto 2020-2050-01-001, para além do ja exposto no paragrafo 66 alinea b) concorda-se com o exposto
pelo ICNF.

Altera relatério? Sim

Conclusdo 1: O ICNF, ndo possui um Processo Administrativo de suporte documental (fisico ou digital),
cronologicamente ordenado, dos atos praticados e formalidades observadas nos procedimentos em causa, que
constitua um acervo documental unitdrio do modo de formagdo e execugdo dos protocolos celebrados e das
candidaturas apresentadas aos apoios do FFP, que garanta a disponibilidade, o acesso, a integridade, a
autenticidade, a confidencialidade, a conservagdo e a seguranga da informagdo, como previsto nos artigos 19,
n.22,142n.22e 3,619 artigo 642 n.2 2 e 3, todos do CPA.

Recomendacado 1: Institua procedimentos que garantam que a atividade administrativa, a organizacdo e arquivo
dos processos cumpra as disposi¢des constantes no CPA.

Observagoes do ICNF: Conclui o ICNF, que “(...) que possui Processo Administrativo de suporte documental (fisico
ou digital), respeitando os critérios e principios tipificados no Cddigo de Procedimento Administrativo,
nomeadamente: da ordenagdo, conforme art.2 1.9, n.2 2; da disponibilidade, de acesso, de autenticidade, da
confidencialidade, da conservagdo e da seguranga da informagdo, conforme artigo 14, n.2 2, reconhecendo-se,
contudo, que o mesmo ndo se encontra num acervo documental unitdrio.” (Cfr. 1.3., in fine, fls. 26, do
contraditorio).

Analise IGAMAOT: A alegacdo do ICNF ndo coloca em causa o exposto no relatério, e mostra-se contraditdria
entre si, desde logo quando, por um lado, afirma que possui Processo Administrativo conforme previsto no CPA,
e por outro lado, reconhece, que o mesmo ndo se encontra num acervo documental unitario, porquanto, nos
termos do CPA o “processo” serd referente ao conjunto de documentos que traduzem os atos, factos e
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formalidades de um procedimento, que vao sendo autuados ordenadamente, de acordo com uma sequéncia
cronoldgica, de modo a constituirem um suporte documental unitario do modo de formagdo, manifestagdo ou
execuc¢do da vontade da Administragdo Publica.

Logo, se o conjunto de documentos que traduzem os atos, factos e formalidades dos procedimentos em causa
se encontram, assumidamente, dispersos, pelo SGC, RUBUS, pastas fisicas e arquivo digital localizado no servidor
do ICNF, I.P., o afirmado “processo” existente no ICNF, ndo se encontra num acervo documental unitdrio, o
mesmo nao pode ser tido como conforme ao previsto no CPA.

Por outro lado, limita-se a afirmar, de modo conclusivo, que o “processo administrativo” garante a
disponibilidade, o acesso, a integridade, a autenticidade, a confidencialidade, a conservagdo e a seguranga da
informagdo, sem contraditar o que sobre esta matéria vem relatado.

O ICNF nao coloca em causa o exposto no relatério preliminar, pelo que se confirma a conclusdo e
recomendagdo efetuada.

Conclusdo 2: O “Sistema de Gestdo de Candidaturas” em uso ndo garante a disponibilidade, o acesso, a
integridade e a autenticidade, da informagao nele incluida. Desde logo, porque ndo possibilita a assinatura digital
dos documentos, o que invalida a existéncia de atos e informagdes assinadas e devidamente sancionadas, nem
permite a pista de auditoria, na medida em que ndo possibilita, seguir o percurso das transagdes através dos
sistemas, a fim de identificar todas as etapas pelas quais passaram as receitas e os pagamentos

Recomendacdo 2: Proceda a implementacdo de novas funcionalidades na plataforma que permitam a
individualizacdo de toda a tramitagdo e assinatura digital do procedimento em causa.

Observagdes do ICNF: Confirmar o facto de que, nas situagdes em que beneficidrio procede a alteragdao da
candidatura, a data que fica registada SGC como sendo a data de submissao é a data da retificagdo da candidatura
(fls. 25 do contraditério).

Analise IGAMAOT: O ICNF limita-se a confirmar o facto de que, nas situacGes em que beneficiario procede a
alteragdo da candidatura, a data que fica registada SGC como sendo a data de submissdo é a data da retificagdo
da candidatura.

Nada diz sobre o facto do referido software ndo assegurar a existéncia de atos e informagdes assinadas e
devidamente sancionadas e ndo permitir seguir a «pista de auditoria», na medida em que se apurou a:

e impossibilidade de efetuar assinatura digital dos documentos que sdo carregados;

e impossibilidade de conservagcdo de documentos ou atos inicialmente existentes, que sdo substituidos
por outros;

e ndo conformidade da tramitacdo do processo, inscrita na designada plataforma, com as fases do
procedimento administrativo.

O ICNF ndo coloca em causa o exposto no relatério preliminar, pelo que se confirma a conclusdo e
recomendacgao efetuada.

Conclusdo 3: Relativamente ao cumprimento das regras do procedimento administrativo que encaminha e
suporta a decisdo que recai sobre as candidaturas aos apoios concedidos pelo FFP, e a sua adequagdo com
disposicGes legais aplicaveis, apuraram-se as seguintes irregularidades:
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g) Ainobservancia do principio da decisdo;

h) O incumprimento do prazo para a tomada de decisao;

i) Adispensa da obrigacdo de assinar candidatura e o termo de aceitacdo;

i) Incumprimento do dever de fundamentar a dispensa de audiéncia prévia nas candidaturas aprovadas;

k) Na candidatura n.2 2020-2022-02-0009, o termo de aceitagdo é assinado por alguém que ndo consta na lista
de representantes;

I) Com exceg¢do do protocolo celebrado com a DGADR, nenhum dos restantes protocolos da amostra, deu
cumprimento integral ao estipulado no n.2 2 artigo 33.2 do Regulamento, pois ndo se encontrava definido no
conteudo do protocolo.

Recomendacdo 3: Proceda a implementagdo de novas funcionalidades na plataforma que permitam a
individualizacdo de toda a tramitagdo e assinatura digital do procedimento em causa.

Observagdes do ICNF: ICNF, limita-se a contraditar o que vem dito na alinea c) do ponto 35 do relatério,
afirmando que o termo de aceitagdo, na candidatura n.2 2020-2022-02-0009, ter sido assinado pelo secretdrio
da “Comunidade” (fls. 25 do contraditdrio).

Analise IGAMAOT: A R3, resultante do que vem relatado no ponto 3.4. do relatério, e sobre esta matéria o ICNF,
limita-se a contraditar o que vem dito na alinea c) do ponto 35 do relatério, afirmando que o termo de aceitagao,
na candidatura n.2 2020-2022-02-0009, ter sido assinado pelo secretario da “Comunidade”, confirmando desta
forma, a conclusdo de que aquele termo de aceitacdo ndo vem assinado por um dos representantes da
Comunidade Intermunicipal das Terras de Tras-os-Montes.

N3o contesta o facto de se terem identificado:
e 18 candidaturas sem prolagdo da competente decisdo final, identificadas no Quadro 6 do relatério:
e 138 candidaturas registadas na «plataforma» como estando na fase “Inicial”, que deveriam ser
liminarmente indeferidas e eliminadas do sistema nos termos dos referidos artigos 382 e 212, n.2 2, do

Regulamento

e incumprimento do prazo de 60 dias Uteis, para a tomada de decisdo relativa as candidaturas
identificadas no Quadro 7 do relatério

e airregular dispensa da obrigagdo de assinar candidatura e o termo de aceitagdo n.2 2021-4030-01
e incumprimento do dever de fundamentar a dispensa de audiéncia prévia,

e Que o protocolo BUPI, a respetiva norma técnica ndo contemplava o municipio de Penela como um dos
intervenientes

e Asirregularidades no cumprimento do estipulado no n.2 2 artigo 332 do Regulamento, relacionadas com
a obrigacdo de fixar nos Protocolos / Contratos-Programa da estrutura de acompanhamento e controle
da execucdo do protocolo, as penalizagGes e a definigao de instrumentos financeiros utilizaveis.
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O ICNF ndo coloca em causa o exposto no relatério preliminar, pelo que se confirma a conclusdo e
recomendacgdo efetuada.

Conclusao 14: Apenas os processos referentes a avisos de procedimento concursal com mais de uma candidatura
sdo tramitados na Plataforma do FFP

Recomendacdo 15: Garanta que todos os processos sdo tramitados na plataforma, enquanto suporte digital do

correspondente Processo Administrativo.

Observagoes do ICNF: N3do se pronuncia sobre esta matéria.

Analise IGAMAOT: O facto de apenas os projetos com mais de uma candidatura estarem alojados no Sl do FFP,

nao

mereceu qualquer comentdrio por parte do ICNF.

O ICNF ndo coloca em causa o exposto no relatério preliminar, pelo que se confirma a conclusido e
recomendagao efetuada.

Conclusdao 4: A aplicabilidade dos critérios de elegibilidade das despesas em projetos ndo forfetdrios é
inexistente, complexa ou ndo uniforme, e apresenta diversas fragilidades:

e)
f)

g)

h)

FundamentagGes pouco assertivas ou inexistentes, e sem evidéncia documental correta junto da sua analise;
Lapsos e/ou incoeréncias, reveladores de uma débil revisdo e supervisio;

Fraca interagdo entre os técnicos analistas e os promotores, ou entidades competentes, para a obtengdo da
documentagdo adequada e necessdria ao cumprimento legal dos critérios em momento prévio a audiéncia
prévia;

Avaliacdes de candidaturas e pedidos de pagamento das quais resultaram varias analises, posteriores as
respetivas audiéncias prévias, bem como o atraso de um ano na sua aprovagdo ou sucessivas retificacGes
dos valores pagos

Recomendacdo 4: Assegure a revisdo e supervisdo adequadas das andlises realizadas.

Conclusdo 5: Nos projetos em que o ICNF foi beneficidrio do FFP:

e)

f)

g)

h)

Ndo foram submetidos a aprovagdo do membro do Governo responsdvel pela 4rea das florestas os
relatérios finais de execugdo material e financeira dos projetos;

Os projetos foram iniciados e pagos antes da aprovacdo da candidatura pelo membro do Governo
responsavel pela area das florestas;

N&do cumprem a maioria das formalidades administrativas exigidas aos restantes beneficiarios como sejam,
p.e., adequada formalizagdao do pedido de pagamento, comprovagdo do pagamento das despesas com

extrato bancario,

Inutilizacdo dos documentos de despesa aquando da apresentacgdo do pedido de pagamento.

Recomendacdo 5: Diligencie no sentido de uma total segregagdo de fungdes e de que os seus projetos sejam
tramitados de forma totalmente isenta e imparcial.
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Conclusdo 6: Quer o PA de 2020 quer o de 2021 foram submetidos a aprovacdo da tutela antes da deliberacao
pelo CD.

Recomendacdo 6: Garanta que todos os procedimentos seguem a tramitagao cronoldgica adequada.
Observagoes do ICNF: Ponto 2 do exercicio de contraditdrio
Face ao exposto, o ICNF I.P. acolhe parcialmente as recomendagdes 4, 5 e 6.

Andlise IGAMAOT: Nada do exposto no exercicio de contraditério, nem os documentos agora remetidos
contrariam o relato para efeitos das conclusdes, e respetivas recomendagdes, 4, 5 e 6.

O ICNF ndo coloca em causa o exposto no relatério preliminar, pelo que se confirma a conclusido e
recomendagao efetuada.

Conclusao 7: Pouco rigor na elaboragdo dos documentos - PA, RA, Avisos, NT, ...
Recomendacado 7: Incuta rigor na elaboragdo dos documentos.

Observagoes do ICNF: Considera o ICNF, I. P. que a presente recomendagdo é subjetiva ndo sendo possivel
identificar o seu alcance.

Andlise IGAMAOT: A este propdsito veja-se, p.e., a andlise do quadro 3 do relatério efetuada pelo ICNF na péagina
10, onde refere “Desconhece-se o apoio financeiro 2020-4030-02.” e o anuncio de abertura de candidatura, as
diferencas existentes nos quantitativos dos PA e RA, bem como as situagcdes mencionadas na analise do exercicio
de contraditdrio.

O ICNF ndo coloca em causa o exposto no relatério preliminar, pelo que se confirma a conclusdo e
recomendacdo efetuada.

Conclusdo 8: Os documentos de gestdo s6 foram publicamente divulgados até ao ano de 2018.

Recomendacao 8: Diligencie no sentido de divulgar publicamente os documentos em falta até a data de extingao
do FFP.

Observagdes do ICNF: Conforme pontos 27 e 60, o Plano de Atividades para o ano de 2020 do FFP, encontra-se
disponivel no Portal do ICNF, I.P. Mais se informa que todos os instrumentos de gestdo do FFP foram divulgados
e colocados para publicitagdo no Portal do ICNF, P, disponivel em:
https.//www.icnf.pt/apoios/fundoflorestalpermanente.

Anadlise IGAMAOT: Um dos principios primordiais de boa governacdo reside na transparéncia, a qual é
assegurada pela divulgagdo publica de informacao relativa as suas contas, a atividade desenvolvida e a decisOes
gue tenham impactos significativos no desempenho do organismo, nomeadamente ao nivel financeiro. Acresce
gue artigo 392 do Regulamento do FFP, estabelecia que os apoios financeiros atribuidos ao abrigo do FFP, deviam
ser publicamente divulgados

Assim, verifica-se com agrado a divulgacdo dos PA e RA até ao ano de 2021, o que ndo sucedeu e continua a ndo
suceder com a divulgagdo dos apoios pagos até a data da sua extingado.

O ICNF n3o coloca em causa o exposto no relatério preliminar, pelo que se confirma a conclusdo e
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recomendacgdo efetuada.

Conclusdo 9: Ocorreram pagamentos sem que, a data, os promotores tivessem demonstrado ter a sua situagdo
perante a Seguranca Social e a Administragao Fiscal, devidamente regularizada.

Recomendagdo 9: Considerando que continua a tramitar os projetos pagos pelo Fundo Ambiental, garanta que
todos os beneficiarios demonstram ter a sua situacdo perante a Seguranga Social e a Administracdo Fiscal,
devidamente regularizada previamente ao pagamento.

Observagoes do ICNF: Conforme referido no ponto 59, a situa¢do perante a Seguranga Social e Administra¢do
Fiscal é verificada no momento da avaliacdo da candidatura e do pedido de pagamento/adiantamento, pelo que,
e ndo obstante o tempo que decorre entre a atribuicdo e a andlise, o FFP solicita sempre a atualiza¢Go das
declaragées. Com efeito as datas das certiddes constantes na candidatura diferem das datas das certiddes da
andlise da candidatura e do pagamento.

Face ao exposto, considera-se que o recomendado a este Instituto jd é um procedimento habitual.

Analise IGAMAOT: Conforme se pode verificar através dos quadros 3 e 4, e respetivos anexos dos projetos ao
contrario do afirmado pelo ICNF, nem sempre tal sucede.

O ICNF ndo coloca em causa o exposto no relatério preliminar, pelo que se confirma a conclusido e
recomendacgao efetuada.

Conclusao 10: O pagamento do apoio nem sempre aconteceu dentro dos prazos estabelecidos

Recomendacdo 10: Crie e formalize procedimentos que garantam o cumprimento dos prazos legais.

Observagdes do ICNF: Ponto 6 — pdginas 48 e 49 do exercicio de contraditdrio

Analise IGAMAOT: Relativamente ao Protocolo Bupi veja-se o ponto 6.4 da NT. No que respeita aos projetos
2020-2012-01-0073, 2021-4030-01-0208 e 2021-4030-01-0524 o ICNF remete para a VP, que no caso do FFP
funciona com Autorizagdo da Despesa, para efeitos de pagamento considerou-se a data de autorizagdo do PAP,

que é, em toda e qualquer situagdo, o documento que de facto autoriza o pagamento.

O ICNF nao coloca em causa o exposto no relatério preliminar, pelo que se confirma a conclusdo e
recomendagdo efetuada.

Conclusdo 11: Nem todos os montantes indevidamente pagos foram recuperados.

Recomendacado 11: Diligencie no sentido de recuperar com a maior brevidade os valores indevidamente pagos.

Observagoes do ICNF: Recomendagdo acolhida. O ICNF, I.P. ird diligenciar no sentido de recuperar os montantes
indevidamente pagos.

Andlise IGAMAOT: Regista-se com agrado o reconhecimento e aceitagdo da recomendagdo, ndo obstante por se
tratar de uma agao que o ICNF ndao demonstrou ter executado, mantem-se a recomendagao.

O ICNF ndo coloca em causa o exposto no relatério preliminar, pelo que se confirma a conclusdo e
recomendacdo efetuada.
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Conclusdo 12: Foram pagos valores indevidos

Recomendagdo 12: Proceda ao recdlculo dos pagamentos efetuados no ambito do protocolo + coelhos 2
celebrado com o INIAV e, caso se confirme o pagamento indevido, proceda a respetiva recuperagdo do valor
pago em excesso.

Recomendacdo 13: Proceda a recuperacao dos valores de apoio correspondentes a despesas nao elegiveis.

Observagdes do ICNF: Recomendacdes acolhidas. (...) Ponto 8, pdginas 49 a 51 do exercicio de contraditdrio.

Andlise IGAMAOT: Regista-se com agrado o acolhimento das recomendagdes, ndo obstante até que se
encontrem devidamente concluidas em toda a sua plenitude sdo consideradas como nao implementadas pelo
que se mantém a sua redagdo.

O ICNF ndo coloca em causa o exposto no relatério preliminar, pelo que se confirma a conclusido e
recomendagao efetuada.

Conclusdo 13: Para o Protocolo celebrado com a DGADR foram incumpridas as regras referentes aos pedidos de
adiantamento

Recomendagdo 14: De futuro cumpra integralmente o previsto nos avisos de abertura dos procedimentos
concursais bem como nas normas técnicas.

Observagoes do ICNF: Ponto 9, pdgina 51 do exercicio de contraditdrio. (...) Assim, considera-se a recomendagdo
14 parcialmente acolhida.

Andlise IGAMAOT: Da analise ao pardgrafo 55 constata-se que de facto a recomendagdo se encontra
parcialmente implementada. Contudo nao se encontrando implementada na sua plenitude e tendo o referido

paragrafo sido ajustado em conformidade, mantem-se a recomendacao.

O ICNF ndo coloca em causa o exposto no relatério preliminar, pelo que se confirma a conclusdo e
recomendagdo efetuada.

1. Despacho(s) de Homologacdo do Relatdrio

“Homologo.
28/01/2025

José Manuel Fernandes”

“Homologo.
05/02/2025

Maria da Graga Carvalho”



