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1. Sintese da Acdo de Inspecdo/Auditoria
1.1. Ambito e Objetivo

Esta acao de follow-up, integrada no Plano de Atividades da IGAMAOT para o ano de 2024, visou avaliar
o grau de acolhimento e de concretizacdo das recomendac¢des formuladas no relatério da acdo de
inspecdo n.2 1/00569/A0T/16, que avaliou o cumprimento do Regime Juridico da Reserva Ecoldgica

Nacional (RIREN), no municipio de Vagos.

1.2. Conclusoes e Recomendacdes

Da acdo de inspecao realizada decorrem as seguintes conclusGes e recomendacdes:

Conclusao Recomendagao

1 Em apenas nove das 23 situagGes destituidas de
controlo prévio foram proferidas decisdes
conducentes a reintegracdo da legalidade no

ambito do RJREN, com os seguintes resultados:

e Regularizagcdo do procedimento
conducente a execugdo de uma
infraestrutura rodovidria (situagdo n.2 23);

e legalizagdo de uma operagdo urbanistica
(situacdo n.2 02);

e Emitidas quatro ordens de demoli¢do, duas
das quais executadas (situagdes n.2 08, 09,
11 e 27);

Emitidas trés decisdes pelo Ministério Publico,
condenando a Camara Municipal de Vagos a
decidir no plano da reintegracdo da legalidade,
uma das quais com sentenga transitada em
julgado no TAF de Aveiro (situagdes n.2 01, 12 e
26).

C2 A CCDRC, I.P. concorreu para a concretiza¢do da R1 CCDRGC, I.P.

regularizagdgo de trés das  situagOes

. Demonstrar, no prazo de 60 dias apds a
referenciadas, tendo demonstrado estar a ! P P

desenvolver  medidas  conducentes 2 rececdo do relatério homologado, ter

concretizado as medidas de reposi¢do da
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Conclusao Recomendacao

reintegracdo das cinco restantes, que lhe foram legalidade relativas as situages n.2 08, 19,

cometidas no ano de 2016. 27,28 € 29.

ca A APA, I.P. ndo demonstrou ter assegurado a R2 APA, I.P.

implementacdo das medidas reintegradoras da
legalidade que lhe foram dirigidas no ano de Demonstrar, no prazo de 60 dias apos a
2016, subsumiveis a interferéncia de cinco das rececdo do relatério homologado, ter
situagbes com o dominio hidrico, que se concretizado as medidas de reposi¢ao da
presumem integradas em terrenos dominiais do

Estado.

legalidade relativas as situa¢des n.2 13, 20,

21,22 e 30.

1.3. Propostas
Face as conclusdes alcancadas e recomendacdes acima enunciadas, foi proposto:

a) O envio do relatério aos Gabinetes de S. Exa. a Ministra do Ambiente e Energia e de S. Exa. o

Ministro Adjunto e da Coesao Territorial, tendo em vista a sua homologac¢do, por forga,
respetivamente, do n.2 5 do artigo 25.2 e do n.2 10 do artigo 15.2 do Decreto-Lei n.2 32/2024,
de 10 de maio, e para os efeitos do disposto no n.2 1 do artigo 15.2 do Decreto-Lei n.2
276/2007, de 31 de julho, e do n.2 3 do artigo 24.2 do Regulamento do Procedimento de
Inspecdo (RPI) da IGAMAOQT, aprovado pelo Despacho n.2 10 466/2017, de 30 de novembro.

b) O envio do relatdrio, apés homologacdo, ao Tribunal Administrativo e Fiscal de Aveiro, por

referéncia ao processo n.2 630/19.7BEAVR, para eventual apreciacdo da factualidade apurada
em relagdo a situacdo n.2 01, superveniente a decisdo que condenou a Camara Municipal de
Vagos a tomar posse administrativa do prédio aonde ocorreram as obras e a adotar as medidas

necessdrias para a sua demolic3o.
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2. Quadro de Ponderacao

RECOMENDAGOES
RECONDUZIDAS AO TiTULO 4. SINTESE DA RESPOSTA/PRONUNCIA PONDERACAO/RESULTADO
DO PROJETO DE RELATORIO

R1 - CCDRC, I.P. A CCDRC, I.P. informou que esta a efetuar as diligéncias | Propoe-se manter a recomendagao, para efeitos de
necessarias para assegurar a reposicao da legalidade no | acompanhamento da sua implementacdo, nao
prazo definido na recomendacgdo, para todas as situacdes | obstante o acolhimento manifestado.

identificadas.

Demonstrar, no prazo de 60 dias
apdés a recegdo do relatério
homologado, ter concretizado as
medidas de reposicdo da | No caso da situagao n.2 08, deu nota de ter notificado o
legalidade relativas as situagdes | particular, em 23/05/2024, de que as obras em causa por
n.2 08, 19, 27, 28 e 29. serem ilegalizaveis deverdo ser demolidas no prazo de 180
dias e o terreno reposto na situagao anterior.

O projeto de relatdrio deve ser atualizado no ponto 3.2.
relativo a efetivacdo da reposicdo da legalidade, com a
informacao agora transmitida pela CCDRC, I.P.

R2 - APA, I.P. A APA, I.P. reiterou a informa¢do anteriormente | PropGe-se manter a recomendagdo, para efeitos de
transmitida de que o particular obteve um TURH | acompanhamento da sua implementacao, atendendo a
relativo a uma autorizacdo para instalacdo de uma | que a efetivacdo da reposicdo da legalidade ainda nado
vedacdo na margem. Sobre as construgdes | ocorreu em nenhuma das situagdes identificadas.

existentes referiu que se encontram fora do
dominio hidrico, mas deu nota que solicitou
esclarecimentos & autarquia sobre o seu eventual | Sobre a situagdo n.2 13, a APA, I.P. ndo evidenciou ter
licenciamento. realizado a fiscalizagdo ao local no sentido de averiguar

Demonstrar, no prazo de 60 dias
apoés a recegdo do relatério
homologado, ter concretizado as
medidas de reposicdo da
legalidade relativas as situac¢oOes
n.2 13, 20, 21, 22 e 30.

Situacdo n.2 13
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RECOMENDAGOES
RECONDUZIDAS AO TIiTULO 4. SINTESE DA RESPOSTA/PRONUNCIA PONDERACAO/RESULTADO
DO PROJETO DE RELATORIO
O particular ndo regularizou a situacdo e a APA, |.P as n9vas cons’Frugoes ex!s’Fentes~, conformel
informou que realizou uma fiscalizacao ao local, em precon(;zado nc: projeto de .rel;ato~r|o, agao que deve.ra
S 28/05/2024, mas ainda ndo proferiu uma decisdo. :igzaa rszz(r;];/cc: gsr;eTaTéj;t:‘?:a?.gao com a autarquia,
ol
g O projeto de relatério deve ser atualizado no ponto 3.2.
’% relativo a efetivacdo da reposicdo da legalidade, com a
2 informacao transmitida pela APA, I.P.
(%]
A APA, I.P. informou que emitiu um parecer
= favoravel condicionado, em 28/08/2019, relativo a
o | “requalificacdo ambiental das lagoas de Covado do
§ Lobo”, no que se refere a lagoa, margens e areas
z§ envolventes, mas até a data a CMV, infratora nesta
;‘% situacdo, ainda nao solicitou TURH, encontrando-se
a situacdo por regularizar. Disso deu nota a
autarquia, em 03/06/2024.
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RECOMENDAGOES
RECONDUZIDAS AO TiTULO 4.
DO PROJETO DE RELATORIO

SINTESE DA RESPOSTA/PRONUNCIA

PONDERAGAO/RESULTADO

A APA, I.P. informou que emitiu um parecer
N | favoravel condicionado, em 29/08/2019, relativo a
= “requalificagdo ambiental das lagoas de Covao do
% Lobo”, no que se refere a lagoa, margens e areas
® | envolventes e deu nota de que a CMV, infratora
% | nesta situagdo, requereu TURH, em 10/04/2024,
Cujo processo se encontra em analise.
R | A APA, I.P. reiterou a informagao anteriormente
c;é transmitida e acrescentou que o particular requereu
z% TURH, em 09/04/2024, que se encontra em fase de
© | instrugdo.
&

R3 - CMV

Demonstrar, no prazo que lhe for
concedido para o exercicio do
contraditdrio, estar a diligenciar
no sentido de dar cumprimento a
sentenca proferida no ambito do
processo n.2 630/19.7BEAVR, que
ja transitou em julgado.

A autarquia deu nota da 4.2 alteracao ao PDM de Vagos,
publicada no aviso n.2 3726/2024, de 15 de fevereiro, e em
resultado da qual as obras visadas no presente processo
passaram a integrar solo urbano, designadamente espacos
urbanos de baixa densidade.

Embora da alteragdo ocorrida ndo resulte a desafetagao da
REN, ao abrigo do Decreto-Lei n.2 124/19, de 20 de agosto,
a CMV informou que se encontra em curso um
procedimento com esse fim, prevendo a sua conclusdo no
final do presente ano.

A alteracdo do PDM ndo altera as circunstancias que
concorreram para a decisdao do TAF de Aveiro, pelo
facto de as obras se manterem na REN, prevalecendo
sobre as demais disposicdes de regime de uso do solo
decorrente de uma opg¢do de classificagdo ou
gualificacdo do solo (cf. n.2 1 do artigo 11.2 da Lei n.?
31/2014, de 30 de maio).

Para além de que a hipotética exclusdo da REN se
afigura como uma mera intengdo, que ndo se sabe
guando e como ocorrerd, desconhecendo-se se a
proposta em causa serd acolhida em funcdo da
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RECOMENDAGOES
RECONDUZIDAS AO TiTULO 4. SINTESE DA RESPOSTA/PRONUNCIA PONDERACAO/RESULTADO
DO PROJETO DE RELATORIO

Entende a autarquia que as obras s3o passiveis de | respetivaavaliacdo e ponderagdo a realizar pela CCDRC

legalizacio e informou que o particular submeteu, em | € APA, IP, nos termos e condi¢Bes previstos na lei.

03/04/2024, um pedido de legalizagdo, prevendo que a | face a0 exposto, havera que atualizar o ponto 3.2.4. do
reposicao da legalidade possa ocorrer no prazo de 180 dias. projeto de relatério, com o objetivo de a vers3o final
poder considerar a resposta prestada pela CMV e a
avaliacdo que dela resultou, propondo-se eliminar a
conclusdo C4 e a recomendagdo que lhe estava
associada (R3), com o objetivo de as reconduzir a uma
proposta a dirigir ao TAF de Aveiro, por referéncia ao
seu processo n.2 630/19.7BEAVR, com a seguinte
proposta de redagao:

“O envio do relatdrio ao TAF de Aveiro, para eventual
apreciacGo da factualidade apurada em relagGo a
situagdo n.2 01, descrita no seu ponto 3.2.4., atenta a
sentenga proferida no processo n.° 630/19.7BEAVR.”
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3. Despacho(s) de Homologacdo do Relatdrio

O relatério foi homologado, em 24/10/2024, pela Senhora Ministra do Ambiente e Energia, no qual

exarou o seguinte despacho:

“Considerando o Relatorio Final da A¢do de follow-up dirigida a avaliagdo do grau de efetiva¢do das
medidas de tutela da legalidade decorrentes do relatdrio de inspegdo n.2 1/00569/A0T/16 - REN do
municipio de Vagos, formulado pela Inspegcdo-Geral da Agricultura, do Mar, do Ambiente e do
Ordenamento do Territério, através do oficio n.2 S-2024/24298 S/11286/A0T/24, de 03-07-2024,
Homologo.

24/10/2024

Ass.) Maria da Graga Carvalho”

E, em 25/11/2024, pelo Senhor Secretério de Estado da Administracdo Local e Ordenamento do

Territério, no qual exarou o seguinte despacho:

“Ao abrigo do n.21 do artigo 15.2 do Decreto-Lei n.? 276/2007, de 31 de julho, na sua redacdo atual,
que aprova o regime juridico da atividade de inspegdo da administra¢do direta e indireta do Estado,
conjugado com o disposto no Decreto-Lei n.? 23/2012, de 01 de fevereiro e o n.2 10 do artigo 15.2 do
Decreto-Lei n.2 32/2024, de 10 de maio, que aprova o regime de organizacdo e funcionamento do
XXIV Governo Constitucional, homologo a proposta constante do Relatdrio n. [/04953/A0T/24, da
Inspegdo-Geral da Agricultura, do Mar, do Ambiente e do Ordenamento do Territorio (IGAMAOT),
relativo a agdo de follow-up dirigida a avaliar do grau de efetiva¢do das medidas de tutela da
legalidade decorrentes do relatério de inspecéo n.2 1/00569/A0T/16, no exercicio das competéncias
que me foram delegadas por Sua Exceléncia o Ministro Adjunto e da Coesdo Territorial, nos termos da
al. d)don.?1eaalf)don.22doDespacho n.2 7194/2024, de 02 de julho.

Determino, ainda, o envio do relatdrio ao Tribunal Administrativo e Fiscal de Aveiro, para eventual
apreciagdo da factualidade aqui apurada, superveniente a decisGo que condenou a Cdmara Municipal
de Vagos a tomar posse administrativa do prédio onde ocorreram as obras e a adotar as medidas
necessdrias para a sua demoligdo.

25/11/2024

Ass.) Herndni Dias”



