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1. Sintese da Acdo de Inspecdo/Auditoria
1.1. Ambito e Objetivo

Esta acdo de follow-up, integrada no Plano de Atividades da IGAMAOT para o ano de 2024, visou avaliar
o grau de acolhimento e de concretizacdo das recomendac¢des formuladas no relatério da acdo de
inspecdo n.2 1/03968/A0T/19, que avaliou o cumprimento do Regime Juridico da Reserva Ecoldgica

Nacional (RIREN), no municipio de Pacgos de Ferreira.

1.2. Conclusdes

Da agdo de inspegao realizada decorrem as seguintes conclusdes:

Conclusao

C1 Todas as situagdes destituidas de controlo prévio, identificadas pela IGAMAOT no ano de 2019,
aguardam a concretizacdo de medidas reintegradoras da legalidade no ambito do RIREN, a que
se adita o facto de, numa delas, a CMPF ndo ter reconhecido a invalidade dos atos por si

praticados em violagdo deste regime juridico.

Situagbes n.2 01, 02, 04, 05, 06, 09, 10-A, 10-B, 12, 13, 14, 16,17, 18,19 e 21

2 Ap0ds conhecimento desta agdo de follow-up, a CMPF emitiu projetos de decisdo em oito das
situagOes referenciadas, conducentes a sua demolicdo, sem que, até ao momento, tenha

demonstrado ter decidido definitivamente no plano reintegrador da legalidade.

Situagdes n.2 02, 04, 05, 09, 12, 14, 16 e 21

G Em cinco das situagdes referenciadas, a CMPF ndo emitiu qualquer decisdo definitiva

conducente a demoligdo de obras ndo passiveis de legalizagdo a luz do RJREN.

Situagdes n.2 06, 10-A, 10-B, 17 e 19

ca Numa das situagdes referenciadas, a CMPF nao reconheceu ter praticado atos administrativos
em violagao do RJREN e atuado no plano reintegrador da legalidade em relagao a uma das obras

executada sem controlo prévio.

Situacdo n.2 18

c5 Em duas das situagdes referenciadas, a CMPF ndo demonstrou, sequer, ter logrado notificar os

proprietarios das operagdes urbanisticas destituidas de controlo prévio.

Situagdes n.201 e 13
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1.3. Propostas
Face as conclusdes alcangadas, foi proposto:

a) O envio do relatério aos Gabinetes de S. Exa. a Ministra do Ambiente e Energia e de S. Exa. o

Secretario de Estado da Administracdo Local e Ordenamento do Territério, tendo em vista a

sua homologacdo, por forca, respetivamente, do n.2 5 do artigo 25.2 do Decreto-Lei n.2
32/2024, de 10 de maio, e da alinea d) do n.2 1 do Despacho n.2 7194/2024, de 2 de julho, e
para os efeitos do disposto no n.2 1 do artigo 15.2 do Decreto-Lei n.2 276/2007, de 31 de julho,
e do n.2 3 do artigo 24.2 do Regulamento do Procedimento de Inspec¢do (RPI) da IGAMAOT,

aprovado pelo Despacho n.2 10 466/2017, de 30 de novembro.

b) O envio do relatério, apés homologacao, aos Servicos do Ministério Publico, junto do Tribunal

Administrativo e Fiscal de Penafiel, com vista:

i A instauracdo das respetivas de a¢des administrativas de condenacdo da Camara
Municipal de Pagos de Ferreira a pratica dos atos adequados circunstanciados as
situagdes n.2 01, 02, 04, 05, 06, 09, 10-A, 10-B, 12, 13, 14, 16, 17, 19 e 21, nos termos

estabelecidos nos artigos 37.2, 66.2 e alinea b) do n.2 1 do artigo 68.2 do CPTA;

ii. Ainstauragdo de ag3o de impugnacdo dos atos administrativos praticados pela Camara
Municipal de Pagos de Ferreira, por referéncia a situagao n.2 18, com fundamento no
n.2 1 do artigo 27.2 do RJREN e nos termos do n.2 1 do artigo 161.2 e artigo 162.2 do
CPA e don.21doartigo 58.2 do CPTA.

) O envio, para conhecimento, do relatério a Camara Municipal de Pacos de Ferreira.
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2. Quadro de Ponderacao

CONCLUSOES (C) | RECOMENDACOES (R) EFEITO DA AUSENCIA DE PRONUNCIA RESULTADO

Cc2 A auséncia de resposta da CMPF, impele a | Nao tendo a CMPF demonstrado estar a adotar o curso
IGAMAQT a participar a factualidade apurada ao | de a¢do preconizado pela IGAMAOT, propde-se que as
MP do TAF de Penafiel, nos termos e para os | recomendagoes R1 e R2 sejam eliminadas.

efeitos da legislacdo aplicavel.

Apds o conhecimento da presente acdo de
inspecdo, a CMPF emitiu projetos de decisdo
em oito das situacdes referenciadas. Por sua vez, as conclusdes C2 e C3 devera ser acrescido

. o . . a cada uma um paragrafo, com a seguinte redacdo:
Todavia, ndo demonstrou ter acionado a via parag ’ & ¢

procedimental conducente a reintegracao da “Circunsténcia que deve impelir a IGAMAOT a
legalidade urbanistica, na sequéncia do participar o sucedido ao MP, junto do TAF de Pendfiel,
incumprimento das suas ordens de nos termos e para os efeitos estabelecidos nos artigos
demolicdo, mormente a que, por forga do 37.2, 66.2¢e 68.2n.2 1 alinea b) do CPTA.”

artigo 107.2 e ss do RJUE, lhe confere a
possibilidade de executar coercivamente
essas determinacgdes.

Consequentemente, propde-se aditar ao capitulo 5 do
relatério uma proposta que vise concretizar aquele
desiderato.

Situagdes n.2 02, 04, 05,09, 12, 14,16 e 21 . o
Por seu turno, justifica-se proceder a alteragdes na

redacdo ao ponto 3.2., relativamente a cada uma das

c3 situagBes referenciadas, no sentido de evidenciar o

numero de anos decorridos sem que a CMPF tivesse
Em seis das situacbes referenciadas, a CMPF concretizado as medidas de tutela de legalidade
ndo emitiu qualquer decisdo definitiva aplicaveis, a auséncia de resposta em sede de audiéncia
conducente a reposicdo da legalidade de interessados e as suas consequéncias no plano do
urbanistica. procedimento a adotar pela IGAMAQT, que a impele a

SituagBes n.2 06, 10-A, 10-B, 17, 18 e 19 participa-las ao MP.
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CONCLUSOES (C) | RECOMENDACOES (R)

EFEITO DA AUSENCIA DE PRONUNCIA

RESULTADO

R1

Demonstrar, no prazo concedido para o
exercicio do contraditdrio, ter iniciado o
procedimento conducente a
operacionalizacdo das ordens de demolicdo e
de reposicdo do terreno.

A ndo demonstragdo no prazo acima indicado
impele a IGAMAOT a ponderar a proposta de
participacdo ao MP do TAF de Penafiel, nos
termos e para os efeitos estabelecidos nos
artigos 37.9, 66.2 e na alinea b) do n.2 1 do
artigo 68.2 do CPTA.

R2

Demonstrar, no prazo concedido para o
exercicio do contraditdrio, ter decidido no
plano da reintegracdo da legalidade
urbanistica.

A ndao demonstracao no prazo acima indicado
impele a IGAMAQT a ponderar a proposta de
participacdo ao MP do TAF de Penafiel, nos
termos e para os efeitos estabelecidos nos
artigos 37.9, 66.2 e na alinea b) do n.2 1 do
artigo 68.2 do CPTA.
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CONCLUSOES (C) | RECOMENDACOES (R)

EFEITO DA AUSENCIA DE PRONUNCIA

RESULTADO

c4

Em duas das situacGes referenciadas, a CMPF
ndo demonstrou ter logrado notificar os
proprietarios das operacdes urbanisticas
destituidas de controlo prévio.

Situagdes n.201 e 13

R3

Demonstrar, no prazo concedido para o
exercicio do contraditério, ter procedido a
afixacdo de editais, conforme estipula o
artigo 112.2 n.2 2 alinea d) do CPA.

Seguidamente, no prazo de 60 dias apds a
recegio do relatério  homologado,
demonstrar ter decidido no plano
reintegrador da legalidade urbanistica.

A auséncia de reposta traduz a omissao de uso
de um instrumento adequado, previsto no CPA e
gue se constitui como um meio particularmente
expedito para almejar a notificagdo dos
proprietarios envolvidos, no ambito da marcha
do procedimento que se visa célere e eficaz.

Ndo tendo a CMPF demonstrado seguir a linha de
atuacdo sustentada pela IGAMAOT, propde-se que a
recomendac¢do R3 seja eliminada, propondo-se uma
nova redag¢do para a conclusdao C4, nos seguintes
termos:

“Em duas das situagées referenciadas, a CMPF ndo
demonstrou, sequer, ter logrado notificar os
proprietdrios das operagées urbanisticas destituidas de
controlo prévio.”

Em consequéncia, propde-se aditar a proposta de envio
ao MP, junto do TAF de Penafiel, as situa¢cdes n.2 01 e
13, justificando-se ainda altera¢des de redagdo ao
ponto 3.2. individualizadoras, conforme as
especificidades de cada situacdo referenciada, da
alusdo ao numero de anos decorridos sem que a CMPF
tivesse concretizado as medidas de tutela de legalidade
aplicaveis, a auséncia de resposta em sede de audiéncia
de interessados, e as suas consequéncias no plano do
procedimento a adotar pela IGAMAOT, que a impele a
participa-las ao MP.
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3. Despacho(s) de Homologacdo do Relatério

O relatdrio foi homologado, em 10/12/2024, pelo Senhor Secretério de Estado da Administracdo

Local e Ordenamento do Territdrio, no qual exarou o seguinte despacho:

“Ao abrigo do n.21 do artigo 15.2 do Decreto-Lei n.2 276/2007, de 31 de julho, na sua redacdo atual,
que aprova o regime juridico da atividade de inspegdo da administra¢do direta e indireta do Estado,
conjugado com o disposto no Decreto-Lei n.2 23/2012, de 01 de fevereiro e o n.2 10 do artigo 15.2 do
Decreto-Lei n.2 32/2024, de 10 de maio, que aprova o regime de organizacdo e funcionamento do
XXIV Governo Constitucional, homologo a proposta constante do Relatério n.2 [/08366/A0T/24, da
Inspecdo-Geral da Agricultura, do Mar, do Ambiente e do Ordenamento do Territério (IGAMAOT),
relativo a agdo de follow-up dirigida a avaliagéGo do grau de efetivacdo das medidas de tutela da
legalidade decorrentes do relatério de inspe¢do n.? 1/03968/A0T/19, homologado no ano de 2022, no
dmbito da REN de Pacos de Ferreira, no exercicio das competéncias que me foram delegadas por Sua
Exceléncia o Ministro Adjunto e da Coesdo Territorial, nos termos da al. d)don.?1eaal. f)don.22
do Despacho n.2 7194/2024, de 02 de julho.

Determino, também, o envio do relatdrio ao Servigos do Ministério Publico, junto do Tribunal
Administrativo e Fiscal de Pendfiel, para os efeitos dispostos neste Relatdrio e no cumprimento do
disposto no Cdédigo do Procedimento dos Tribunais Administrativos.

Determino, ainda, o envio do relatdrio, para conhecimento, ao Municipio de Pagos de Ferreira..
10/12/2024

Ass.) Herndni Dias”.

E, em 06/03/2025, pela Senhora Ministra do Ambiente e Energia, no qual exarou o seguinte
despacho:
“Homologo.

06/03/2025
Ass.) Maria da Graga Carvalho”.



