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o e Auditoria ao Sistema Nacional de Informagdo e Registo Animal (SNIRA)
do Ambiente ¢ do Ordenamento PROCESSO N.2: NUI/AU/AS/000004/23.5.AGR
RELATORIO n.2 1/06135/AGR/23

1. Sintese da Acdo de Inspecdo/Auditoria:

1.1. Ambito e Objetivo

A Auditoria ao Sistema Nacional de Informacdo e Registo Animal (SNIRA), insere-se no Plano de
Atividades de 2023, da Inspe¢ao-Geral da Agricultura, do Mar, do Ambiente e do Ordenamento do
Territério (IGAMAOT).

Atentas as atribuicGes desta Inspecdo-Geral e o seu Regulamento do Procedimento de Inspecao,
pretendeu-se avaliar a conformidade legal, eficacia e adequagdo do SNIRA, coordenado pela
Direcdo-Geral de Alimentacdo e Veterinaria (DGAV), em colaborag¢ao com o Instituto de Financiamento

da Agricultura e Pescas, I.P. (IFAP), implementado em Portugal continental, nomeadamente:

v Avaliar a conformidade legal, eficicia e adequacdo do SNIRA, implementado pela DGAV, na
qualidade de Autoridade Competente (AC), em articulagdo com as outras entidades
intervenientes, ao abrigo da legislagdo comunitdria e nacional aplicaveis, no dmbito da

seguranga alimentar;

v' Avaliar o cumprimento das entidades intervenientes no SNIRA, quanto as regras de
identificacdo, registo e movimentagdo dos animais das espécies pecudrias bovina, ovina,

caprina e suina;

v' Avaliar a integrac3o da componente de base de dados informatizada do SNIRA (BD SNIRA)

com outros sistemas de informacao relevantes, nomeadamente no ambito da salde animal;

v Verificar o ponto de situacdo da implementacdo das recomendacdes formuladas pela
IGAMAOT a DGAV e ao IFAP, na sequéncia da Auditoria ao SNIRA?! efetuada em 2018/19 e

subsequente auditoria de acompanhamento?, realizada em 2021.

Considerando as ag¢Oes efetuadas de avaliagdo do sistema, quer pela IGAMAOT em 2018/19 e 2021,
[...], quer pelo Nucleo de Auditoria (NA) da DGAV, em 2021 [...], a auditoria abrangeu a atuacdo das
seguintes entidades intervenientes no SNIRA no territério nacional: da DGAV, enquanto AC, do IFAP, e
das DirecGes Regionais de Agricultura e Pescas (DRAP), tendo o ambito temporal relativo a analise
processual incluido processos para os quais foram efetuados registos e comunicagdes a BD SNIRA e

respetivos controlos oficiais, nos anos de 2021 e 2022.

1 “Auditoria ao Sistema Nacional de Informagdo e Registo Animal - SNIRA”, Processo n.2 AS/000001/18.2.AGR, Relatério
n.2 1/03829/AGR/19.

2 “Acompanhamento das recomendac¢des da Auditoria ao Sistema Nacional de Informagdo e Registo Animal (SNIRA)”,
Processo n.2 AR/000003/21.1.AGR, Relatério n.2 1/03006/AGR/21.
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A auditoria incidiu sobre as seguintes areas de andlise:

v" Designacdo e obrigacdes gerais aplicaveis as autoridades competentes;
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Dotacdo de recursos;

Plano de contingéncia;

Normativos e procedimentos documentados;

Requisitos dos controlos oficiais;

Supervisao e auditoria;

Financiamento do sistema;

Ndo conformidades, incumprimentos e medidas sancionatérias;
Planeamento e Relatdrio dos Controlos Oficiais;

Transparéncia e confidencialidade.

Para a prossecucdo da acdo foi adotada a seguinte metodologia:

FASE

PROCEDIMENTOS / ATIVIDADES

Planeamento

Recolha e anadlise da legislagdo aplicavel, de documentos e informagdes disponibilizadas
na internet e/ou fornecidas pelas entidades a auditar;

Anadlise de anteriores agdes de auditoria realizadas pela IGAMAOT e de auditorias internas
realizadas pelas entidades a auditar, relevantes para esta acao;

Realizagdo de reunides com os responsaveis das entidades a auditar (DGAV e IFAP), a fim
de obter esclarecimentos sobre o sistema e efetuar o levantamento preliminar dos
procedimentos instituidos;

Identificacdo do universo de processos/operacdes envolvidos no sistema, identificagdo
das areas-chave a analisar, definicdo de critérios e selecdo da amostra de auditoria;

Elaboragdo de questiondrios, listas de verificagdo, quadros de andlise ou outros elementos
para suporte a recolha de informac&o sobre os processos/operagdes a analisar;

Elaboracdo da Informacdo de Planeamento, incluindo cronograma da auditoria.

Execugao

Andlise e avaliagdo dos procedimentos instituidos pelas entidades auditadas a nivel do
cumprimento da legislacdo;

Analise e avaliagdo da implementagdo dos procedimentos instituidos para o sistema, sua
conformidade, adequagao e eficacia;

Andlise e avaliagcdo dos mecanismos de controlo ou supervisdo existentes;

Andlise dos processos/operacdes selecionados na amostra, incluindo a verificagdo
documental de procedimentos:
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FASE

PROCEDIMENTOS / ATIVIDADES

o Consulta processual e aos sistemas informaticos utilizados no registo dos
estabelecimentos, dos operadores e dos animais e respetivas comunicagdes
efetuadas pelos operadores a BD SNIRA, através dos acessos providenciados pelo
sistema iDigital;

o Consulta processual (documental) e aos sistemas informaticos utilizados no registo
dos resultados dos controlos oficiais efetuados pelas entidades executoras
(relatérios de controlo) e acompanhamento das acdes subsequentes tomadas pelas
entidades, nos casos das ndo conformidades detetadas.

Controlos cruzados relativamente a informagdo recolhida, relativa aos processos da
amostra, entidades intervenientes e operadores econdmicos;

ReuniGes com os responsaveis das entidades auditadas.

Relato

Apresentacdo de questdes as entidades e/ou realizagdo de uma reunido final, para
apresentacdo das constatacOes e conclusGes preliminares ou recolha de informagdes
suplementares;

Elaboragdo do projeto de relatério, contendo as constatagdes da auditoria, as concluses
e as recomendagoes;

Envio do projeto de relatério as entidades auditadas para exercicio do contraditério
formal;

Andlise das observagdes das entidades auditadas no ambito do contraditdrio e elaboragdo
do relatério final;

Encaminhamento do relatério final aos auditados, apds homologacdo pela Tutela;
Elaboragdo do resumo/extrato do relatério para publicitagdo;

Organizagdo dos papéis de trabalho e atualizagdo do processo no SGI.

O SNIRA estabelece as regras para a identificagdo, marcacdo, registo e circulagdo dos animais das

espécies bovina, ovina, caprina, suina, aves, coelhos e outras espécies pecuarias, sendo também

aplicavel aos equideos.

Os principios e regras gerais de aplicagdo do SNIRA encontram-se estabelecidos no Decreto-Lei (DL)

n.2 142/2006, de 27 de julho, na sua atual redagdo, e cujos anexos contém normas especificas e

enumeram os elementos que constituem o sistema (meios de identificacdo, tipo de registos,

documentos de circulac3o, etc.), aplicaveis a cada espécie pecudria®[...].

3 OsAnexos|, Il elll do DL n.2 142/2006 definem os elementos constituintes do sistema de identificagdo, marcacdo, registo

e circulagdo de bovinos, caprinos, ovinos e suinos, e os Anexos V, VI e VIl definem os elementos de registo e circulagdo

para as aves, leporideos (coelhos e lebres) e “outras espécies pecudrias”. O Anexo IV do DL n.2 142/2006 foi revogado

pelo art.2 26.2 do DL n.2 123/2013, de 28 de agosto, sendo este o diploma que estabelece as regras e elementos que

constituem o sistema de identificagdo dos equideos (equinos, asininos e muares), nascidos ou introduzidos em Portugal.
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Em relagdo as aves, estdo também previstas normas quanto aos ovos de incubagao e ovos de consumo,
sendo que as “outras espécies pecudrias” ndo se encontram particularizadas neste diploma legal®. Para
os equideos encontram-se previstas as normas do DL n.2123/2013, de 28 de agosto, e do Regulamento
de Execugdo (UE) 2021/963 da Comissdo, de 10 de junho de 2021.

As informag0es relativas aos animais sdo coligidas em BD nacionais informatizadas, as quais integram
ou interagem com o SNIRA, nomeadamente a BD SNIRA, o Novo Regime do Exercicio da Atividade
Pecuaria (NREAP), o Programa Informativo de Saude Animal (PISA), o Sistema Informativo da Sanidade
dos Suinos (SISS), a aplicagcdo Declaracdo de Existéncia de Galinhas Poedeiras (AviDec), o Registo

Nacional de Equinos (RNE) ou o Sistema de Identificagdo e Recolha de Cadaveres Animais (SIRCA).

H4 ainda interligacdo entre a BD SNIRA e o sistema TRACES®, desenvolvido pela Unido Europeia (EU),
para efeitos de registo da circulacdo animal que envolva movimentag&es de/ou para outros paises da

UE (trocas intracomunitdrias), ou para importagdo ou exportagdo (paises terceiros).

No ambito do SNIRA, consideram-se operadores, sujeitos a registo obrigatdrio, quaisquer pessoas
singulares ou coletivas que tenham animais sob a sua responsabilidade, mesmo que durante um

periodo limitado, o que inclui assim os detentores, bem como os comerciantes e transportadores.

Antes do inicio da sua atividade pecudria, os operadores de animais devem proceder ao registo da sua
exploracdo/estabelecimento no SNIRA. Todos os estabelecimentos onde animais ou produtos
germinais sejam detidos, abatidos ou os seus subprodutos processados, devem possuir um nimero de

registo no SNIRA.

No caso das explora¢des onde sdo detidos animais, o registo no SNIRA é efetuado no ambito do NREAP,
enquanto para os estabelecimentos onde os animais sdo abatidos ou os seus subprodutos
processados, esse registo efetua-se no ambito do Sistema da Industria Responsdvel (SIR). Os
estabelecimentos e explorages que pelas suas caracteristicas ndo estejam sujeitos ao NREAP nem ao

SIR devem também ser registados no SNIRA, por iniciativa do operador®.

4 Aalineab) do art.2 2.2 do DL n.2 142/2006 define “Animal” como qualquer exemplar “das espécies bovina, suina, ovina,
caprina, equideos, aves, leporideos e outras espécies animais, incluindo espécies cinegéticas criadas em cativeiro, que
sejam destinadas a produgdo de carne, leite, ovos, Id, pelo, peles, trabalho ou eventos culturais ou desportivos”, pelo que
as “outras espécies pecudrias” poderdo englobar, por exemplo, martas, chinchilas, visons para a produgdo de
peles/mercado, assim como veados, gamos, corsos ou camelideos detidos ou em reprodugo em cativeiro.

5 Mais informagdo em https://food.ec.europa.eu/animals/traces en#about-traces.

6 Nesta situagdo incluem-se determinadas categorias de estabelecimentos destinados unicamente ao lazer ou ao
abastecimento do seu detentor e agregado familiar para autoconsumo, designadas exploragdes de detengdo caseira.
Informagao disponivel em https://www.dgav.pt/animais/conteudo/animais-de-producao/bovinos/identificacao-registo-
e-movimentacao-de-bovinos/condicoes-de-alojamento-e-detencao/procedimento-para-o-registo-de-detencao-caseira/.
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No ambito do SNIRA, cada exploracdo ou estabelecimento é oficialmente identificado através de um
cédigo designado Marca de Exploragdo (ME)’. Cada ME é constituida por animais que estdo sujeitos as
mesmas condicdes e restricdes sanitdrias (unidade epidemioldgica). Cada operador pode possuir uma
ou varias ME, desde que cada uma esteja relacionada com uma Unica unidade epidemioldgica (por

exemplo, a cada ME s6 pode estar associado um estdbulo).

No caso dos bovinos, caprinos e ovinos, os operadores tém obrigatoriamente de fornecer informacoes
a BD SNIRA, referentes a todas as movimentagdes de entrada e saida dos animais dos seus
estabelecimentos e, ainda, nascimentos, mortes, desaparecimentos, bem como queda ou substitui¢cao
de marcas de identificagdo dos animais, no sentido de manter os dados permanentemente atualizados.
No caso dos suinos existem obrigacdes de declaragdes de existéncias e de movimentacao de animais.

As comunicacdes efetuadas pelos operadores a BD SNIRA sdo efetuadas através do sistema iDigital®.

Com base nas informagdes fornecidas pelos operadores, os documentos necessarios a movimentagao
e acompanhamento dos animais sdo emitidos pela DB SNIRA, nomeadamente, Guias de Circulagdo,

Guias Sanitarias de Circulagdo, Passaporte de Bovino e guias de abates, entre outras informacgdes.

O DL n.2 142/2006 estabelece as regras e fixa os prazos para o cumprimento pelos operadores dos
diversos tipos de comunicagGes a BD SNIRA g, ainda, para as tipologias e prazos de aplicacdo dos meios

de identifica¢cdo dos animais em funcdo da espécie pecuaria®.

As empresas ou organizacdes que pretendam comercializar meios de identificacdo dos animais?®,
carecem de autorizacdo da DGAV, e sao obrigadas a registar no SNIRA, sempre antes da sua entrega,
0s numeros de série dos meios de identificagdo que tenham vendido ou cedido a outra organizagdo

autorizada ou a um detentor de animais.

7 Uma exploragdo pecudria pode estar associada a um ou vérios detentores de animais. Neste caso, todos os animais que
coabitem, mesmo pertencentes a diferentes detentores, estardo todos referenciados a mesma ME. Quando existe uma
exploragdo (e correspondente ME) e varios detentores de animais, considera-se titular do processo de licenciamento o
proprietario (por exemplo, o detentor do estabulo ou, no caso dos baldios, a entidade gestora do baldio).

8 Area reservada do Portal do IFAP (https://www.ifap.pt/portal/signin), gue permite o acesso diferenciado, consoante o
perfil de utilizador (colaboradores internos, beneficiarios, entidades credenciadas, seguradoras, entre outros). Funciona
como ponto de entrada para as varias aplicagdes informaticas sob gestdo do IFAP, permitindo, nomeadamente, o
carregamento online de candidaturas as ajudas e pedidos de pagamento, bem como a consulta de informacdo relativa

aos processos individuais dos beneficidrios, nos varios focos de intervengdo do IFAP.

9 Osprazos e regras fixados no SNIRA referem-se a identificagdo e aos registos relacionados com os animais, o cumprimento
de obrigagdes de comunicagdo as BD, designadamente, em caso de alteragBes, nascimentos, movimentagGes,
desaparecimentos, existéncias ou mortes dos animais, e sdo definidos em fungdo da espécie pecudria.

10 Os meios de identificagdo podem corresponder a marcas auriculares convencionais (vulgarmente designados brincos),
meios de identificagdo eletrénica sob a forma de bolo reticular ou, ainda, marcas auriculares eletrénicas, dependendo
das espécies pecuarias.
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O sistema imp&e também limitacdes aos movimentos dos animais, caso ndo relinam os requisitos
previstos na lei. Em particular, os animais que sejam verificados num estabelecimento e ndo estejam
em conformidade com os registos no SNIRA ficam sob sequestro até que o seu detentor demonstre o
cumprimento das obrigagdes constantes na lei. A DGAV pode ordenar a apreensdo desses animais
tendo em vista o seu abate e destruicdo, caso a sua rastreabilidade ou condicdo sanitaria ndo possa

ser assegurada.

Relativamente aos animais mortos, compete aos detentores, operadores de matadouros ou de
unidades de processamento de cadaveres de animais mortos, bem como as entidades acreditadas no
ambito do SNIRA, proceder a comunicacdo destas ocorréncias a BD SNIRA! ou através do SIRCA [...] e
também a inutilizacdo dos meios de identificacdo, passaportes e demais documentacgao utilizada para

suporte ao registo e movimentagao animal.

Para efeitos de caracterizacdo do universo dos estabelecimentos/exploracdes no ambito da
identificacdo e registo de animais, foram utilizados os dados fornecidos pela DGAV e pelo IFAP,

remetidos a esta Inspe¢do-Geral em 15/03/2023:

v Bovinos - 56 045 estabelecimentos/exploracdes registados na BD SNIRA em 2021 e 55 823 em
2022. Nestas exploragdes estavam registados um total de 1 702 773 animais em 2021 e de
1 640 256 em 2022;

v" Ovinos e caprinos - 56 917 estabelecimentos/exploracdes registados em 2021 e 58 646 em
2022. O numero de animais registados era 2 769 722 em 2021 e 2 796 447 em 2022.

Para a execucdo da auditoria e da andlise substantiva do sistema de controlos oficiais implementado
pelas entidades, foi selecionada uma amostra de auditoria, constituida por um total de 24 processos,

relativos a exploragGes e outros estabelecimentos, tendo por base os seguintes critérios:

v' Abrange exploracdes registadas na BD SNIRA em 2022 e incluidas na amostra sujeita a

controlo oficial;

v" Considera uma distribuicdo equitativa entre exploracdes sujeitas a controlos de bovinos

(designados “Controlos SNI”) e de ovinos e caprinos (“Controlos SNIOC”)*?;

11 Ao proceder a comunicagdo, através do sistema SIRCA, do pedido de recolha de cadaveres de animais mortos na
exploragdo e respetiva identificagdo do(s) animal(is), a integragdo entre os dois sistemas isenta o operador de ter de
apresentar a declaragdo de morte do animal no SNIRA, uma vez que a mesma é automaticamente realizada pelo sistema.

12 Designacdo oficiosa atribuida pela DGAV e pelo IFAP aos controlos efetuados, respetivamente, a bovinos e a ovinos e
caprinos: SNI - Sistema Nacional de Identificagdo de Bovinos; SNIOC - Sistema Nacional de Identificagdo de Ovinos e
Caprinos.
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v' Considera simultaneamente a representatividade do nimero de exploracdes e do nimero de

animais, em fungdo da sua distribui¢cdo geografica;

v" Atende as tipologias de critérios aplicados pelas entidades (DGAV e IFAP) para a selecdo da

amostra para controlo oficial [...].

O projeto de relatdrio da auditoria foi enviado a DGAV e ao IFAP, em 19/09/2023 [...], para efeitos de
exercicio do contraditério, nos termos do art.2 12.2 do DL n.2 276/2007, de 31 de julho, e dos art.%s
121.2e 122.2do CAdigo do Procedimento Administrativo®3, tendo as respostas dagquelas entidades sido
rececionadas em 06/10/2023 e 18/10/2023 [...].

O relatdrio final contempla a analise realizada por esta Inspe¢do-Geral, das respostas remetidas pelas
entidades supracitadas, bem como as necessarias alteracdes dai decorrentes, sempre que tal se

justifique, constando os resultados da avaliagdo efetuada [...].

1.2. ConclusGes e Recomendagdes

De acordo com a origem, o objetivo e a metodologia referidos [...], bem como as constatagbes
apuradas no ambito desta auditoria, [...], enunciam-se as seguintes conclusGes e recomendacgdes

dirigidas a DGAV e ao IFAP:

N.2 CONCLUSOES N.2 RECOMENDAGCOES

A DGAV e ao IFAP

Em termos gerais, o SNIRA,
implementado pela DGAV em
articulacdo com o IFAP, mostra-se
c1 adequado e eficaz no cumprimento | --- ---
dos objetivos de identificacdo e
registo animal, preconizados pela
legislagdo.

A DGAV encontra-se designada
como a AC, no ambito do SNIRA, no
territério continental. Compete-lhe
definir a informagdo necessaria ao
c2 funcionamento do sistema e a ---
coordenacdo dos controlos oficiais.
Os seus servigos regionais (DSAVR),
sdo também responsaveis pelo
levantamento dos autos de noticia

13 DL n.2 4/2015, de 7 de janeiro, na atual redacéo.
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CONCLUSOES

RECOMENDAGOES

e instrucdo dos processos de
contraordenacdo relativos aos
incumprimentos detetados.

c3

O IFAP estda designado como a
entidade participante no SNIRA, a
quem é atribuida a gestdo
informatica da BD SNIRA (a nivel
nacional) e a criagdo das condigdes
necessarias para o registo dos
operadores e dos estabelecimentos
que constituem o universo do
SNIRA.

c4

Numa vertente distinta, o IFAP é a
entidade nacional responsavel por
garantir o funcionamento dos
sistemas de apoio e de ajudas
diretas nacionais e dos regimes de
apoio direto e da condicionalidade,
no ambito da PAC, nomeadamente
0s prémios animais.

Os dois sistemas, SNIRA e ajudas da
PAC, sdo convergentes no que
respeita a critérios técnicos, nos
controlos de identificacdo e do
registo animal.

Cc5

No ambito da legislagdo especifica
da PAC (prémios animais e
condicionalidade), competiu as
DRAP fazer os respetivos controlos,
que incluem requisitos relativos a
identificacdo e registo animal e
relevam para efeitos do SNIRA. As
DRAP tém atuado de acordo com
orientagdes funcionais emitidas
pelo IFAP.

Cc6

A execucgdo dos controlos oficiais
tem sido repartida entre as DSAVR
da DGAV e as DRAP. No geral, a
DGAV, através das DSAVR, executa
os controlos referentes as
exploragdes pecudrias ndo
candidatas a ajudas da PAC e sobre
outros estabelecimentos, como por
exemplo, centros de agrupamento.
As DRAP tém executado os
controlos nas exploragdes
candidatas a ajudas da PAC.
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CONCLUSOES

RECOMENDAGOES

c7

As atribuicdes e competéncias
cometidas a DGAV enquanto AC, e
a gestdo da BD SNIRA pelo IFAP,
bem como a relevancia adveniente
dos controlos efetuados no ambito
das ajudas PAC, consistem numa
significativa racionalizagdo e
economia de meios. A articulagdo
entre a DGAV e o IFAP tem sido
eficaz, com vista ao funcionamento
e melhoria do SNIRA.

c8

Em termos de recursos humanos e
materiais, a DGAV manifestou
existirem caréncias que impedem a
realizacdo da totalidade dos
controlos SNIRA. A informagdo
prestada pelo IFAP nao faz
referéncia a qualquer escassez de
meios.

Nota: Esta matéria ja foi abordada no
ambito da recomendacdo (213), dos
Relatdrios de Auditoria da IGAMAOT().

c9

A execucgdo conjunta dos controlos
a identificagdo e registo animal,
pelas DGAV/DSAVR e DRAP,
constituiu uma racionalizagdo e
eficiente utilizagdo de recursos e
uma boa pratica no contacto com
os operadores.

Cc10

O pessoal afeto aos controlos
oficiais encontra-se devidamente
qualificado e possui experiéncia
adequada, podendo receber
formagéo atualizada.

Cl1

Existem alguns procedimentos
escritos, nomeadamente manuais,
para efeitos de execu¢do dos
controlos a identificagdo e registo
animal. As entidades procedem a
sua revisdo anual.
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CONCLUSOES

RECOMENDAGOES

C12

Os manuais de procedimentos sdo
elaborados pelo IFAP, com a
colaboragdo da DGAV, e
vocacionados essencialmente para
os controlos no local no ambito da
PAC, mas que também relevam
para efeitos de verificagdo dos
animais presentes no ambito do
SNIRA.

C13

Os manuais contém modelos de
notificagdes e oficios, dirigidos aos
operadores e a serem aplicados
durante a execugdo dos controlos.

Ci4

A andlise dos textos dos manuais e
dos modelos de oficios e
notificacdes relativos a 2022,
revelou omissdo ou desatualizagdo
das referéncias legais especificas
dos controlos oficiais e/ou do
SNIRA, nomeadamente, a
densificacdo de justificacdo para a
realizagdo de controlos com aviso
prévio e auséncia de informagdo
sobre a eventual prética de
contraordenagdes.

R1

A DGAV e o IFAP articulem no sentido
de atualizar os manuais e definir

procedimentos em conformidade com o

disposto na legislagdo do SNIRA e dos
controlos oficiais, designadamente:

a) Modelos de notifica¢des e de oficios;

b) Justificacdo de controlos com aviso

prévio;

c) Informacdo aos operadores sobre a
incorrerem na

possibilidade de
pratica de contraordenagdes.

C15

Para a execugdo dos controlos
SNIRA, pelas DSAVR da DGAV e
pelas DRAP, sdo selecionadas duas
amostras (SNI e SNIOC) de
estabelecimentos, com base em
critérios articulados entre a DGAV e
o IFAP, os quais incluem uma
analise de risco.

C16

Os universos de operadores,
estabelecimentos e exploragdes
abrangidos pelo SNIRA e das ajudas
diretas ou da condicionalidade da
PAC sdo distintos. Ha sobreposi¢do
dos dois universos nos casos em
que os operadores e respetivas
explorag¢Oes pecudrias sdo
candidatos a ajudas.

C17

Na constituicao das amostras SNI e
SNIOC, a DGAV e o IFAP nao
consideraram a distribuigdo
geografica dos operadores ou das
exploragdes sujeitas ao regime do

R2

Assegurem que os critérios aplicados na

sele¢do das amostras para controlo
oficial, respondem eficazmente aos

requisitos definidos nos Reg. 2017/625,

Reg. Delegado (UE) 2022/671 e Reg. de
Execucdo (UE) 2022/160.
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SNIRA, o nimero de animais
registados, ou o numero de
espécies pecudrias presentes, e ndo
existe ponderacdo atribuida a cada
critério.

A BD SNIRA responde eficazmente
aos objetivos para a qual foi criada
e foram criadas interliga¢cdes com
diversos outros sistemas de

c1s8 infprmacéo relativos a saude o o
animal.

Nota: Esta matéria ja foi abordada no
ambito das recomendagbes (212) e
(216), dos Relatdrios de Auditoria da
IGAMAOT®™),

A aplicagdo iDigital/SNIRA e a BD
SNIRA, tém vindo a ser
sucessivamente atualizadas,
decorrente do trabalho conjunto
desenvolvido entre a DGAV e o
IFAP. Foram integradas
funcionalidades que permitem aos
operadores realizar comunicag¢bes
e registos, de forma

Cc19 desmaterializada. E salvaguardada S -
a possibilidade de efetuar essas
operagdes através de formularios
em papel, quando os operadores
ndo possam ou ndo desejem fazé-lo
digitalmente.

Nota: Esta matéria ja foi abordada no
ambito das recomendacgGes (212) e
(216), dos Relatorios de Auditoria da
IGAMAOT®),

Existem registos escritos de todos
os controlos oficiais efetuados,
sendo quase todo o processo
desmaterializado. Nesta fase, s6
ndo é desmaterializado o processo
de recolha da informagdo no
campo, com o preenchimento

c20 manual das informacdes e T T
observagdes pelos técnicos
executores.

Nota: Esta matéria ja foi abordada no
ambito das recomendacGes (212) e
(216), dos Relatorios de Auditoria da
IGAMAOT®),
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c21

O IFAP implementou um sistema de
verificagdo da conformidade da BD
SNIRA, o qual gera varios tipos de
listagens e de alertas. O IFAP
comunica a DGAV algumas
situagOes de inconformidades no
ambito do SNIRA.

Nota: Esta matéria ja foi abordada no
ambito da recomendacdo (209), dos
Relatdrios de Auditoria da IGAMAOT().

C22

Apurou-se que o numero de alertas
ocorrido no periodo em anélise
ultrapassou a capacidade de
atuacdo da DGAV. Ndo existe um
procedimento que priorize e
sistematize os mecanismos de
alerta de inconformidades, com
vista ao seu adequado e atempado
seguimento.

Nota: Esta matéria ja foi abordada no
ambito da recomendagdo (209), dos
Relatérios de Auditoria da IGAMAOT(),

R3

A DGAV e o IFAP articulem de forma a
elaborar procedimentos que
identifiguem e sistematizem a natureza
dos alertas no ambito do SNIRA.

c23

Com a entrada em vigor do DL n.2
36/2023, as DRAP serdo integradas
nas CCDR, I.P.

C24

Embora a DGAV disponha de
poderes legais para executar os
controlos oficiais e existam
manuais onde estdo previstos
procedimentos para assegurar o
acesso as instalagdes, em 2020,
2021 e 2022 existiram situagdes de
recusa de controlo por parte de
alguns operadores, sem terem sido
efetuadas diligéncias nos termos
legalmente estipulados no n.2 2 do
art.222.2 e naalineat)don.27do
art.2 24.2 do DL n.2 142/2006.

R4

A DGAV e o IFAP diligenciem esforcos
conjuntos, dentro das suas
competéncias, no sentido de
complementar os manuais de
procedimentos, de forma a definir
formas eficazes de atuac¢do que
minimizem as ocorréncias de recusas de
controlo, no ambito do SNIRA, no
cumprimento do legalmente
estabelecido pelo DL n.2 142/2006
quanto a esta matéria.




igamaut

Inspegao-Geral da Agricultura, do Mar,

do Ambiente e do Ordenamento
do Territério

13

Auditoria ao Sistema Nacional de Informagdo e Registo Animal (SNIRA)

PROCESSO N.2: NUI/AU/AS/000004/23.5.AGR

RELATORIO n.2 I/06135/AGR/23

CONCLUSOES

RECOMENDAGOES

A DGAV

C25

O DL nNn.2142/2006 prevé a
possibilidade de as a¢des de
controlo poderem ser executadas
por outras entidades que ndo a
DGAV, desde que sob sua
coordenacdo e supervisdo, mas a
delegacdo de tarefas de controlo
oficial por parte da AC nas DRAP
nunca foi formalizada.

C26

Devido as questdes organizacionais
e escassez de recursos, a DGAV
estabeleceu, em alguns casos,
acordos informais com as DRAP,
para a realizacdo de controlos a seu
cargo. Nao foi formalizado um
documento de delegagdo de
tarefas, como previsto non.2 1 do
art.2 28.2 e no art.2 29.2 do Reg.
2017/625.

R5

Formalize por escrito, mediante
protocolos ou outros meios idéneos, as
competéncias especificas delegadas
noutras entidades que intervém ou
venham a intervir no SNIRA.

Cc27

Nao foram elaborados
procedimentos uniformes de
supervisdo dos controlos. Os
controlos executados pelas DSAVR
da DGAV poderdo ser
supervisionados com base em
procedimentos elaborados a nivel
regional, o que ndo garante a sua
harmonizacdo.

Nota: Esta matéria ja foi abordada no

ambito da recomendacdo (211), dos
Relatérios de Auditoria da IGAMAOT®),

Cc28

No caso dos controlos executados
pelas DRAP, a supervisdo realizada
pelo IFAP incidiu exclusivamente na
atribuicdo das ajudas diretas e na
condicionalidade da PAC. Ndo é
efetuada supervisdo, pela DGAV,
aos controlos efetuados pelas
DRAP, em matéria de SNIRA.

R6

Defina procedimentos escritos e
uniformes quanto a supervisao, que
abranja a totalidade dos controlos.

C29

O SNIRA foi objeto de auditoria
interna pelo Nucleo de Auditorias
da DGAV em 2021.
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C30

Contribuem para o financiamento
do sistema as taxas cobradas pela
DGAV, pela emissdo de
documentos que ndo foram
obtidos através do iDigital/SNIRA.
A emissdo de documentos através
do iDigital/SNIRA é gratuita.

C31

Na analise dos relatérios de
controlo, correspondentes a
amostra de auditoria, foram
identificadas diversas situagdes que
configuram incumprimentos por
parte dos operadores, ndo tendo
sido evidenciado terem sido
efetuadas quaisquer diligéncias
pelas DSAVR/DGAV no
cumprimento do legalmente
previsto nos art.2s 23.2 e 24.2 do DL
n.2 142/2006.

R7

Implemente as medidas e san¢Ges
legalmente previstas para as situagdes
de incumprimento detetadas na
amostra de auditoria.

C32

O sistema sancionatério instituido
nas DSAVR/DGAV n3o se afigura
funcional nem adequado, ndo
sendo aplicadas de modo uniforme
e sistematico as medidas
legalmente previstas em caso de
dete¢do de ndo conformidades.
Ndo existem procedimentos
escritos quanto a forma de
comunicagdo e de articulagdo entre
as entidades intervenientes no
sistema.

Nota: Esta matéria ja foi abordada no
ambito da recomendagdo (210), dos
Relatdrios de Auditoria da IGAMAOT(),

R8

Implemente um procedimento uniforme
e sistematico, que abranja todo o
universo dos controlos, e das diversas
entidades envolvidas, para aplicagdo e
seguimento das ndo conformidades ou
incumprimentos, conforme previsto no
DL n.2 142/2006.

Cc33

O DL n.2142/2006, na sua versdo
vigente, revela alguma
desatualizagdo face ao Reg.
2017/625, n3o refletindo a atual
realidade nem as necessidades do
sistema, nomeadamente no que se
refere a matéria relacionada com
os controlos, restri¢cGes a
circulagdo, regime sancionatdrio e
clarificagdo das tarefas a
desempenhar pelas entidades no
ambito do SNIRA.

R9

Pondere a pertinéncia de propor
superiormente a atualizacdo/alteragdo
do DL n.2 142/2006.
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O DL n.2142/2006 atribui a DGAV a
elaboragdo do “Plano Nacional de

Controlo das ExploracGes e Centros Desenvolva e implemente um plano de

de Agrupamento”. Em 2018, a controlo conforme previsto no Reg.

DGAV elaborou o “Plano de 2017/625, nomeadamente:

Controlo do Sistema de a) Defina por escrito as tarefas

Identificagdo, Registo e especificas de cada entidade no

Movimentagdo Animal”, mas, como ambito do SNIRA, de acordo com as
C34 referido pela Auditoria Interna, em | R10 respetivas competéncias;

2021 o mesmo nunca foi b) Promova a formalizagdo e

implementado. As constatacGes uniformizagdo das tarefas atribuidas

recolhidas durante a presente as DSAVR;

auditoria concluem que a situagdo

3 c) Defina os mecanismos de articulagdo
se mantém atualmente.

e comunicagdo, incluindo com
Nota: Esta matéria ja foi abordada no eventuais entidades delegadas.
ambito da recomendagdo (208), dos
Relatérios de Auditoria da IGAMAOT(),

Os controlos atualmente efetuados
aos centros de agrupamento ndao

tém uma lista de verificagdo Elabore listas de verificagdo especificas
Cc35 especifica. R11 | em fungdo das tipologias de instalagdes
Nota: Esta matéria ja foi abordada no e estabelecimentos a controlar.

ambito da recomendag3o (208), dos
Relatérios de Auditoria da IGAMAOT®).

Os controlos oficiais sdo realizados
com transparéncia, estando

C36 assegurada a confidencialidade das | --- ---
informacgdes que ndo se destinem a
terceiros.

(*) Relatério n.2 1/03829/AGR/19 no ambito da Auditoria ao SNIRA (Processo n.2 AS/000001/18.2.AGR) efetuada em
2018/19, e Relatério n.2 1/03006/AGR/21 no ambito da subsequente Auditoria de Acompanhamento (Processo n.2
AR/000003/21.1.AGR) realizada em 2021. Em julho de 2023, as entidades enviaram o ponto de situagdo sobre a
implementacdo daquelas recomendacdes, que foi avaliada no processo n.2 NUI/AR/000017/23.7.AGR [...].

1.3. Propostas

[...] apés Homologagdo, o envio do relatodrio, por esta Inspegdo-Geral, as entidades auditadas — DGAV
e IFAP —, para que, no ambito do disposto no n.2 6 do art.2 15.2 do DL n.2 276/2007, de 31 de julho, e
da Comunicagdo da Comissdo n.2 2021/C 66/02, de 26 de fevereiro, remetam a esta Inspe¢do-Geral
um Plano de Ac¢do que contemple as medidas corretivas e preventivas relevantes para a
implementagao das recomendagdes que lhes sdo dirigidas bem como as respetivas datas de

concretizagdo, no prazo de 60 dias apds rece¢do do presente relatdrio.
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Ass) Maria do Céu Antunes



