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PARECERES E DESPACHOS

Concordo  com o presente  relatdric  de
acompanhamento das recomendagdes formuladas,
no qual se conclui por uma taxa glebal de
cumprimento de, aproximadamente, 65%, variando
entre 64% na DGAV e 100% no IFAP.

sublinho a pertinéncia das recomendages ainda por
implementar/concluir, formuladas 3 DGAV e INIAV, a
fls 13, tendo em vista melhorar a eficicia do Plano
Macional de Residuos, em particular a cabal
execucio dos Planos Anuais de pesguisa de
Residuos.

Permito-me, ainda, sugerir que seja dado
conhecimento ao Senhor Secretdrio de Estado da
Alimentacdo e Investigagdo Agro-Alimentar,

A consideracdo superiar,

20.11.2014

A Suir'iefira

Luﬁdélra Amaral Porta 5} Mx
Visto.

Sublinho a relevincia da recomendacio gue se
refere & plena execugdo dos Planos Anuais de
Pesquisa de Residuos, onde se centra a eficdcia do
sisterna de controlo oficial, @ que importa consolidar
com celeridade.

Sublinho os progressos conseguidos pelo INIAV, LP.
e a disponibilidade do IFAP, I.P. para implementacdo
das medidas em articulagdo com a DGAV,

A consideragio superior
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Visto com interesse pela cuidada analise e
pelas conclusdes alcangadas.

A Consideragdo de S.2 Ex.? a Sr.2 Ministra
da Agricultura e do Mar com proposta de
homologagao.

017122014

O Inspetor-Geral

(Muno Mig?

v

14.11.2014 ——
Teresa Bello Dias
Inspatora Diretora
ASSUNTO: RELATORIO N.2 1580/14 sobre “Acompanhamento das recomendac¢des da auditoria

ao Plano Nacional de Pesgquisa de Residuos”

PROCESSO N.2 AS/000013/14
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INTRODUCAO

Origem, objetivo e ambito

(1) O presente trabalho de acompanhamento das recomendag¢des emanadas no relatério da Auditoria
ao Plano Nacional de Pesquisa de Residuos (PNPR)' teve origem no Plano de Atividades da
IGAMAOT para 2014%

(2)O relatério supramencionado foi homologado pela Tutela em 11/02/2013 (anexo 1) e
posteriormente enviado as entidades auditadas para cumprimento das recomendagdes e
implementagdo de agles corretivas e preventivas vertidas nos Planos de Ag¢do de cada uma das
Autoridades Competentes (AC), em conformidade com o estabelecido no n.2 6 do art. 15.2 do
Decreto-Lei (DL) n.2 276/2007, de 31 de Julho, no ponto 6.3. do anexo a Decisdo 2006/677/CE da
Comissdo, de 29 de Setembro, e no n.26 do art. 4.2 do Regulamento (CE) n.2 882/2004, do

Parlamento Europeu e do Conselho, de 29 de Abril.

(3) Nesta sequéncia, pretendeu-se com esta ag¢do de follow-up avaliar a:
=  Adequacao dos planos de agao das EC;
= |mplementagao e eficacia das a¢des previstas nos planos de agao;

=  Suficiéncia das acOes corretivas e preventivas face as recomendag¢bes formuladas.

(4) Considerando o objetivo deste trabalho, foram realizadas diligéncias/reunides com as AC centrais
auditadas, para verificagdo da implementagdo dos respetivos Planos de Agdo, desde novembro de
2012, a saber, pela Dire¢do-Geral de Alimentacdo e Veterinaria (DGAV) na qualidade de Autoridade
Sanitaria Veterinaria Nacional, pelo Instituto de Financiamento da Agricultura e Pescas, I.P. {IFAP,
I.P.) e pelo Instituto Nacional de Investigacdo Agraria e Veterindria, |.P. (INIAV, .P.) na qualidade de

Laboratério Nacional de Referéncia (LNR).

Y Processo ne AS/000009/12. Originalmente o PNPR era designado por “Plano Nacional de Controlo de Residuos {PNCR)".

Agdo integrada na Area de Intervencdo — “Auditoria aos sistemas de regulacdo e aos sistemas de controlo oficial no
dmbito da seguran¢a alimentar” (AS) da IGAMAOT.

"
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Enquadramento legal

(5)A legislacdo comunitaria e nacional de referéncia no ambito do PNPR, designadamente o

estabelecimento de proibicdes e/ou de limites maximos para os residuos ou contaminantes em

animais ou produtos de origem animal, medidas de controlo a aplicar e defini¢do dos inerentes

métodos de amostragem e de analise, encontra-se mencionada no quadro infra:

Quadro n.2 1~ Legisla¢do de referéncia

&:‘

Diplomas legais/Normativos

Objeto

Legislacdo comunitdria

Regulamento (CE) n.e 882/2004, de 29
de abril

Controlos oficiais realizados para assegurar a verificagdo do
cumprimento da legislacdo relativa aos alimentos para animais e
aos géneros alimenticios e das normas relativas a salde e ao
bem-estar dos animais; estipula, nomeadamente, os requisitos
gerais de organizagdo, coordenagdo, planeamento, execugdo e
avaliagdo dos sistemas de controlo oficial, incluindo os
laboratdrios que realizam o controlo analitico.

Reg. (CE) n.2 178/2002, de 28 de janeiro

Principios e normas gerais da legislagdo alimentar e
procedimentos em matéria de seguranga dos géneros
alimenticios.

Diretiva 96/22/CE, do Conselho, de 29
de abril

Proibicdo de utilizagdo de certas substancias com efeitos
hormonais ou tireostaticos e de substdncias Beta-agonistas em
produgdo animal.

Diretiva 96/23/CE, do Conselho, de 29
de abril

Medidas de controlo a aplicar a certas substancias e aos seus
residuos nos animais vivos e respetivos produtos.

Reg. (CE) n.2 396/2005, de 23 de
fevereiro

Limites maximos de residuos (LMR) de pesticidas no interior e a
superficie dos géneros alimenticios e dos alimentos para animais,
de origem vegetal ou animal.

Normativos nacionais

DL n.2 148/99, de 04 de maio

Medidas de controlo a aplicar a certos subprodutos e aos seus
residuos em animais vivos e respectivos produtos.

DL n.2 39/2009, de 10 de fevereiro

Assegura a execugdo e garante o cumprimento, na ordem
juridica interna, das obrigacdes decorrentes do Reg.
n.2 396,/2005.

PC n.2 28 do PNCPI 2012-2014 (versdo
de 2013)

Plano Nacional de Pesquisa de Residuos (PNPR)

Rua de O Século, 51 1200-433 LISBOA

Telefone 213215500

Fax: 213215562 E-mail: igamaot@igamaot.qov.pt

www.igamaot.gov.pt
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Metodologia

(6) O acompanhamento dos resultados da auditoria foi realizado em trés etapas, com recurso a varios

métodos de andlise, que se encontram sistematizados no seguinte quadro:

Quadro n.2 2 - Metodologia da a¢do de acompanhamento

Planeamento

= Andlise das recomendag¢des exaradas no relatério da Auditoria ao PNPR, homologado
em 11/02/2013;

» Avaliacdo dos Planos de Acao remetidos pelos auditados;

= Analise dos documentos solicitados aos auditados com vista a avaliagdo dos planos de
acdo e respetiva implementagao.

Execugao

= Reunido com elementos das entidades auditadas: DGAV, IFAP, I.P. e INIAV, I.P.

= Analise conjunta das solu¢des propostas/implementadas;

= Avaliagdo in situ das acdes corretivas e preventivas implementadas, sua adequacao e
eficacia;

= Recolha de informacdo e documentagdo comprovativa das agdes implementadas face as

recomendagdes emanadas;

= Exercicio do contraditorio presencial.

Relato

® Elaboragdo do relatdrio de follow-up.

Rua de O Século, 51 1200-433 LISBOA Telefone 213215500  Fox: 213215562 E-mail: igamaot@igamaot.qov.pt www.igamaot.gov.pt
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RESULTADOS DA ACAO

Implementac¢ao do Plano de A¢dao da DGAV

(7) Das 14 recomendacdes efetuadas no dmbito da avaliagdo do PNPR, foram cumpridas nove (taxa de

cumprimento de 64,3%), trés encontravam-se em curso (21,4%) e duas ndo foram cumpridas

(14,3%). A anélise das referidas recomendagdes encontra-se detalhada no anexo 2, pag. 1 a 4.

(8) E de assinalar que a recomendagiio conducente ao cumprimento integral da colheita das amostras

planeadas ndo pdde considerar-se cumprida, porquanto a avaliagdo da sua efetiva implementagao
foi condicionada pela falta dos documentos de suporte que evidenciassem a concretizagdo da
recolha, nas proporcionalidades previstas, por espécie e substdncia a pesquisar, bem como da

efetiva analise laboratorial das mesmas.

Durante a reunido de 22/09/2014, e na sequéncia dos esclarecimentos prestados, foi assinalado
aquela recomendac&o se encontrar cumprida ou em curso. Todavia, a impossibilidade de exame do
relatdrio de execugdo do PNPR 2012 e 2013, que a DGAV n3o teve oportunidade de finalizar até a
data da conclusdo da presente ac¢do, levou a equipa auditora a considerar a mesma recomendagdo

ndo cumprida, em conformidade com as normas de auditoria seguidas.

Mais se recupera a preocupacdo manifestada na Auditoria, que também ndo pdde ser analisada na
presente acdo, de fazer incidir a colheita de amostras nos OE amostrados em anos anteriores e

cujas amostras ndo vieram a ser alvo de determinagdo analitica.

(9) A outra recomendagdo, ainda ndo efetivada, é relativa a revisdo do plano de emergéncia e gestdo de

riscos, por forma a adequd-lo a atual inser¢do organica das AC, a qual a DGAV ainda ndo iniciou,

mas pretende realizar, com maior abrangéncia, face as atribui¢des integradas em 2012.

Implementacdo do Plano de Ac¢ao do IFAP, I.P.

(10) As duas recomendagdes efetuadas no ambito da avaliagdo do PNPR foram cumpridas, dadas as

competéncias e atribuicGes cometidas ao IFAP, |.P. relativamente ao desenvolvimento e gestdo de

bases de dados.

A andlise das recomendagdes encontra-se detalhada no anexo 2, pag. 5.

Rua de O Século, 51 1200-433 LISBOA Telefone 213215500  Fax: 213215562 E-mail: iggmaot@igamaot.gov.pt  www.igamaot.gov.pt
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Implementacdo do Plano de A¢do do INIAV, I.P.

(11) A recomendacgdo efetuada no ambito da avaliagdo do PNPR foi considerada em curso, conforme

analise apresentada no quadro em anexo 2, pag. 6.

Rua de O Século, 51 1200-433 LISBOA Telefone 213215500  Fax: 213215562 E-mail: igamaot@igamaot.qgov.pt  www.igamaot.gov.pt
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CONCLUSOES

(12) Das 17 recomendacdes emanadas pela IGAMAOT na Auditoria ao PNPR, para as quais foram
elaborados Planos de Acdo pelas trés entidades auditadas, 11 foram implementadas, desde a
Auditoria concluida em novembro de 2012, resultando numa taxa global de cumprimento de

64,7%. Quatro encontram-se em curso (23,5%), e duas ndo foram ainda cumpridas (11,8%).

A taxa de cumprimento especifica varia entre 64,3% na DGAV e 100% no IFAP, I.P..

(13) Releva-se a importancia da evidenciacdio do cumprimento dos Planos Nacionais, na sua
exaustividade, detalhe e determinacdo analitica, uma vez que tal concretizagdo é que permite a
respetiva eficdcia como contributo para a promogdo da seguranga dos géneros alimenticios de

origem animal disponiveis para o consumidor.

A auséncia de finalizacdo dos relatérios de execugdo do PNPR de 2012 e de 2013, elementos
fundamentais de suporte a esta analise, ndo permitiu a cabal verificagdo da recomendagdo da

Auditoria, de execucdo plena dos PNPR, conforme aludido em (8).

(14) A adequagdo do plano de emergéncia e gestdo de crises regulamentarmente exigido, quer face a
amplitude de atribui¢Ses da DGAV, quer face a atual inser¢do orgdnica das AC, deverd merecer a

methor atengdo por parte desta AC.

(15) Assinala-se a disponibilidade do IFAP, I.P. no sentido da realizagdo dos ajustamentos necessarios, a
definir pela DGAV, nos sistemas de bases de dados de registo animal, de molde a integrarem

informacdes relevantes para a adequada seleg3o regional das exploragdes pecudarias a amostrar.

(16) Sublinha-se que a recomendagdo em curso no INIAV, I.P. respeita a acreditagdo dos métodos
analiticos, consubstanciando um processo continuo face ao aparecimento de novas substancias e
ao elevado nimero das mesmas existentes no mercado. As limitagdes ao desenvolvimento deste

processo prendem-se essencialmente com constrangimentos or¢amentais.

Rua de O Século, 51 1200-433 LISBOA Telefone 213215500  Fax: 213215562 E-mail: igamaot@igamaot.qov.pt  www.igamaot.gov.pt
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RECOMENDAGOES REFORMULADAS

Face a andlise realizada, atentas as diligéncias desenvolvidas pelas AC, afigura-se de recomendar:

A DGAV, que

(17) Envide os esfor¢os que assegurem o cumprimento integral do PNPR quanto ao nimero de amostras
planeadas, colhidas e analisadas, bem como o tipo de substdncias previstas e efetivamente
pesquisadas, garantindo o equilibrio entre as quantidades de colheitas nos diversos parametros.
Privilegiando a andlise de risco, promova a incidéncia da amostragem também nos OE cujas

amostras de anos anteriores ndo vieram a ser alvo de determinagdo analitica.

(18) Conclua os relatérios de execucdo do PNPR de 2012 e de 2013, considerando o referenciado em

(13).

{19) Promova a revisdo do plano de emergéncia e gestdo de crises regulamentarmente exigido, face ao

atual quadro institucional.

(20) Prossiga as diligéncias necessarias junto do IFAP, I.P., atento o exposto em (15), com vista ao
aperfeicoamento das bases de dados de registo animal, de forma a disponibilizarem informacdes
relevantes para a adequada selecdo regional das exploracées pecuadrias a incluir na amostra,

designadamente a orientagdo produtiva das mesmas.

(21) Prossiga a reformulagdo do PC n.2 28, aprofundando os principais indicadores de desempenho a ter
em conta na avaliagdo do Plano, mencionando os servigos das Regides Auténomas dos Agores e da
Madeira na qualidade de entidades intervenientes do PNPR, e referindo a interligagdo deste com

outros Planos.

Ao INIAV, L.P., que

{22) Prossiga a acreditagdo dos métodos analiticos no ambito das suas atribuicdes de LNR.

Rua de O Século, 51 1200-433 LISBOA Telefone 213215500  Fax: 213215562 E-mail: igamaot@igamaot.gov.pt  www.igamaot.gov.pt
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PROPOSTAS
{23) Atento o exposto, propde-se o envio do presente relatério de acompanhamento:
(a) A DGAV e ao INIAV, I.P., para prosseguimento da implementagdo das recomendagdes;
(b) Ao IFAP, |.P., para conhecimento.

(24) Em conformidade com o determinado no n.2 6 do art. 15.2 do Decreto-Lei n.2 276/2007, de 31 de
julho, mais se propde que a DGAV e o INIAV, I.P. déem conhecimento a esta Inspecdo-Geral das

medidas relevantes concretizadas, no prazo de 60 dias apds rececdo do presente relatério.

IGAMAOT, 14 de novembro de 2014

Os Inspetores

‘ian“« Qoio %sfz @.r(m U"W" ‘

(Maria JoGo Bispo) (Carlos Torres)
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18472 17.12.2012 N°:

ENT.: 9646

PROC. 7

ASSUNTO: AUDITORIA AO PLANO NACIONAL DE PESQUISA DE RESiDUOS

Para cumprimento do despacho da Senhora Ministra da Agricultura, do Mar, do Ambiente e do
Ordenamento do Territdrio que abaixo se transcreve, junto se devolve a V. Exa. o Relatério

n® 1937/12, sobre o assunto em epigrafe:

“Homologo a Auditoria ao Plano Nacional de
Pesquisa de Residuos ---------=-====eemsmuomaeeoman-
Envie-se as entidades designatdrias das
recomenda¢fes em causa, para efeito do seu
CUmprimento, =-----=--===seseseemmmeeeeeeceeneens
--------------------- 11.2.2013 ~--vommmmmmceme e
--------------- ass) Assungdo Cristas” -------------

Com os melhores cumprimentos,

0 Chefe do Gabinete

—'C ™

José Pedro Martins

Anexo: Doc. cit.
/AF

Gabinete da Ministra da Agricultura, do Mar, do Ambiente e do Ordenamento do Territério
Praga do Comércio, 1149-010 Lisboa, PORTUGAL
TEL + 351 21 323 48 47 FAX + 351 21 323 46 06 EMAIL gabinete.ministro®@mamaot.gov.pt www.portugal.pt
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