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Nota Introdutoria

A presente agdo surge na sequéncia de autorizagdo da Ministra da Agricultura, do Mar, do Ambiente e
do Ordenamento do Territério (MAMAOT) em 21 de janeiro de 2013, e posterior despacho do
Subinspetor-Geral, de 9 de outubro de p.p., que, em cumprimento do plano de atividades da Inspe¢do-
Geral da Agricultura, do Mar, do Ambiente e do Ordenamento do Territério (IGAMAQT) para o ano de
2013, determinou a realizagdo de uma inspegdo ao cumprimento do Plano de Ordenamento da Orla
Costeira de Ovar-Marinha Grande, doravante POOC, no trogo compreendido entre o limite norte do

Municipio de Pombal e o limite sul do municipio da Marinha Grande (doc. de fls. 1 e 2).

Neste ambito, foi a equipa multidisciplinar de Avaliagdo e Acompanhamento do Ordenamento do
Territorio (AOT) designada para avaliar as ag0es e ocupacoes situadas em dreas classificadas por aquele

Instrumento de Gestdo Territorial (IGT) como dreas naturais.

A acdo de inspecdo levada a cabo pretende, fundamentalmente, contribuir para uma reflexdo sohre as
principais causas das ilegalidades urbanisticas, bem como, sempre que aplicavel, a indica¢do das
medidas a adotar de natureza técnica, administrativa, sancionatdria ou outra, com vista a erradicar os
vicios encontrados, em sede de controlo de legalidade, considerando que este trogo de costa se
carateriza por ser particularmente vulneravel a processos erosivos, onde ocorrem «conflitos entre a
crescente pressdo antropica e as tendéncias erosivas, que colocam em crescente risco pessoas e bens e
também ecossistemas com importdncia estratégica em termos de conservagéio da natureza, sociais e

econémicos».

Neste contexto importa referir, que no dominio de atuagdo da IGAMAOT, ndo se podem dissociar as

questbes especificas de gestéo urbanistica propriamente dita das do planeamento vs ordenamento.

A verdade é que para ambos os dominios de intervengdo Ordenamento do Territdrio e Urbanismo, a
separagdo entre um e outro nem sempre é rigorosa e estanque’. Pense-se, por exemplo, e atendendo a
analise em curso, no caso da violagdo do POOC concretizada por atos administrativos: as questoes
juridicas ai concorrentes pertencem tanto ao ordenamento do territério, como a pratica urbanistica, na

medida em que este Plano Especial de Ordenamento do Territério (PEOT) constitui-se como um

! in, MAOTDR - Litoral 2007-1013: Avaliagio dos Planos de Ordenamento da Orla Costeira e Propostas de Atuagdo, Série de Publicaces do
MAOTDR, Lishoa, 2007, 47 p.

2 como se infere, por exemplo, do trabalho correspondente ao Relatdrio Final elaborado pelo CEDOUA/Faculdade de Direito de Coimbra/IGAT,
Direito do Urbanismo e Autarquias Locais — Realidade Atual e Perspetivas de Evolugdo, Edigdes Almedina, Coimbra, 2006, 184 p.

AOQT/00012/13 — Relatdrio Final
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normativo imediatamente aplicdvel ao municipio através da sua integragdo nos instrumentos de

planeamento.

Assim, tanto as infra¢des urbanisticas praticadas pelos municipios, como as imputaveis aos particulares
- as primeiras contextualizadas no plano violado na assunc¢do do determinado na Lei de Bases da
Politica de Ordenamento do Territério e de Urbanismo, aprovada pela Lei n.2 48/98, de 11 de agosto®
(LBPOTU) e no Regime Juridico dos Instrumentos de Gestdo Territorial, aprovado pelo Decreto-Lei n.2
380/99, de 22 de setembro® (RIIGT), as segundas na esfera da fiscalizagdo (procedimento
contraordenacional) — e as medidas de tutela da legalidade constantes do Regime Juridico da
Urbaniza¢do e da Edificacdo atualmente em vigor (RJUE aprovado pelo Decreto-Lei n.2 555/99, de 16 de

dezembro®, na redacio vigente) sdo indissociaveis no ambito da presente avaliaco.

E nesta ordem de ideias, sempre é necessario observar que, na area de intervencdo em aprego, existe
um outro operador inspetivo com poderes de tutela — a Inspecdo-Geral das Finangas (IGF) ao qual foi
conferida a competéncia para «assegurar a ag@o inspetiva no dominio do ordenamento do territdrio,
em articulagio com a Inspegiio-Geral da Agricultura, do Mar, do Ambiente e Ordenamento do
Territérion e, em particular, «a realizagiio de inspecdes, inquéritos e sindicGncias aos 6rgéios e servicos

das autarquias locais» (Cfr. alineas a) e g), n.2 2 do art.? 3.2 do Decreto-Lei 96-A/2012, de 23 de abril).

Por conseguinte, apesar de competéncias bem diferenciadas, caberd a esta Inspegdo-Geral o papel de
condugdo de um processo de pds-avaliagdo do cumprimento da legalidade no dmbito do ordenamento
do territério, no qual se enquadra a presente avaliagdo, enquanto a IGF compete o exercicio da tutela
de legalidade administrativa e financeira do Governo sobre as autarquias locais, que também engloba,
entre outros, no contexto das operagdes urbanisticas (no dominio da urbanizagdo e da edificagdo), o

ordenamento do territdrio, no qual se enquadra o POOC.

Da analise destes dominios de intervencdo ressalta assim a constatagdo de sobreposigdes e
complementaridades de métodos de atuagdo, cuja articulagdo requer um esfor¢o de integragdo e

coordenacdo.

? Lei n.2 48/98, de 11 de agosto alterade pela Lei n.2 54/2007, de 31 de agosto.

! Decreto-Lei n.2 380/99, de 22 de setembro, alterado pelos Decretos-Lei n.2s 53/2000, de 07 de abril, 310/2003, de 10 de dezembro, pelas
Leis n.2 58/2005, de 29 de dezembro e n.? 56/2007, de 31 de agosto, pelo Decreto-Lei n.2 316/2007, de 19 de setembro, pela Declaragdo de
Retificagdo n.2 104/2007, de 06 de novembro e Pelos Decretos-Lei n.2 46/2009, de 20 de fevereiro, n.2 181/2009, de 07 de agosto e n.2
2/2011, de 06 de janeiro.

* Decreto-Lei n.2 555/99, de 16 de dezembro, alterado pela Declaragio de Retificagdo n.2 5-B/2000, de 29 de fevereiro, pelo Decreto-Lei n.2
177/2001, de 4 de junho, pela Declaracdo de Retificagdo n.2 13-T/2001, de 30 de junho, pelas Leis n.2 15/2002, de 22 de fevereiro e n.2 4-
A/2003, de 19 de fevereiro, pelo Decreto-Lei n.2 157/2006, de 08 de agosto, pela Lei n.2 60/2007, de 04 de setembro, pelos Decretos-Lei n.2
18/2008, de 29 de janeiro, n.2 116/2008, de 04 de julho e n.2 26/2010, de 30 de margo e pela Lei n.2 28/2010, de 02 de setembro

AQT/00012/13 - Relatdrio Final
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A titulo de exemplo, no contexto espacial, havera que ter em conta a escala de intervengdo destes dois
servicos centrais da administragdo direta do Estado, que t&m uma atuagdo distinta consoante

analisamos o territério do ponto de vista do urbanismo ou do ordenamento do territério.

Em suma, pretende a IGAMAQT, com esta agdo de inspe¢do, proceder a verificagdo da pratica de atos
enquadrados nas prescri¢cdes daquele regime juridico por parte das entidades competentes em razéo
da matéria ou da area de jurisdi¢do, de entre as quais 0s municipios, devolvendo a IGF, quando estejam
em causa atribuicOes desta entidade, os resultados apurados, por forma a que sejam acionadas as

correspondentes competéncias ao nivel da tutela inspetiva.

AOT/00012/13 — Relatdrio Final
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1. Enquadramento da agdo

1.1. Ambito e Objetivo da Averiguagdo

A acdo de inspegdo, que tem como referéncia o POOC Ovar-Marinha Grande, de acordo com o
despacho acima referido, iniciou-se em 9 de outubro de 2013, tendo a mesma incidido sobre as a¢des

ou ocupacdes em dreas naturais conforme classificagdo prevista no referido POOC.

O POOC constitui um plano especial de ordenamento do territorio, que visa, enquanto meio supletivo
de intervencdo do Governo, a prossecucdo de objetivos de interesse nacional com repercussao
espacial, estabelecendo regimes de salvaguarda de recursos e valores naturais e assegurando a

permanéncia dos sistemas indispensaveis a utilizagdo sustentavel do territorio.

Neste contexto o trogo de costa entre Ovar e Marinha Grande, que se estende ao longo de cerca de
146 km, apresenta em termos gerais elevada fragilidade geoldgica, constituido por sistemas dunares,
com baixas costas, e por estruturas geoldgicas de origem sedimentar, com predominancia de arribas,
igualmente sensiveis. Esta circunstancia, associada a agitacdo maritima e a uma diminui¢do na
deposicdo de sedimentos na orla costeira, da origem a um processo erosivo, conducente a elevadas
taxas de recuo da linha de costa, que colocam alguns aglomerados urbanos em risco, razdao pela qual

importa acautelar, por via da presente acdo de inspegdo, que os valores protegidos no POOC ndo sdo

postos em causa, por ages que contrariem as disposi¢des previstas no referido Plano.

Salienta-se, ainda, que a conciliagdo entre a conservagdo dos valores ecologicos, o uso publico e o
aproveitamento econémico dos recursos exige uma abordagem integrada das limitagdes e
potencialidades deste tro¢o de costa, com vista a definigdo dos principios de uso e ocupagdo que

possibilite a integracdo de solugBes estruturais para os problemas existentes.

Posto isto, importa ainda referir que, ndo obstante a a¢do se vocacionar primordialmente para a
avaliagdo do POOC, certo é que, a equipa inspetiva ndo pdde alhear-se de outras realidades igualmente
inseridas no perimetro da atividade inspetiva da IGAMAOT, as quais serdo tempestivamente objeto de

alusdo no presente relatério.

AOT/00012/13 — Relatdrio Final
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1.2. Enquadramento Territorial e Normativo

A acdo, reportada ao dmbito territorial correspondente a zona terrestre de protegdo do POOC, envolve
aproximadamente 36 km da linha de costa, perfazendo uma area de cerca de 1.800 ha, circunscrita aos

Municipios de Pombal, Leiria e Marinha Grande (Fig. 1)

Figura 1 —Enquadramento territorial da agdo de inspegdo
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Como referido, o trabalho desenvolvido assentou, essencialmente, na avaliagdo do cumprimento da
legalidade na drea do ordenamento do territorio para a extensdo geografica identificada na figura 1,
limitada as areas em que, na perspetiva do POOC, a gestdo preventiva dos fatores de risco constitui
uma prioridade de intervengdo e, mais amplamente, a prote¢do de valores naturais se sobrepde a

qualquer outro uso do solo.

Nesta perspetiva, e como teremos oportunidade de detalhar, optou-se por identificar as areas daquele

Plano Especial compreendidas em dreas naturais com incidéncia territorial no ambito da agdo.

Para efeitos de avaliagdo do cumprimento das regras de uso, ocupacgdo e transformacdo do solo
daquele territorio, foi considerado como Instrumento de Gestdo Territorial (IGT) diretamente aplicdvel,

o POOC Ovar-Marinha Grande, aprovado pela RCM n.2 142/2000, de 20 de outubro e que foi objeto de
AOT/00012/13 - Relatdrio Final
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suspensao parcial pela RCM n.2 39/2012, de 29 de marco®, mas que incide sobre area exterior & agora

em avaliacdo.

Sdo ainda aplicaveis a area territorial em estudo, por constituirem as inter-relagdes e interfaces na
articulagdo e coordenagdo das medidas de salvaguarda dos recursos e valores naturais da
responsabilidade do Governo, os seguintes instrumentos de planeamento territorial, diretamente
aplicaveis aos particulares, que, a luz do RJIGT, conceptualmente e operacionalmente tém areas de
sobreposi¢do e dmbitos complementares, caso do Plano Diretor Municipal de Pombal, ratificado pela
RCM n.2 160/95, de 4 de dezembro’, do PDM de Leiria, ratificado pela RCM n.2 84/95, de 4 de
setembro® e do PDM de Marinha Grande, ratificado pela RCM n.2 37/95, de 21 de abril®,

1.3. Estrutura do Relatorio

A organizagdo do presente documento reflete as varias etapas da sua elaboragdo e procura sintetizar o
conjunto de informagdo analisada e recolhida em sede de atuagdo, a formulagdo de problemas

detetados e o enunciar de reflexdes e recomendagdes sobre este dominio de intervengado.

No Volume | apresentamos, para além de um breve enquadramento da acdo, do seu ambito e
condicionalismos, a Parte Expositiva que compreende todo o trabalho de andlise documental e
restantes procedimentos analiticos respeitantes a Avaliagdo da conformidade das operagdes
urbanisticas ou agdes com as disposigoes legais aplicaveis, que sustentam as assergdes, conclusdes e

recomendagdes e o halango da avaliacdo desenvolvida.

E na parte expositiva do relatério que se identificam as principais caracteristicas das ocupagdes,
reconduzidas ao enquadramento espacial e normativo com as disposicbes legais aplicaveis,
condicionantes e conflitualidades, adicionando-se um campo de apreciagdo de procedimentos
decorrentes, quando aplicavel, dos respetivos processos de licenciamento, seguido da consequente

analise de compatibilidade;

O Volume Il, do presente relatdrio, é constituido pelos documentos anexos.

® pelo prazo de trés anos, da alinea f) do n.2 3 do artigo 57.2 do Plano de Ordenamento da Orla Costeira de Ovar-Marinha Grande, com vista a
implantacdo de equipamentos de utilizagdo coletiva na drea delimitada correspondente ao Plano de Pormenor da Area de Equipamentos da
Frente Maritima da Costa Nova.

"Alterado pela Declaragdo n.2 375/1998, de 29 de dezembro, revisto pela RCM n.2 85/2001, de 9 de julho e Declaragdo n.2 35/2003, de 28 de

janeiro e Aviso 6489/2008, de 5 de margo e Aviso n.2 8577/2013, de 5 de julho.

®Alterado e retificado pelas Declaragdes n.** 398/99, de 6 de dezembro; 180/2001, de 5 de junho e 254/2001, de 21 de agosto, Editais n.%,

228/2008 de 11 de margo; 762/2011 e 763/2001, ambas de 4 de agosto, Declaragdo de Retificagdo n.2 616/2012, de 9 de maio, Aviso n.2
8229/2012, de 18 de junho e Declaragdo de Retificagao n.2 1526/2012, de 22 de novembro.
’Alterado pela RCM n.2 153/1998, de 30 dezembro.
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1.4.Nota Metodologica

Atenta a dimenséo da drea geografica afeta ao trogo do POOC Ovar-Marinha Grande em avaliagdo e na
impossibilidade de apreciar todas as classes de espagos previstas neste plano especial, foram
selecionadas, para andlise a seguinte categoria de espago com incidéncia na zona terrestre de protecdo

e margem das aguas do mar: dreas naturais.

Com efeito, na linha das orientacdes estratégicas do Programa Nacional de Politica de Ordenamento do
Territ6rio (PNPOT) o fator de risco constitui um dos vetores do modelo territorial daquele instrumento
no desenvolvimento territorial, considerando que a gestdo preventiva de riscos constitui uma
prioridade de primeira linha da politica de ordenamento do territorio, sendo considerada uma
condicionante fundamental da organizagdo das varias componentes daquele modelo, assumindo-se até
como um objetivo daquele Programa Nacional e, ainda um elemento obrigatério a considerar nos

Instrumentos de Planeamento Territorial.

Num outro dominio de analise, atinente a identificacdo temporal das dindmicas e espacializagao de
ocupacdes, usos e aces dos solos nas dreas selecionadas nos Municipios em aprego, foi estabelecido
como ponto de partida para a avaliacdo a efetuar o ano de 2000, por ser este o ano da publicagdo e

entrada em vigor do POOC Ovar-Marinha Grande.

Com vista a instrugdo da agdo de inspegdo e elaboragdo do respetivo relatorio, foram selecionadas as
areas a avaliar, a escala e o periodo temporal da analise e desenvolvidos 0s seguintes momentos de

avaliagdo, por sua vez estruturados em diferentes niveis de intervengdo ou fases:
12 Fase:

Nesta fase procedeu-se a recolha da documentagdo necessdria a andlise do POOC Ovar-Marinha
Grande, designadamente, no que concerne ao trogo compreendido entre o limite Norte do Municipio

de Pombal e o limite Sul do Municipio da Marinha Grande.

Esse procedimento decorreu junto do ex-Instituto da Agua, I.P. (INAG), da ex-Administragdo de Regido
Hidrografica do Tejo, I.P. (ARH Tejo), da ex-Administracdo de Regido Hidrogréfica do Centro, I.P. (ARH
Centro) atualmente Agéncia Portuguesa do Ambiente, I.P. (APA), da Direg¢do-Geral do Territério (DGT),

e dos Municipios de Pombal, Leiria e Marinha Grande (doc. de fls. 3 a 62).

Obtida a informagdo cartogréfica, foi estruturada, tratada e validada a sua informagdo gréfica e
alfanumérica, recorrendo, sempre que possivel, ao formato vetorial das geometrias das categorias de

espaco de cada um dos IGT incidentes na area, cedido pelas respetivas entidades.
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Foi efetuada a recolha dos ortofotomapas datados dos anos de 2004, 2007, 2008 e 2012 (DGT), no

sentido de serem aferidas as intervengdes ocorridas nas areas objeto de estudo (doc. de fls. 8a 10,14 a

18).

Finalmente foi ainda analisado o contetido regulamentar do POOC QOvar-Marinha Grande, de modo a
identificar o seu zonamento, o estatuto de protegdo, o seu regime os atos e atividades previstas e

condicionadas e as entidades com competéncia para apreciar e decidir sobre a sua concretizacgao.
22 Fase:

Estabelecidos que foram os critérios para selecdo da amostra efetuaram-se, dada a extensdo do troco a
avaliar - cerca de 36 km - saidas graficas ou layouts por blocos, a escala 1:10 000, introduzindo ao
quadro de referéncia espacial (ortofotomapas) diferentes layers', tais como, a classe de espaco
escolhida do POOC, a REN dos municipios abrangidos (formato vetorial), os limites administrativos dos

municipios integrados naquela unidade territorial e aos limites da zona terrestre de protegdo (fig.2).

Em ambiente SIG e por comparagdo fotointerpretativa das bases cartograficas produzidas,
respetivamente, cobertura ortofotométrica do ano de 2004, 2007, 2008 e 2012"* - cedidas pela DGT -
procedeu-se a identificagdo e marcagdo das ocupagdes, usos e agbes que constituiram as potenciais

«areas de conflito», recorrendo para o efeito a fotointerpretagdo daqueles ortofotomapas.

Este processo apesar de ndo ter permitido apurar claramente as ocupac¢bes/acdes anteriores e
posteriores ao ano de referéncia (2004), possibilitou, a partir de uma analise temporal comparativa,
identificar algumas ocupagdes que suscitaram ddvidas relativamente a sua data de execugdo,
edificagdo, construcdo ou implantagdo em relagdao a entrada em vigor do POOC, ou que, ndo se

encontram previstas neste IGT, e logo, a carecer de esclarecimentos junto das entidades competentes.

Neste contexto, efetuou-se a marcagdo/identificagdo, por fotointerpretagdo, das ocupagdes e a¢les
integradas em solos pré-selecionados (fig. 3), de acordo com os critérios atrds referidos, o que

constituiu a base de identificacdo das potenciais «areas de conflito» com o POOC.

"°A layer, ou «camada de informagdo» expressdo corrente utilizada em Sistema de Informago Geogréfica (ou SIG).
"Por ser o ano voo de cobertura aérea mais préximo da entrada em vigor do POOC.
" Por ser 0 ano voo de cobertura aérea mais recente.
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Figura 2 — Exemplo a partir do bloco 2 Praia das Pedras Negras - Praia de Agua de Madeiros de sobreposi¢do da planta de
sintese do POOC com ortofotomapa, permitindo através da Andlise Temporal Comparativa, identificar ag8es e ocupagdes em
potencial conflito com o POOC

Fonte: DGT (CAQP, ortofotomapa e planta de sintese do POQC raster) / APA (planta de sintese do POOC vetorial)

Figura 3 — Exemplo de identificacdo por fotointerpretagdo comparativa dos ortofotomapas (orto de 2004 [A] e orto de 2010
[B], de agdo potencialmente em conflito com o POOC em Vieira Norte
Fonte: DGT (CAOP, ortofotomapas) / APA (planta de sintese do POOC vetorial
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Este método permitiu identificar, inicialmente, 17 dominios de referéncia espacial (ocupagdes e agdes),
implantados nas dreas a avaliar atrds referidas. Destes, 14 referem-se ao municipio de Marinha Grande

e 2 ao municipio de Leiria e 1 no municipio de Pombal.
3.2 Fase:

Nesta fase foi efetuada a avaliagdo in situ (trabalho de campo) do numero total de dominios de
referéncia identificados inicialmente, que permitiu confirmar ou ndo as areas de conflito previamente
identificadas e validar (por aproximagdo) a geometria das dreas obtidas a partir do processo de
fotointerpretagdo. A inspecdo in situ permitiu, ainda, acrescentar uma ocupac¢do empreendida em solo
afeto a classe de espaco, dreas naturais de nivel Ill, em momento posterior ao do Gltimo ano de
referéncia (2012). Nesta fase procedeu-se, ainda, ao registo fotografico associado a cada uma das

agBes/ocupagdes.

Resultaram deste modo para a fase posterior 6 (seis), que apos validagdo foram delimitadas sobre a
layout com os ortofotomapas do ano de 2012. Destas, cinco encontram-se situadas no municipio da

Marinha Grande e uma no municipio de Leiria.

Este processo, para além de facilitar a avaliagdo do cumprimento dos objetivos estipulados neste
dominio (avaliagdo do cumprimento do POOC), permitiu gerar cartografia contendo o levantamento e a
identificacdo das agdes ou operacBes urbanisticas em potencial conflito com o POOC, as quais foram
posteriormente transmitidas as Camaras Municipais'® de Leiria (doc. de fls. 25) e da Marinha Grande

(doc. de fls. 23).
4.2 Fase:

Nesta fase foram solicitadas informagdes a APA, com vista a posterior fundamentagdo das assergdes, e
recomendacGes e conclusdes a verter no relatorio de inspegdo e, consultados e analisados os processos
de licenciamento e/ou de emissdo de parecer instruidos junto das Camaras Municipais envolvidas, no
que concerne em exclusivo as situagdes identificadas como potencialmente desconformes com o POOC

ora em analise (doc. de fls. 24 e 58 a 60).

5.2 Fase:

Elaboragdo do relatério de inspecdo.

1 . A o A oA
* Uma vez que, nos termos do artigo 52 do Decreto-Lei n.2 555/99, de 16 de dezembro, e subsequentes alteragGes, compete a camara
municipal a concessao de licenga para realizagdo de operagdes urbanisticas.
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2. Diligéncias Realizadas

2.1. Ambito e Condicionalismos

Numa fase prévia ao inicio formal da presente agdo de inspegdo foram solicitados a Dire¢ao-Geral do

Territdrio (DGT) (doc. de fls. 8 a 18), ao ex-Instituto da Agua, IP (INAG) (doc. de fls. 3 a 7), um conjunto

de elementos cartograficos e informacoes geograficas essenciais a averiguacdo a realizar.

Note-se que atentas as atribuicdes desta Inspec¢do-Geral constantes do n.2 2 do artigo 2.2 do Decreto-
Lei n.2 23/2012, de 1 de fevereiro, e a natureza das ac¢Ges de inspecdo desenvolvidas, a informagdo
solicitada constitui um elemento imprescindivel, ndo s6 para a preparagdo, mas também para a

fundamentacgdo e prova dos factos constatados no decurso da avaliagdo.

Ao ex-INAG, a data enquanto entidade da Administragdo responsdvel por promover a elahoragdo e a

execucgdo da estratégia de gestdo integrada da zona costeira, foram solicitados os formatos digitais

~ (vetorial) das plantas de sintese e de condicionantes do POOC.

Estes documentos constituiram uma importante mais-valia para a andlise do territorio e para a

modelagdo e avaliagdo das ocupagdes identificadas a partir de uma plataforma SIG.

Paralelamente, salienta-se a disponibilidade da DGT, alids recorrente em todas as a¢des desenvolvidas
e em curso nesta Inspegdo-Geral, na cedéncia dos ortofotomapas das coberturas dos anos 2004 e 2007,
2010 e 2012, o que representa um imprescindivel contributo na fase de preparacdo da agdo, enquanto
elemento de referéncia temporal e espacial de analise e, simultaneamente, um meio de prova solido e
coerente necessario a tomada de decisdo na fase que designamos por Processo de Andlise Temporal

Comparativa, desenvolvida no ponto 1.4. deste Relatério.

A DGT, enquanto servigo central da administragdo direta do Estado responsavel pelo depésito de todos
0s IGT com o contetido documental integral previsto no RIIGT, foram solicitadas as plantas de sintese e
de condicionantes do POOC registadas naquela Dire¢do-Geral, uma vez que apesar do acesso via Web
Map Service (WMS)™ ao Sistema Nacional de Informago Territorial (SNIT), gerido igualmente pela
DGT, um meio colaborativo de partilha em rede dos IGT, de entre os quais se encontram os elementos
solicitados, estes ndo substituem, para todos os efeitos legais, os documentos originais aprovados e
autenticados pelas entidades responsdveis pela sua elaboracgdo, que detém forga probatoria nos

termos e para os efeitos previstos no artigo 371.2 do Cdédigo Civil.

1" Servigo de disponibilizagdo de mapas via internet
AOT/00012/13 — Relatdrio Final

Rua de "O‘Século", 51 1200—433-IIS_BOMEI.: 213 215500 Fax:zl—S‘_zls 562 E-mail: igamaot@igamaot.gov.pt 11/40

&
ol




‘;‘;. ¢
S
(@]

IGAMAOT

GOVERNO DE Inspegio-Geral da Agricultura,
PORTUGAL do Mar, do Ambiente e do

Ordenamento do Territério

Num segundo momento, e apds conclusdo da fase de andlise integrada dos elementos cartograficos
que permitiram identificar as ocupagdes e ag6es alvo de inspegdo, procedeu a equipa multidisciplinar

da AOT ao levantamento de campo das situagdes referenciadas.

Com vista a correta avaliagdo da situagdes detetadas, que contou com a colaboragdo das Camaras
Municipais de Leiria e da Marinha Grande, procedeu a equipa de inspegdo a consulta e analise, junto
das respetivas autarquias, dos processos de licenciamento camararios concernentes as ocupagdes
identificadas, tendo para o efeito os respetivos municipios prestado todo o apoio que lhes foi

solicitado.

Para além da colahoragdo prestada por aqueles drgdos da Administragdo Local, especialmente por
parte dos elementos que constituem o Departamento de Desenvolvimento e Ambiente da Camara
Municipal de Leiria e 0 Departamento de Ordenamento do Territério da Camara Municipal da Marinha
Grande, importa referir os contrangimentos sentidos por esta equipa inspetiva (El) face a auséncia de
resposta por parte da APA, aos pedidos de informagdo e insisténcias desta Inspegdo-Geral (IG) no

ambito da presente agdo de inspegdo (doc. de fls, 24, 58 a 60).

Mais se refere como obstaculo ao bom desenvolvimento da presente agdo, a desorganizacdo dos
processos identificados pela CM da Marinha Grande associados as agBes/ocupagdes em potencial
conflito com o POOC, a que ndo ¢ alheia a auséncia de numeragdo dos documentos que constituem os
referidos processos, bem como, a dificuldade de localizacdo de todos os elementos/documentos

integrantes dos mesmos.

Com efeito, esta El debateu-se com entraves no encadeamento temporal dos vdrios atos e
procedimentos integrantes dos diferentes processos de licenciamento, o que ndao pode obviamente
deixar de referir, uma vez que esta situagdo condicionou de forma negativa a analise de alguns dos
processos, cuja tramitacdo/instrugdo devia ser clara, objetiva e transparente para permitir uma

completa assercdo da respetiva conformidade legal, o que ndo se verificou.

2.2. Do Contraditdrio
Decorrido o prazo de prontdncia, no que a audiéncia dos interessados diz respeito (artigos 100.2 e
101.9), tendo-se notificado, para o efeito, a APA, IP, e os Municipios de, Pombal, Leiria e Marinha

Grande, foram rececionadas as posicdes da APA e da CM da Marinha Grande (doc. de fls. 163 a 165

do Volume I1).
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A argumentagdo e os esclarecimentos prestados, determinaram a elaboragdo da Informagdo n2
1/924/14/SE (doc. de fls. 166 a 175), que constitui a sintese das observacBes e / ou sugestdes
transimitidas pelas entidades acima identificadas, nela procedendo a ponderagdo daquelas e,

subsequentemente a transposi¢do, quando pertinente, das mesmas para o presente Relatorio.

3. Analise e Balango da Avaliagdo

3.1. Avaliagdo da conformidade das operagBes urbanisticas ou a¢bes com as disposicGes legais

aplicaveis

Como ja tivemos ocasiao de salientar, a agdo de inspe¢do desenvolvida foi programada tendo como
referéncia trés momentos distintos de avaliagdo, que implicaram, por sua vez, trés niveis diferentes de

intervengdo:

—~ Um primeiro materializado no que designamos por Processo de Andlise Temporal

. 15
Comparativa™,;

Um segundo assente na apreciagdo in situ (trabalho de campo) das operagdes urbanisticas ou
acdes identificadas a partir do primeiro momento de avaliagdo e, bem assim, das demais

entretanto materializadas no terreno;

- Por dltimo, um terceiro nivel que envolveu a apreciagdo dos processos instruidos, junto das
autarquias envolvidas, diretamente associados quer aos procedimentos de licenciamento ou de
autorizagdo das ocupacdes identificadas, quer aos atos conexos praticados por entidades da

Administracao Central.

O primeiro momento permitiu referenciar dezassete situages de potencial conflito. Da apreciagdo in

situ foram selecionadas seis situagdes.

Em sintese, as figuras 4 a 9 expSem espacialmente as situagdes evidenciadas, cinco das quais

circunscritas ao Municipio da Marinha Grande e uma no Municipio de Leiria.

* sustentado na fotointerpretacio das imagens aéreas ortoretificadas cedidas pela DGT e ainda, das fotografias aéreas disponibilizadas pela
EPRL.
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Figura 4 - Situacdo n.2 1 sobre orto, Carta Militar de Portugal e foto no contexto do POOC, Marinha Grande

Lugar [ Freguesia Agua de Madeiros | Marinha Grande
Coord. Geo. (WGS84) 39°44'30.68"N 9°02'18.12"'0

- ¥ 'e
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Fonte: DGT, ortofotomapa 2012; APA, planta de sintese do POOC; IGeok, carta militar de Portugal 296; IGAMAQOT, foto.
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Figura 5 — Situagdo n.2 2 sobre orto, Carta Militar de Portugal e foto no contexto do POOC, Marinha Grande

Lugar [ Freguesia Agua de Madeiros [ Marinha Grande
Coord. Geo. (WGS84) 39°44'29.24"N 9°02'18.63''0

Fonte: DGT, ortofotomapa 2012; APA, planta de sintese do POOC; IGeok, carta militar de Portugal 296; IGAMAOT, foto.
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Figura 6 — Situagdo n.2 3 sobre orto, Carta Militar de Portugal e foto no contexto do POOC, Marinha Grande

Lugar [ Freguesia Praia da Concha [ Marinha Grande

Coord. Geo. (WGS84) 39°46’07”. 99N 9° 01'42"51°
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Fonte: DGT, ortofotomapa 2012; APA, planta de sintese do POOG; IGeof, carta militar de Porlugal 284, IGAMAOT, folo.
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Figura 7 — Situacdo n.2 4 sobre orto, Carta Militar de Portugal e foto no contexto do POOC, Marinha Grande
Lugar [ Freguesia Penedo da Saudade [ Marinha Grande

39°45'59.85"'N

Coord. Geo. (WGS84) 9°01'35.76"0

Fonte: DGT, ortofotomapa 2012; APA, planta de sintese do POOC; IGeok, carta militar de Portugal 284, IGAMAOT, folo.
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Figura 8 — Situagdo n.2 5 sobre orto, Carta Militar de Portugal e foto no contexto do POOC, Marinha Grande
Lugar [ Freguesia Sao Pedro de Muel [ Marinha Grande

Coord. Geo. (WGS84)  39°45'41.41"N

9°01'34.28"0

Fonte: DGT, ortofotomapa 2012; APA, planta de sintese do POOC; IGeot, carta militar de Portugal 284, IGAMAOT, foto.
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Figura 9 -- Situagdo n.2 6 sobre orto, Carta Militar de Portugal e foto no contexto do POOC, Leiria
Lugar [ Freguesia Pedrégdo sul/ Coimbrao
Coord. Geo. (WGS84) 39°54'58.42"'N 8°57"13.20"0

Fonte: DGT, ortofotomapa 2012; APA, planta de sintese do POOC; IGeok, carta militar de Portugal 272, IGAMAOT, foto.
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As seis situagdes analisadas desenvolvem-se em dreas naturais, implantando-se, duas ocupagdes em
dreas naturais — nivel Ill e quatro em dreas naturais — nivel V.

Considerando as agdes/ocupacdes identificadas no contexto da presente ac¢éo de inspecéo foi possivel
proceder a avaliagdo da conformidade das operagdes urbanisticas com as disposi¢cdes aplicaveis,

permitindo que delas se extraissem as seguintes conclusdes:

— As situagdes referenciadas no trogo em andlise como 1, 2, 3, 5 e 6, foram executadas em data

anterior a vigéncia do POOC Ovar-Marinha Grande;

—  Em consequéncia do referido no paragrafo anterior, ndo se verificou a desconformidade face
ao POOC das situacdes 1, 2, 3, 5 e 6, uma vez que a data da execugdo das respetivas operagoes

urbanisticas objeto da presente agdo, o referido POOC ndo se encontrava ainda em vigor;

- No que concerne as situagdes 3 e 6, verificou-se que apesar da sua existéncia ser prévia ao
POOC, este ndo contemplou a afetagdo destas areas para os respetivos usos, nem tdo pouco
previu a sua remogdo ou demolicdo. Verifica-se assim uma omissdo no POOC relativamente a
demarcagdo de cada uma das situagdes referenciadas, sendo igualmente omisso quanto as

propostas de atuagdo nos planos de praia respetivos;

— Relativamente a situacdo referenciada no trogo em analise como 4, ndo foi possivel determinar
a data concreta da respetiva construgdo/implementacgdo para se proceder a sua avaliagdo em

(des)conformidade com o POOC;

— Constatou-se ainda que a drea limite do parque de campismo do INATEL (situagdo n¢ 5)
transposta do PDM da Marinha Grande para o POOC como «dreas de equipamentos» ndo
corresponde a totalidade da drea efetivamente ocupada pelo mesmo, ndo obstante esta ultima

area ser preexistente ao POOC e ao referido PDM;

—  No que respeita a concretizagdo de cinco operagdes urbanisticas (referenciadas com os n.” 2,
3, 4, 5 e 6) ndo foi possivel localizar junto das entidades licenciadoras os respetivos titulos

autorizativos;
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— Verificou-se que uma das situages analisadas (n.2 1) e cujo o procedimento foi ohjeto de
suspensdo ao abrigo do disposto no artigo 117.2 do Decreto-Lei n.2 380/1999, acabou por ver
aprovado os respetivos projetos de arquitetura e de especialidade apds o termo daquele

periodo e antes da entrada em vigor do POOC.

Em sintese, das ocupacées objeto de andlise, nenhuma permitiu levantar questdes relacionadas com a

eventual violacdo do POOC, e logo, neste ambito, nenhuma invalidade ou irregularidade se constatou.

*

3.2. Ocupagoes

Em face do exposto, e tendo em conta as conclusdes atrds emanadas, importara agora para cada uma

das situages referenciadas, proceder a uma hreve analise descritiva ou respetivo enquadramento:

3.2.1. Situagdon.2 1

Esta situacdo respeita a construcdo de trés moradias sitas no lugar de Agua de Madeiros, na freguesia
da Marinha Grande (veja-se figura 4 e 10) relativamente as quais ndo foi possivel, em sede de
preparagdo da agdo de inspecgdo, recolher informacdo fidvel no que concerne a data da execugdo das
respetivas obras de construgdo ou edificacdo para aferir da concreta aplicagdo do POOC a situa¢do em

analise ou a sua exclusdo.

Face ao exposto e sO apds consulta do respetivo processo de licenciamento, foi possivel constatar o

seguinte:

1 Em 22.10.1999, o requerente, deu entrada na Camara Municipal de Marinha
Grande, com um pedido de aprovacio de obras de construgdo nova de trés fogos destinados a
habitagfio (requerimento n.2 4895/99), a erigir no prédio descrito na Conservatdria do Registo

Predial de Alcobaca, sob 0 n.2 04646, sua propriedade, (doc. de fls. 63 a 69) na sequéncia do qual

foi aberto um processo de Licenciamento com o numero PC/1334/99.
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Figura 10 - Fotografias relativas a situacdo n.2 1, vista de oeste [a] e aéreas de noroeste [b] e sudeste [c]
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2 0 pedido mereceu o parecer técnico camarario de 19.04.2000, que considerou, fazendo apelo ao
Regulamento do PDM, que o terreno estava classificado como «drea de habitat disperso ou
nucleado» (doc de fls. 70).

3 Foi deliberado em reunido de Camara de 20.04.2000 deferir o projeto de arquitetura (doc. de fls.
71).

4 0 requerente foi notificado da aprovacgdo do projeto de arquitetura conforme oficio de 08 de maio
de 2000 (doc. de fls. 72).

5 Apresentados em 04.07.2000 os projetos de especialidades com o registo de entrada n.2 3267
(doc. de fls. 73) a aprovacgdo final da operagdo urbanistica ocorreu, por despacho da Vereadora do
Urbanismo M. Teresa Coelho Marques de 06.07.2000 (doc. de fls. 74), sendo comunicado ao
requerente em 12.07.2000 (doc. de fls. 75).

6 Erequerida em 16.11.2000 a emissdo de Alvara de Licenga de obras cujo deferimento ocorreu, por
despacho da Vereadora do Urbanismo M. Teresa Coelho Marques de 21.11.2000 (doc. de fls. 76).

7 £ emitido o Alvar4 de Licenga de Construgdo n.2 797/2000 (doc. de fls. 77).

8 A obra em causa foi materializada em desacordo com o projeto aprovado e licenciado, sendo esse
facto objeto de participacdo dos servicos técnicos da divisdo de licenciamento de obras e servigos
de fiscalizagdo através da informagdo n.2 AF 10/01 em 06.03.2001 (doc. de fls. 78 a 80).

9 Foi proferido por despacho do Presidente da Cdmara Alvaro Neto Orfdo o embargo da obra em
06.03.2001 e notificado o requerente (doc. de fls. 78, 81 a 84). Foi lavrado o auto de embargo em
07.03.2001 (doc. de fls. 85).

10 E notificado o requerente em 30.10.2001 do teor do despacho de demoligdo parcial proferido em
30.10.2001 pelo Presidente da CAmara Alvaro Neto Orfdo (doc. de fls. 86 a 89).

11 Foi entretanto proferido novo despacho em 03.01.2002 para que o requerente se pronuncie sobre
a ordem de demoligdo (doc. de fls. 90 a 92).

12 Exposicdo do requerente entrada na CM em 22.03.2002, solicitando o levantamento do embargo
(doc. de fls. 93).

13 A divisdo de obras particulares da CM apds deslocagdo ao local, informou em 24.04.2002 ter sido

dado cumprimento a ordem de demoligdo parcial encontrando-se a obra em condicdes de ser

prosseguida. (doc. de fls. 94).
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14 Na sequéncia de parecer técnico da Divisdo de Licenciamento e Obras Particulares (DLOP) em
24.04.2002, o Presidente da Camara Alvaro Neto Orfdo profere despacho para levantamento do

embargo em 30.04.2002 (doc. de fls. 94).

15 Novo requerimento entrado em 28.01.2003 solicitando a prorrogacdo do prazo de licenga de obras

(doc. de fls. 95).

16 Entretanto a 13.02.2003 foi lavrado novo auto de embargo na sequéncia do despacho proferido
em 12.02.2003 pelo Presidente da Camara Alvaro Neto Orfdo sobre informacdo técnica e

antecedida dos servigos de fiscalizagdo efetuadas apds deslocagdo ao local (doc. de fls. 96 a 101).

17 Pelo requerimento n.2 764 entrado em 28.02.2003, é efetuado pedido de autorizagdo de

intervencao no imovel (doc. de fls. 102).

18 Em resposta a CM pela DLOP em 03.03.2003 é de parecer que «Nenhuma das operagdes
solicitadas se encontra devida e tecnicamente justificada» (doc. de fls. 103), apos o que notificou o

requerente para apresentar estudo que justifique a operagdo solicitada (doc. de fls. 104).

19 0O pedido de prorrogacdo do prazo de licenga de obras é deferido por despacho do Presidente da

Camara Alvaro Neto Orfdo 14.04.2003 (doc. de fls. 95).

20 £ emitido em 15.04.2003 o alvara de obras de construgdo n.2 289/2003 prorrogagdo da licenca n.2
797, (doc. de fls. 105).

21 Em 26.06.2003 é proferida a decisdo final sobre o processo de contraordenagdo n.2 32/02 (doc. de
fls. 106 a 110).

22 Em 27.04.2005 ¢é proferida a decisdo final sobre o processo de contraordenagdo n.2 19/04 (doc. de

fls. 111 a 118).

Face ao exposto e uma vez que todo o processo inerente as operagdes urbanisticas em causa, ocorreu

em data anterior a entrada em vigor do POOC Ovar-Marinha Grande, o mesmo ndo lhe é aplicavel.
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3.2.2. Situagdon.2 2

A segunda construgdo, estando localizada na margem junto a praia de Agua de Madeiros, na freguesia
da Marinha Grande (veja-se figuras 5 e 11), suscitou dlvidas quanto a sua legalidade face ao regime do
Dominio Publico Hidrico (DPH), razdo pela qual foi solicitada informagdo junto da Agéncia Portuguesa

do Ambiente, na qualidade de autoridade nacional da agua, sobre a situagdo em causa.

Figura 11 — Fotografias relativas a situagdo n.2 2, vistas de sudeste [a] e [b], de norte [c] e de oeste [d]

Fonte: IGAMAQGT

Posto isto e no ambito das diligéncias instrutdrias realizadas por esta El junto da Cdmara Municipal da
Marinha Grande, foi possivel apurar a inexisténcia material do respetivo processo de licenciamento,
bem como de qualquer outra informacdo relativa aquela ocupagdo, ndo tendo por essa razdo sido

possivel concretizar a data exata da sua edificagdo (doc. de fls. 119 e 120), ainda que se tenha

conseguido apurar com recurso a informagdo existente no site do Centro Nacional de Informacgdo
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Geografica http://ortos.igeo.pt/ (doc. de fls. 121), que a mesma pelo menos em 1995 ja se encontrava

edificada naquele local, ou seja que se trata de uma estrutura preexistente ao POOC.

Foi ainda constatado por consulta a base de dados da Plataforma Interativa de Apoio a Reposicdo da

Legalidade (PIARL), desenvolvida pela EPRL, a existéncia de ficha (ID 2.11.6.EPRL) relativa a presente

situagdo’® (doc. de fls. 121.a a 121.d) e onde consta a descricio «2 construgdes que servem de 29

habitagdo em Agua de Madeiros na_margem e em zona de risco_ameacada pelas dquas», sendo

igualmente mencionada a observagdo: «Na_servidéio do Dominio Hidrico fora de zona urbana ou

urbanizdvel e em zona de risco, denotando-se mesmo corroséio dos terrenos na seu lado Poente»

(sublinhado nosso).

Atendendo a que, como referido supra os elementos recolhidos ndo permitem datar o momento da
ocupacdo, caberda a APA avaliar as medidas a tomar considerando a localizagdo em «servidéo do

Dominio Hidrico», «na margem e em zona de risco ameagada pelas dguas» com vista a eventual

reposicao da legalidade.

A APA afirmou em sede de contraditdrio que promoverd a notificagdo dos proprietarios no sentido de

informar da intengdo da Administragdo mandar proceder a demoli¢do destas habita¢des.

3.2.3. Situagaon.? 3

Esta situacdo reporta-se ao parque de estacionamento, sito na Praia da Concha (veja-se figura 6),
relativamente ao qual apenas com recurso aos elementos existentes na Camara Municipal da Marinha
Grande foi possivel concluir que 0 mesmo ja se encontrava no local em causa antes da entrada em

vigor do POOC ora em andlise (doc. de fls. 122 a 126).

Com efeito o referido parque de estacionamento teve origem num aterro resultante da demoli¢do de

habitacdes clandestinas edificadas na costa em 1975, e cujo processo de demoligdo teve inicio em 1989

Presume-se assim que, apos as demoligdes atras referidas, o terreno em causa comegou a ser utilizado
como parqueamento informal de acesso a zona balnear, tendo sido posteriormente (em data que ndo
se consegue precisar) objeto de «requalificagdo» por parte do municipio, que ali colocou vedagdo em
madeira e regularizou o pavimento com material semi—permeavel, formalizando assim a existéncia

daquele parque de estacionamento (veja-se figura 12).

'® Em http://scrif.igeo.pt/2004/litoral/RPL_Geralview.asp?id=289
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Ndo obstante o exposto foi possivel verificar que o POOC ndo contemplou o referido parque de
estacionamento nem na planta de sintese, nem nos Planos de Praia'’ quer da praia Velha quer da praia

da Concha (doc. de fls. 127 e 128), ao invés de outras praias que expressamente integram, na planta de

sintese e/ou respetivo plano de praia, propostas de criagdo/construgdo de parques de estacionamento,

pelo que dividas subsistem, se essa opgdo foi intencional ou ndo.

Atento o atrds referido verifica-se que no POOC, para a area onde se encontra o parque de
estacionamento em causa é omisso, porquanto ndo s6 ndo previu a manutencdo da referida zona para
uso de estacionamento de veiculos, como também ndo identificou a mesma zona como area a
reconverter, propondo em plano de praia, uma das tipologias de atuagdo previstas
beneficiar/recuperar, visando assim um dos objetivos especificos deste |GT, proteger e recuperar os

ecossistemas naturais com interesse para a conservagdo.

Neste contexto foram solicitados esclarecimentos a APA (ex-INAG), revelam-se essenciais para aferir
sobre a intencionalidade ou ndo da referida omissdo, bem como da posi¢do concreta do POOC face
aquela infraestrutura de apoio (manuten¢do ou remogdo/demoligdo/encerramento), uma vez que a
informacgédo conhecida ndo permite sé por si e por razdes 6hvias, afirmar que foi violado o regulamento
do POOC Ovar-Marinha Grande, quando este nada dispGe relativamente a atos materiais previamente

existentes a sua entrada em vigor.

" De acordo com o n.22 do art.2 3.2 do regulamento do POOC Ovar/Marinha Grande, aprovado pela RCM n.2 142/2000, de 20 e outubro.
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Figura 12 - Fotografias relativas a situagdo n.2 3, vistas aéreas de oeste [a] e de este [b], orto, 1995 [c]

Fonte: EPRL, 2007

Fonte: (GAMAOT, 2013

A APA em sede de contraditério admite que, por lapso, ndo foi o estacionamento em causa,

contemplado no POOC Ovar-Marinha Grande.

Mais informou que devera ser mantido e requalificado o referido parque de estacionamento,

encontrando-se o mesmo devidamente referenciado em sede de projeto de revisdo do POOC.
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3.2.4. Situagao n.2 4

Os atos referentes a situagdo n.? 4 reportam-se a implantagdo no terreno de uma Estacdo de
Radiotelecomunicac¢bes, no Lugar de Penedo da Saudade, freguesia da Marinha Grande, inserido no

POOC em dreas naturais de nivel IV (veja-se figura 7).

Esta Estacdo apenas foi identificada em deslocagdo ao local, ficando a mesma referenciada para analise
por se ter constado que esta ndo era visivel nos ortofotomapas e fotos aéreas (vejam-se figuras 7 e 13),
o que indiciava ser uma instalagdo recente e posterior a entrada em vigor do POOC, e que integrava

uma atividade condicionada sujeita a parecer favordvel da APA.

Em deslocagdo a Camara Municipal da Marinha Grande para consulta de documentos, e ndo obstante
materialmente ndo existir qualquer processo reportado & situacgdo atrds descrita, foram pelos servigos
daquela Camara -associados e extraidos da base de dados processual, requerimento da Vodafone
Telecel — Comunicacdes Pessoais SA, com registo de entrada em 10 de julho de 1995, bem como,

registo de deliberacdo de deferimento em 7 de setembro de 1995 (doc de fls. 129 a 133).

A informacdo disponibilizada nos termos atras referidos, apesar de apresentada como se referindo a
situagdo em analise, ndo permite aferir se a pretensdo objeto de deferimento por parte daquela
edilidade corresponde, face aos escassos elementos disponiveis, a infraestrutura da Estagdo de
Radiocomunicagdes sita no Lugar de Penedo da Saudade, uma vez que nenhuma referéncia espacial

grafica ou descritiva decorre dos documentos entregues a esta El.

Face ao exposto e a auséncia de elementos documentais, ficou prejudicada a avaliagdo da presente
situacgdo inserida em dreas naturais nivel IV no que respeita a verificagdo do cumprimento dos regimes

juridicos aplicdveis.
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Figura 13 — Situacio n.2 4, vistas aéreas de sudeste - 2007 [a] e de noroeste - 2010 [b], e fotos no local 2013 [c / d / €]

a Fonte: EPRL, 2007

c/d/e &
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3.2.5. Situagdo n.2 5

A quinta e pentltima situagdo respeita ao parque de campismo de Sdo Pedro de Muel, uma vez que
uma parte do terreno daquele parque (vertente sul) esta inserido no POOC Ovar-Marinha Grande,
numa area classificada como dreas naturais de nivel IV (veja-se figura 8), ndo se encontra previsto na

planta de sintese.

Consultado o respetivo processo de licenciamento junto da Cadmara Municipal da Marinha Grande - n.2

546/95 - apurou-se o seguinte (doc. de fls. 134 e 135):

1. Em 1983, iniciou-se o processo de localizagdo e projeto de um parque de campismo, situado em
Sdao Pedro de Muel — Marinha Grande — Propriedade do — Instituto Nacional para o
Aproveitamento dos tempos Livres dos Trabalhadores (INATEL) com a emissdo de um oficio da

Diregdo-Geral do Turismo (DGT) dirigido a Cdmara Municipal da Marinha Grande;

2. Devido a falta de elementos instrutores a DGT emitiu parecer aprovado condicionado a
apresentacdo de um conjunto de elementos que ndo constavam inicialmente do projeto

enviado pelo requerente (INATEL) (doc. de fls. 136 e 137);

3. O INATEL, através do oficio n.2 3795, datado de 26.02.1988, requereu junto da Camara Municipal
da Marinha Grande, autorizagdo para a construgdo e aprovacdo do projeto de um novo halneario

para o parque de campismo de Sdo Pedro de Muel, da qual é proprietario (doc. de fls. 138);

4. A referida construgdo e aprovacdo foi deferida em sede de reunido camardria realizada em

11.05.1988 (doc. de fls. 138);

5. Em janeiro de 1992, a Camara Municipal da Marinha Grande solicitou ao INATEL o processo
relativo as obras de construcdo ja realizadas e previstas para o parque de campismo, a fim de
emitir parecer sobre as obras ja realizadas com vista ao envio do mesmo para andlise pela

Dire¢do Geral do Turismo (doc. de fls. 139);

6. Em resposta a requerente em margo de 1992 remete a Cadmara o processo solicitado, sendo que
da andlise das pecas desenhadas, desighadamente, da Planta Geral do referido parque e
respetiva memdria descritiva, se retira que nesta data a drea de terreno do parque ndo prevista
na planta de sintese do POOC ja integrava o parque de campismo, assim como as construgdes ali
existentes (bloco sanitédrio e bloco de para lavagens de roupa e engomados) ja se encontravam

erigidas. (doc. de fls. 140 a 144);

AOT/00012/13 - Relatério Final
E de “O Século”, 51 1200-433 LISBOAtel.: 213 215 500 Fax: 213 215 562 E-mail: igamaot@igamaot.gov.pt 31/40 (4




é,} GOVERNO DE
P’ PORTUGAL

10.

11.

12.

IGAMAOT

Em setembro de 1994 a Direcdo-Geral de Turismo informa o Governador Civil do Distrito de
Leiria, que decidiu determinar o encerramento do parque de campismo acima referenciado, por
0 mesmo se encontrar a funcionar sem estar devidamente licenciado, uma vez que a aprovagao
do mesmo estava condicionada a apresentagdo de elementos por parte do requerente que nunca
foram enviados. O Governador Civil por sua vez comunica, no mesmo més, a Camara Municipal

de Marinha Grande a decisdo de encerramento da DGT (doc. de fls. 145 e 147);

Na sequéncia da referida comunicacdo a Camara Municipal da Marinha Grande determina a
realizagdo de uma vistoria ao parque de campismo a qual veio a ocorrer a 23 de janeiro de 1995

(doc. de fls. 148 e 149);

A 26 de janeiro de 1995, foi deliberado pela referida Camara Municipal, em face da informacao
prestada pelos seus servigos de fiscalizagdo, que as instalagdes do referido parque de campismo

se encontravam em condictes de ser licenciadas (doc. de fls. 148 e 149), sendo esta deliberagdo

comunicada, para os devidos efeitos, a DGT (doc. de fls. 150);

A 15 de margo de 1995, reagindo a anterior comunicagdo, a DGT, vem pedir esclarecimentos ao
municipio da Marinha Grande no que concerne a emissdo de parecer sobre os elementos em
falta e que condicionaram, jd em 1983, a aprovacdo do projeto do parque de campismo por parte

da DGT (doc. de fls. 151);

Em abril de 1995, o INATEL, remete a Camara Municipal da Marinha Grande um conjunto de

pecas desenhadas do parque de campismo de S. Pedro de Muel (doc. de fls. 152 e 153);

A Divisdo de Administracdo Urbanistica da Camara Municipal da Marinha Grande, a 15 de maio
de 1995, emite parecer no sentido do requerente ser informado da necessidade da apresentagdo
de mais exemplares' do projeto completo, bem como da juncdo de alguns elementos essenciais

a correta instrugdo do processo (doc. de fls. 154).

Resulta da factualidade atrds descrita que apesar do parque de campismo existir nos termos atuais em

data anterior a entrada em vigor do POOC, conforme se pode constatar no extrato do levantamento

aerofotogramético, a escala 1/5000, de 1995 (doc. de fls. 155 a 156), o0 mesmo ndo se encontra

devidamente aprovado pela DGT.

' De modo a serem solicitados os pareceres previsto no art.2 7.2 do Decreto-Regulamentar n.® 38/80, de 19 de agosto.
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Por outro lado, sobreposta a planta de sintese do POOC ao ortofotomapa com delimitagdo do referido
parque de campismo verifica-se que a mesma contempla cerca de 2/3 do parque em dreas de

equipamentos, ficando excluida dessa drea o restante 1/3.

Atento o exposto, entende-se que apenas a parcela do referido parque correspondente a drea excluida
da drea afeta a equipamentos, se encontra a funcionar em desconformidade com o previsto no POOC,
ja que este apenas transpés os limites do parque de campismo do INATEL consagrados na Planta de
Ordenamento do PDM da Marinha Grande, o qual, de facto, ndo integrou a totalidade da area entdo

ocupada pelo parque de campismo.

Importa ainda referir que apesar dos factos atras articulados terem sido apurados com recurso aos
elementos/documentos existentes na Camara Municipal da Marinha Grande, ndo se pode deixar de
mencionar a dificuldade sentida na recolha de informacdo respeitante ao licenciamento do referido

parque de campismo, por inexisténcia de processo devidamente organizado e numerado.

Cumpre por (ltimo mencionar que a presente situacdo se encontra inserida em Reserva Ecoldgica
Nacional (REN) do municipio da Marinha Grande, de acordo com a carta de delimitacdo daquela

restri¢do de utilidade publica aprovada pela RCM n.2 38/96, de 13 de abril.

Dado existirem duvidas relativas a data de ocupagdo da area em causa pelo parque de campismo,

desconhecendo-se, face a «inexisténcia de licenciamento» (doc. de fls. 156 a), se eventualmente a

mesma ocorreu em data anterior ao RIREN devera remeter-se esta questdo para a CM da Marinha
Grande, ja que embora ndo se registe, a luz dos elementos recolhidos, uma violagdo do POOC, certo é
que subsistindo duvidas sobre a regularidade das ocupagfes acima descritas ao abrigo de outros
regimes, deve aquela entidade reportar a esta Inspe¢do-Geral as medidas concretas de reposicdo da

legalidade empreendidas.

A CM da Marinha Grande em sede de contraditério confirmou a inexisténcia de licenciamento tendo
notificado a requerente para proceder a entrega do competente processo de licenciamento do parque
de campismo no prazo maximo de 60 dias. Mais informou na mesma sede que deu entrada nos servicos
da autarquia «um processo destinado a legalizagdo do parque de campismo de Sdo Pedro de Moel,
apresentado por ITL — INVESTIMENTOS TURISTICOS, LDA., com o NIPC 501872078, ao qual foi atribuido

o numero de processo 12/14, encontrando-se o mesmo em fase de apreciagdo técnica.

Q
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3.2.6. Situacdon.2 6

A Ultima situacdo reporta-se a uma infraestrutura (instalagGes sanitarias publicas), sita em Pedrdgdo

Sul, na freguesia de Coimbrio, inserida em dreas naturais de nivel 11" (veja-se figura 9).

Em deslocagdo a Camara Municipal de Leiria foi possivel constatar a inexisténcia de qualquer processo
de licenciamento (obras ou outro) relativo ao referido equipamento tendo aquela edilidade informado
por escrito que as instalagdes sanitdrias em causa (veja-se figura 14) teriam sido construidas ha mais de
20 anos, numa parcela de terreno cedida pelo Estado em 1973 (Artigo matricial 5.671), ndo existindo
registos sobre a construgdo em causa. Para o efeito remeteu um extrato do levantamento
aerofotogramético, a escala 1/2000, de 1995, onde é possivel identificar a implanta¢do do referido

equipamento (doc. de fls. 157 a 161).

Assim e apesar de tudo indiciar que a construgdo em causa é anterior ao POOC, verifica-se que no

Plano de Praia®® do Pedrégio Sul - Tipo Ill, a situacdo em analise e acima referenciada ndo se encontra

' Conforme art.2 28.2 da RCM n.2 142/2000, de 20 de outubro, que aprova o POOC Ovar — Marinha Grande.
® pe acordo com a alinea a)don.22doart.23.2da RCM n.2 142/2000, de 20 de outubro.
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Figura 14 — Situacdo n.2 6, orto — 1995 [a], vistas aéreas de 2007 de sudoeste [a] e de sul [b], e foto no local 2013 [d]

Fonte: EPRL, 2007

Atento o exposto, também in casu, se verifica uma omissdo, uma vez que o Regulamento ndo logrou
contemplar qualquer referéncia a este equipamento pré-existente, seja no sentido da sua manutencdo,

seja no sentido da respetiva demoli¢do.

Considerando em suma que as instalagdes sanitdrias foram efetivamente construidas em data anterior
ao POOC, a informacdo a prestar pela APA (ex-INAG e ex-ARH Tejo), designadamente no que concerne
ao destino do referido equipamento ao abrigo do POOC, bem como a existéncia ou ndo de pedido de

licenciamento pela ocupagdo de terrenos do dominio publico hidrico, previamente, a respetiva

construcdo, revela-se indispensdvel para uma concreta avaliagdo da legalidade da situagdo em apreco.
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A APA em sede de contraditorio confirma a preexisténcia das instalagBes sanitarias relativamente ao

POOC.

Contudo e apesar da justificagdo prestada pela APA para a ndo inclusao do equipamento no plano de
praia - pelo facto deste estar junto de estacionamento automdvel e contiguo ao aglomerado urbano de
Pedrogdo- a mesma entidade nada informa acerca da existéncia de qualquer pedido de licenciamento
de ocupagdo de terrenos do dominio ptblico hidrico, em dreas naturais de nivel Ill, nem refere
igualmente qual o destino a dar ao referido equipamento, ndo obstante tal informacgdo ter sido

expressamente solicitada por esta Inspecdo Geral.

Néo dispondo desses elementos, torna-se impossivel retirar qualquer conclusdo relativa a (i)legalidade
ou (ir)regularidade da situagdo em aprego, sendo certo que os Planos ndo agem, nem devem agir,
apenas sobre situagBes futuras, mas, também, sobre preexisténcias, quer estas sejam juridicamente
tuteladas ou ndo. O importante é que essas situagdes sejam devidamente identificadas e analisadas
para efeitos de ponderagdo em face dos valores naturais protegidos pelo plano, o que, no caso em

apreco nao aconteceu.

Independentemente do exposto e uma vez que a revisdo do POOC Ovar-Marinha Grande se encontra
em curso, a presente situacdo deverd, também nesta sede, ser equacionada e incluida no respetivo
plano de praia com uma proposta de atuagao concreta com vista a regularizacdao daquela ocupag¢do em

areas dominiais.

3.3. Violagdao do POOC

Por dltimo importa reforgar, que da factualidade acima descrita resulta que todas as situacdes

referenciadas como potencialmente violadoras do POOC, por razdes distintas, ndo o sdo.

Salienta-se contudo, as situagGes de omissdo constatadas, em que apesar de ser clara a preexisténcia
do equipamento implantado no terreno, o POOC trata as mesmas como inexistentes nada referindo

relativamente a sua manutengdo ou a sua remocgdo/demoli¢do.

A verdade é que os planos, qualquer que seja a sua natureza, ndo podem ignorar a realidade existente
sobre a qual vdo dispor, devendo sempre partir de um levantamento das situagdes existentes ou
previstas, ponderando, em cada caso, os interesses a salvaguardar e as implicagbes resultantes das

op¢Oes tomadas. Obrigacdo esta, legalmente consagrada na alinea e) do artigo 1.2 da Portaria n.2

Ay
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767/96, de 30 de dezembro, que elenca os elementos que devem acompanhar o contetido documental
dos POOC, e alinea d) do artigo 12 da Portaria n? 137/2005, de 2 de fevereiro, que elenca os elementos

que devem acompanhar cada um dos PEOT.

Assim sendo importa ter presente que a «elaboracéo, aprovag@io, alterag@o, revisdo, execugdo e

avaliagéio dos instrumentos de gestdo territorial obriga a identificar e a_ponderar, nos diversos

dmbitos, os planos, programas e projetos, (...) com incidéncia na drea a que respeitam, considerando os

que jd existam e os que se ehncontrem em preparaciio, por forma a assequrar as necessdrias

compatibilizagdes» conforme obriga o n.2 2 do mencionado preceito (sublinhado nosso).

Mais, estabelece ainda, o artigo 22.2 do mencionado diploma, que «as entidades responsdveis pela
elaboragdio, aprovagéio, alteragéio, revis@o, execugdio e avaliagéio dos instrumentos de gestdo territorial

devem assegurar, nos respetivos dmbitos de intervengdo, a necessdria coordenagto entre as diversas

politicas com incidéncia territorial e a politica de ordenamento do territério e urbanismo (..)»

(sublinhado nosso).

Acontece porém qgue no caso em aprego, o POOC Ovar/Marinha Grande no trogo ora em analise ndo
contemplou algumas situagdes existentes a data da sua entrada em vigor, pelo que ndo se pode deixar
de entender que relativamente as mesmas ndo houve qualquer juizo de avaliagdo ou ponderagdo em
face dos valores naturais que o mesmo pretendia proteger, havendo assim, nesta parte,
aparentemente, uma clara demissdo das obrigacGes que impendiam sobre as entidades que

procederam a elaboragdo deste Plano.

Atento o exposto e relativamente a estas situacGes em concreto devem as entidades competentes

esclarecer cabalmente o enquadramento das mesmas no ambito do POOC.
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4. Conclusoes

As averiguagoes realizadas na presente agdo de inspe¢do, que abrangeram aproximadamente 36 Km
de linha de costa e congregam cerca de 1 800 ha da zona terrestre de protegdo do POOC, apesar de
ndo evidenciarem situagdes que violam o referido Plano, sdo ainda dignas do seguinte registo

conclusivo:

4.1 Relativamente a avaliagdo da conformidade das operagdes urbanisticas com as disposicGes legais
aplicéveis, sobressai o facto de no universo inicial de 17 situa¢Bes detetadas em sede de
planeamento, apenas se ter considerado apds a realizagdo das diligéncias instrutérias como

merecedoras de registo, 6 dessas situacdes.

4.2 Que as 6 situagdes referenciadas, apds avaliagdo e andlise, ndo permitiram identificar a realizagdo

de atos materiais em conflito com as prescri¢cées do POOC.,
4.3 Cinco destas situa¢des foram executadas em data anterior a vigéncia do POOC.

4.4 Em uma das situacbes registada ndo foi possivel determinar a data da sua

construgdo/implementacdo, por inexisténcia material do respetivo processo autorizativo.

4.5 Que o POOC, contrariando o disposto na Portaria n? 767/96, de 30 de dezembro, nao ponderou
todas as situagdes preexistentes no terreno, ou, pelo menos, ndo as reconheceu como existentes
em sede de elaboragdo do Plano, identificando expressamente a proposta de atuagdo

relativamente as mesmas.
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5. Recomendacdes

Em sintese, da analise realizada, cujos dominios especificos foram avaliados no presente Relatdrio,

emergem algumas recomendagdes decorrentes das conclusées alcangadas no ambito desta avaliagdo:

5.1.Atentas as situagGes atras assinaladas devera em sede de acompanhamento a APA prestar
esclarecimentos, nao so relativamente as omissGes no POOC quanto a operagbes preexistentes
(situacdo 3 e 6) como ainda no que concerne as construgdes/implementagbes localizadas nas
margens e em dominio publico hidrico (situagdes 2, 3 e 6) e avaliar as medidas a tomar
considerando a localizagdo em serviddo do Dominio Hidrico, na margem e em zona de risco
ameacada pelas dguas» com vista a eventual reposi¢do da legalidade, bem como as solugdes

preconizadas no processo de revisdo do POOC em curso.

5.2.Deve a Camara Municipal da Marinha Grande reportar a esta Inspecdo-Geral as medidas

concretas de reposicdo da legalidade empreendidas no que concerne a situagdo n.2 5.

5.3.Recomenda-se que a Camara Municipal da Marinha Grande proceda a organizagdo dos seus
processos de licenciamento, garantindo que todos os documentos que reflitam atos e
formalidades do procedimento sejam integrados num processo, devidamente registado, pela
ordem cronoldgica da sua produgdo ou apresentagdo e numérados nessa sequéncia, na esteira
das determinagOes gerais, conducentes a um adequado procedimento adminisirativo,

constantes do CPA.

5.4.0s documentos escritos que constituem os processos administrativos internos da Camara
Municipal da Marinha Grande, bem como todos os despachos e informagdes que sobre eles
forem exarados, devem, de futuro, sempre identificar os funciondrics e agentes seus
subscritores e a qualidade em que o fazem, na esteira das determinagdes impostas pelo referido
art.2 23.2 do Decreto-Lei n.2 135/99, de 22 de abril, alterado pelos Decretos-Lei hos 72-A/2010,
de 18 de junho e 29/2000, de 13 de margo. Em sede de contraditdrio informou a CM que esta a
desencadear os procedimentos de adogdo para o cumprimento desta recomendacdo, no
entanto devera a mesma em sede de acompanhamento demonstrar as mediadas internas
concretamente implementadas com vista a garantir o cumprimento da recomendagao em

causa.
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6. Propostas

Face as conclusdes alcangadas e recomendagdes enunciadas na presente agdo de inspecdo, propoe-se

0 seguinte:

6.1. O envio do presente Relatorio, as Camaras Municipais da Marinha Grande e de Leiria, para

efeitos da promocgdo das recomendacgdes.

6.2. O envio do presente Relatdrio, a APA para os efeitos da promocgdo das recomendacdes,

designadamente a consignada no ponto 5.1,

6.3. O envio do presente Relatorio, a Cdmara Municipal de Pombal.

A Inspetora, O Inspetor, A Inspetora,
p et ﬁ Eéa he % ErPocw\&»‘%
(Cecilia Tahorda) (Eduardo Capucho Amaro) (Joana Sousa)
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