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SIGLAS E ACRONIMOS

A

ARH — Administra¢iio da Regido Hidrogréafica

ARH do Tejo — Administracdo da Regido Hidrografica do Tejo, IP

APA, IP — Agéncia Portuguesa do Ambiente, Instituto Publico

C

CCDR — Comissdo de Coordenacio e Desenvolvimento Regional

CCDR-LVT — Comissdo de Coordenacdo e Desenvolvimento Regional de Lisboa e Vale do Tejo
CNREN - Comissdo Nacional da Reserva Ecoldgica Nacional

CPA — Codigo do Procedimento Administrativo

D

DAJ — Divisdo de Apoio Juridico

DOT - Divisdo de Ordenamento do Territério

DSAJAL — Direcéio de Servigos de Apoio Juridico e a Administragdo Local

DSOT — Diregdo de Servigos de Ordenamento do Territério

DSRVT — Delegagdo Sub-Regional do Vale do Tejo

DSRO — Delegagdo Sub-Regional do Oeste

DSRPS — Delegagdo Sub-Regional da Peninsula de Setubal

DGT - Diregdo-Geral do Territorio

E

ERRALVT — Entidade Regional da Reserva Agricola de Lishoa e Vale do Tejo

|

ICNF — Instituo da Conservacdo da Natureza e das Florestas

IGAMAOT — Inspecdo-Geral da Agricultura, do Mar, do Ambiente e do Ordenamento do
Territério

L

LQCOA - Lei-Quadro das Contraordenagdes Ambientais

M

MAMAOT — Ministério da Agricultura, Mar, Ambiente e Ordenamento do Territério
MAOTE — Ministério do Ambiente, Ordenamento do Territdrio e Energia

M° P° — Ministério Plblico

N

NUTS — Nomenclatura das Unidades Territoriais para Fins Estatisticos
P

PDM — Plano Diretor Municipal

R

RAN — Reserva Agricola Nacional

REN — Reserva Ecoldgica Nacional

RIREN — Regime Juridico da Reserva Ecoldgica Nacional
RIUE — Regime Juridico da Urbanizag¢do e da Edificacdo

RFCN — Rede Fundamental da Conservagdo da Natureza
S

STA — Supremo Tribunal Administrativo

T

TAF — Tribunal Administrativo e Fiscal
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1. Enquadramento
1:1: Enquadramento da agdo

A presente acdo de inspecdo tem como objeto a atuagdo da Comissdo de Coordenagdo e
Desenvolvimento Regional de Lisboa e Vale do Tejo (CCDR-LVT), no @mbito da gestdo de solos
ahrangidos pelo Regime Juridico da Reserva Ecoldgica Nacional (RIREN), e decorre do despacho
de Sua Exceléncia a Ministra da Agricultura, do Mar, do Ambiente e do Ordenamento do

Territorio, datado de 21/01/2013 (doc. de fls 1 a 8).

Esta mesma agdo enquadra-se na prossecucdo das atribuicdes da Inspecdo-Geral da
Agricultura, do Mar, do Ambiente e do Ordenamento do Territério (IGAMAOT), em matéria de
controlo a atividade prosseguida pelos organismos tutelados pelo Ministério do Agricultura, do
Mar, do Ambiente e do Ordenamento do Territério (MAMAOT), bem como, em matéria de
acompanhamento e avaliacdo do cumprimento da legalidade no dominio do ordenamento do
territdrio, nos termos das alineas a) e g) do n.2 2 do art.2 2 do Decreto-Lei n.2 23/2012, de 1 de

fevereiro, que aprova a Lei Organica desta Inspec¢do-Geral.

Visa a presente ac¢do de inspegdo avaliar a regularidade dos procedimentos/atos
administrativos no contexto dos processos submetidos a CCDR-LVT em razdo da sua localizagdo
em solos afetos & Reserva Ecolégica Nacional (REN), bem como, avaliar os resultados
decorrentes da realizacdo de a¢Bes de fiscalizagdo, da aplicagdo do regime sancionatério e da
reposicdo da legalidade, no dmbito do regime legal que rege a referida restricdo de utilidade

plblica.

1.2, Engquadramento do objeto

O RJIREN em vigor foi aprovado pelo Decreto-Lei n.2 166/2008, de 22 de agosto, retificado pela
Declaracdo de Retificagdo n.2 63-B/2008, de 21 de outubro e alterado pelo Decreto-Lei n.2
239/2012, de 12 de novembro. Os atos praticados pela CCDR deverdo ser analisados a luz do
regime juridico vigente a data da respetiva prética, sendo certo que importara retirar as
necessdrias conclusBes em matéria de eficicia de atuagdo da entidade, face as alteragdes

introduzidas pelo regime entretanto aprovado.
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A REN foi criada pelo Decreto-Lei n.2 321/83, de 5 de julho, tendo sido estabelecido o primeiro
regime juridico pelo Decreto-Lei n.2 93/90, de 19 de margo o qual, apds sucessivas alteragdes,

foi substituido pelo atualmente em vigor, supra referido.

A REN é definida como uma estrutura biofisica que integra o conjunto das areas que, pelo valor
e sensibilidade ecolédgicos ou pela exposigdo e suscetibilidade perante riscos naturais, s@o

objeto de protecdo especial (nos termos do n.2 1 do artigo 2.2 do RJREN).

A REN é uma restrigdo de utilidade publica a qual se aplica um regime territorial especial que
estabelece um conjunto de condicionamentos a ocupacgdo, uso e transformagdo do solo,
identificando os usos e as agBes compativeis com os objetivos desse regime de acordo com as

vdérias tipologias de dreas (nos termos do n.2 2 do artigo 2.2 do RIREN).
A REN visa contribuir para a ocupagdo e o uso sustentdveis do territdrio e tem por objetivos:

- Proteger os recursos naturais dgua e solo, bem como salvaguardar sistemas e
processos biofisicos associados ao litoral e ao ciclo hidroldgico terrestre, que
asseguram bens e servicos ambientais indispensdveis ao desenvolvimento das

atividades humanas;

- Prevenir e reduzir os efeitos da degradago da recarga de aquiferos, dos riscos de
inundacdo maritima, de cheias, de erosdo hidrica do solo e de movimentos de massa
em vertentes, contribuindo para a adaptacio aos efeitos das alteracoes climaticas e

acautelando a sustentabilidade ambiental e a seqguranca de pessoas e bens;

- Contribuir para a conectividade e a coeréncia ecoldgica da Rede Fundamental de

Conservagdo da Natureza;

- Contribuir para a concretizacGo, a nivel nacional, das prioridades da Agenda
Territorial da Unifio Europeia nos dominios ecolégico e da gestdo transeuropeia de

riscos naturais.

A REN faz parte da Rede Fundamental da Conserva¢do da Natureza (RFCN), a qual é composta
pelo Sistema Nacional de Areas Classificadas e pelas areas de continuidade na qual esta

restricdo se insere, nos termos do artigo 5.2 do Decreto-Lei n.2 142/2008, de 24 de julho.

Nos termos do n.2 1 do artigo 20.2 do RJREN, nas areas incluidas na REN sdo interditos os usos e

as a¢Bes de iniciativa publica ou privada que se traduzam em: Operagdes de Loteamento; Obras
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de Urbanizagdo, Construgdo e Ampliagdo; Vias de Comunicagdo; Escavacdes e Aterros; e

Destruigdo do coberto vegetal.

Excetuam-se dos usos ou agdes interditas aqueles que sejam compativeis com os objetivos de
protecdo ecolbgica e ambiental e de prevencdo e redugdo de riscos naturais, nos termos do n.2
2 do artigo acima citado. Consideram-se compativeis com os objetivos mencionados os usos e

agoes que, cumulativamente:

a. Nio coloquem em causa as fungBes das respetivas dreas, nos termos do anexo | ao Decreto-

Lei.
b. Constem do anexo Il do Decreto-Lei em apre¢o como:
i.Isentos de qualquer tipo de procedimento;
ii.Sujeitos a comunicagdo prévia; ou
iii.Sujeitos & obtengdo de autorizagdo’.

O RJREN prevé no seu artigo 36.2 e seguintes as disposigcdes respeitantes a fiscalizagdo e ao
regime contraordenacional. Nos termos do n.2 1 do referido artigo a verificacdo do
cumprimento deste regime juridico “é desenvolvida de forma sistematica pelas autoridades da
administracdo central e local em fungdo das respetivas competéncias e area de intervencdo”.
Ainda nos termos do artigo citado essa verificacdo é desenvolvida de forma pontual em fungdo

de queixas e dentncias, assumindo a forma de fiscalizagdo.

A fiscalizagdo compete as CCDR, as Administragbes das Regides Hidrograficas (ARH?) e aos

municipios, de acordo com o n.2 2 do referido artigo.

Tendo presente o disposto no artigo 36.2, cumpre relevar as atribuigbes da IGAMAOT nesta
matéria, que se corporizam na verificagdo do cumprimento deste regime juridico, assumindo a
forma de agdo de inspe¢do — na qual de enquadra a presente agdo, e na centralizagdo da
informacdo relativa a fiscalizagdo, competindo as entidades com atribuigdo ao nivel da
fiscalizacdo o envio de copia de autos de noticia ou participagbes, bem como dos embargos e

demolicBes que forem ordenados.

! com a entrada em vigor do Decreto-Lei n.2 239/2012, de 2 de novembro, foi profundamente alterado o anexo Il
tendo sido revogada a disposicdo respeitante a figura da autorizagdo.

2 Em face da reforma da administragdo decorrente do PREMAC as ARH foram alvo de um processo de fusdo com
outros organismos do MAMAOT e com a APA, IP, entidade que atualmente centraliza as competéncias exercidas

pelas ARH.
AA/00005/12 — Relatério 5/57 @‘\ (Q
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O regime contraordenacional encontra-se previsto no artigo 37.2 e rege-se, para além do
disposto no presente diploma, pela Lei-Quadro das Contraordenagdes Ambientais (LQCOA),
aprovada pela Lei n.2 50/2006, de 29 de agosto, com as alterages introduzidas pela Lei

89/2009, de 31 de agosto®.

A instrucdo e a decisdo dos respetivos processos competem as CCDR ou aos servigos
desconcentrados da APA, IP,, quando a entidade que procedeu ao levantamento do auto de

noticia se integre na administracdo direta do Estado, bem como as cdmara municipais.

Para além das medidas acessorias previstas na LQCOA, o presente regime juridico estipula o
embargo, a demoligdo e a cessagdo de usos e agGes como medidas de tutela da legalidade, cuja
competéncia, para serem determinadas, cabe a esta Inspecdo-Geral, as CCDR, a APA, IP. e as

cdmara municipais.

1.3, Enquadramento da entidade auditada

Conforme exposto acima, a CCDR tem atribuicbes em matéria de gestdo dos solos classificados

como REN.

Nos termos do n.2 3 do artigo 4.2 e do artigo 19.2 do Decreto-Lei n.2 7/2012, de 17 de janeiro,
que estabelece a Lei Orgdnica do MAMAOT, a CCDR-LVT integra os servigos periféricos sob

administracdo direta do Estado.

Ainda nos termos do artigo 19.2 da Lei acima referida e da alinea b) do n.2 2 do artigo 2.2 do
Decreto-Lei n.2 228/2012, de 25 de outubro, a CCDR prossegue, entre outras as seguintes
atribuigdes: executar, avaliar e fiscalizar, ao nivel regional, as pcliticas de ambiente e de

ordenamento do territério articulando-se, para o efeito, com os outros servicos do MAMAOT;

Nos termos da alinea m) do artigo 3.2 da Portaria n.2 528/2007, de 30 de abril, que estabelece a
estrutura nuclear dos servigos e as competéncias das respetivas unidades organicas, compete
as Direcdo de Servicos de Ordenamento do Territério (DSOT) das CCDR: “exercer as

competéncias que estejam atribuidas as CCDR no ambito da Reserva Ecoldgica Nacional ...".

De acordo com o Despacho n.2 12 166/2007, de 19 de junho, que aprova a estrutura flexivel da
CCDR-LVT, a Divisdo de Ordenamento do Territorio (DOT) da DSOT compete, nos termos da
alinea c) do ponto 3.2.1 do anexo ao citado despacho, “Promover e assegurar a delimita¢do da

Reserva Ecolégica Nacional e garantir a gestdo da sua ocupacdo”.

¢ Cumpre chamar a atengdo para o facto de que com a alteragdo ao RJREN efetuada por via da a entrada em vigor do
Kf’ Decreto-Lei n.2 239/2012, de 2 de novembro, a gravidade do regime sancionatdrio foi fortemente reduzida.
Al
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Paralelamente as competéncias acima descritas, compete, nos termos da alinea d) do ponto
3.4.2, a Divisdo de Apoio Juridico (DAJ) da Diregdo de Servicos de Apoio Juridico e a
Administracdo Local (DSAJAL): a “andlise, instrugdo e conclusdo de processos de

contraordenacio em relacdo aos quais a CCDR é a entidade fiscalizadora competente;”.

A CCDR-LVT integra as seguintes trés DivisGes Sub-Regionais cuja competéncia territorial se

encontra dividida da seguinte forma:

- a Delegacio Sub-Regional do Vale do Tejo (DSRVT) com competéncia sobre as

regides NUTS Ill - Leziria do Tejo e Médio Tejo;

- a Delegacdo Sub-Regional do Oeste (DSRO), com competéncia sobre a regido NUTS

[Il - Oeste; e

- a Delegagdo Sub-Regional da Peninsula de Setibal (DSRPS), com competéncia

sobre a regido NUTS Ill = Peninsula de Setubal.

As matérias respeitantes a regido NUTS Il — Grande Lisboa, encontram-se sob a al¢ada da DOT

e da DAJ.

Compete as Divisbes sub-regionais, nos termos das alineas e), g) e h) do ponto 3.8 do anexo ao

despacho acima referido:
- aemissdo de pareceres no ambito do regime da REN;

- a realizagdo de a¢des de vigildncia da natureza, de vistoria e de fiscalizagdo do
cumprimento da legislagdo ambiental aplicdvel e das condi¢bes constantes dos

pareceres, licengas e concessdes emitidas pela CCDR; e

- ainstrugdo de processos de contraordenacdo.

1.4.  Ambito temporal

Os procedimentos objeto de andlise da presente acdo encontram-se temporalmente balizados
entre 1 de janeiro de 2012 e 31 de dezembro de 2012. Apesar deste limite foram tomados em
consideragdo os atos praticados apds 31 de dezembro de 2012, no ambito dos processos objeto

de analise.
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1.5.  Ambito territorial

A presente auditoria abrange toda a area geografica sobre a qual a CCDR-LVT tem competéncia
territorial. A area em aprego é composta pelas seguintes NUTS Ill, abrangendo os municipios

que ahaixo se especificam.

- Grande Lishoa, composta pelos municipios: Amadora; Cascais; Lishoa; Loures; Mafra;

QOeiras; Odivelas; Sintra e Vila Franca de Xira.

- Leziria do Tejo, composta pelos municipios: Almeirim; Alpiar¢a; Azambuja;
Benavente; Cartaxo; Chamusca; Coruche; Golegd; Rio Maior; Salva Terra de Magos e

Santarém.

-  Médio Tejo, composto pelos municipios: Abrantes; Alcanena; Constanga;
Entroncamento; Ferreira do Zézere; Magdo; Ourém; Sardoal; Tomar; Torres Novas e

Vila nova da Barquinha.

- Oeste, composto pelos municipios: Alcobaca; Alenquer; Arruda dos Vinhos;
Bombarral; Cadaval; Caldas da Rainha; Lourinha; Obidos; Peniche; Sobral de Monte

Agraco; Torres Vedras.

- Peninsula de Setubal, composta pelos municipios: Alcochete; Almada; Barreiro;

Moita; Montijo; Palmela; Seixal; Sesimbra e Settbal.

A competéncia territorial da CCDR-LVT totaliza uma area de 12.203 Km”.
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Figura 1 — Competéncia territorial da CCDR-LVT, subdividida segundo as NUTS 3 e respetivos

concelhos

1.6. Nota metodoldgica
1.6.1. Analise do universo e selecao da amostra

Numa primeira fase foi recolhida informagdo respeitante as cartas da REN em vigor para a drea
em apreco. Seguidamente foi solicitada informagdo respeitante aos procedimentos objeto

desta agdo:

- Processos de Reconhecimento de Interesse Publico, de Autorizagdo e de

Comunicagdo Prévia, instruidos junto daquela CCDR;
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- Pedidos de parecer para usos e agdes em solos afetos a REN, nos termos do artigo

13.2A do Regime Juridico da Urbanizagdo e Edificagio® (RIUE);

- Acgbes de verificagdo do cumprimento do regime juridico em apreco e das agdes de

fiscalizagdo desenvolvidas, decorrentes de processos de dentincia ou queixa;

- Processos de contraordenagdo e medidas de tutela da legalidade empreendidas e

determinadas por esta CCDR.

Para uma melhor compreensdo dos procedimentos empregues nesta CCDR e das

condicionantes associadas ao seu desempenho, foi ainda solicitada informagdo respeitante:

- As normas e procedimentos internos emitidos por essa CCDR aplicdveis 2
tramitagdo dos processos acima referidos, incluindo as memorias descritivas,

fluxogramas e anexos;

- A identificaciio e breve descri¢io dos sistemas de gestdo de processos acima
identificados, bem como, a gestdo de bases de dados e o sistema de informagao

geografica; e

- Aos recursos humanos alocados aos procedimentos acima identificados e a sua

afetacdo.

Do universo de processos identificados, e face a sua significativa dimensdo, no total de 741,
optou-se por se estratificar de acordo com os quatro tipos de decisdo com que se
apresentavam classificados nas listas fornecidas: “Deferidos”; Indeferidos”; “S/ Decisdo” e um

quarto tipo agrupando as classificacdes de “Isenta”, “N/carece de parecer” e “N/ estd em REN”.

Face aos estratos estabelecidos definiram-se critérios especificos para cada a selegdo de

processos em cada estrato:

- Quanto aos processos classificados como “deferidos” por esta Comissdo de
Coordenacdo, procurou-se concentrar a analise nos processos que a partida mostravam

¢
indicios de um maior impacto no territério, o que correspondeu, no caso dos
procedimentos de “autorizagdo” ou no ambito do “RJUE”, a obras de urbanizagdo,
construcdo, ampliacdo e operacbes de loteamento. Quanto aos processos de

comunicacdo prévia, cujo procedimento o legislador limitou as ag¢des que a partida

4 Aprovado pelo Decreto-Lei n.2 555/99, de 16 de dezembro, na redagfo dada pelo Decreto-Lein.2 28/2010, de 2 de
setembro.
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seriam de menor risco para os valores em presencga, procurou-se abranger um leque

mais vasto de acgées;

- Quanto aos processos “Indeferidos”, procurou-se focar a andlise sobre aqueles que
dizem respeito a “legalizagbes”, uma vez que a partida estariamos perante acGes
materializadas no terreno sem prévio licenciamento pelas entidades publicas e, sobre

as quais impende um dever acrescido de fiscalizacdo;
- Quanto aos processos classificados, no que respeita a decisdo ou estado, como
not

“Isenta”, “N/carece de parecer” ou “N/ estd em REN”, foi selecionada uma amostra que

abrangesse as diferentes classifica¢@es atribuidas;

- Quanto aos processos classificados como “s/ decisdo”, a amostra centrou-se nos

processos que apresentavam um tempo de decorrido superior a 200 dias;

Como critério geral e abrangente optou-se por procurar a representagdo de todas as NUTSIII

em cada estrato.

Do universo de processos, no total de 741, e face aos critérios acima expostos optou-se por
selecionar uma amostra de 98 processos, o que representa cerca de 13 % do universo inicial,
cuja representatividade esta em linha com as outras inspec¢des a atua¢do das CCDR efetuadas

por esta Inspegdo-Geral. Daqui resultou a seguinte estratificacdo dos processos:
a. 29 processos deferidos;
i. Destes 14 derivaram de procedimento de autorizac¢do;
ii. 10 de procedimento de Comunicagdo Prévia;
iii. 4 de Parecer no ambito do artigo 13.2A do RJUE; e
iv. 1 de Relevante de Interesse PUblico.
b. 14 processos cuja decisdo foi o indeferimento, dos quais:
i. 7 procedimentos de Autorizacdo; e
ii. 7 de Parecer no ambito do artigo 13.2A do RJUE.

N

c. 17 processos cuja proposta / pedido foi classificada como “Isenta”, “N/carece
de parecer” ou “N/ estd em REN”, tendo em vista a avaliagdo dos
procedimentos adotados que suportam a decisdo, nomeadamente o0s
elementos cartograficos, dos quais:
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i. 3 procedimentos de Autorizagdo;
jii. 11 de comunicagdo Prévia; e
iii. 3 de Parecer no ambito do artigo 13.2A do RJUE.

d. 38 processos de identificados como “s/ deciséio”, cujo prazo decorrido na
tramitagdo é muito superior ao legalmente estabelecido, pretendendo-se
aprofundar as razdes subjacentes a auséncia de decisdo por parte da entidade

auditada e respetivas consequéncias também a luz do atual regime, dos quais:
i. 23 procedimentos de Autorizagdo; e
ii. 15 de comunicacdo Prévia;

Embora, apds a andlise individualizada ao contelido dos processos, se tenham verificado
pequenas discrepancias entre a classificacdo constante das tabelas inicialmente fornecidas e o
estado do processo no momento da sua consulta, discrepancias essas decorrentes quer de
desenvolvimentos ocorridos no processo, quer de lapsos na sua classificagdo, optou-se por
manter a estrutura de analise inicialmente preconizada para efeitos de andlise e estratificacdo

da informacao.

1.6.2. Quanto a andlise dos processos integrantes da amostra

Associado a cada estrato estd um nivel de analise e de avaliagdo processual préprio, tendo em
vista os objetivos especificos a alcangar. Neste sentido e face a informacdo genérica transmitida
pela CCDR, procedeu-se a uma reitera¢do de pedido de informagdo consubstanciada no
tratamento dos dados fornecidos, da qual resultou uma verificagdo individualizada de

processos por parte da equipa inspetiva.

Quanto ao primeiro estrato, associado a processos objeto de decisdo favordvel, foi dado
especial enfoque a verificacdo efetuada pelos servigos da CCDR-LVT, quanto as condicfes para
que uma ac¢do ou uso seja considerada compativel com os objetivos de protegdo ecoldgica e
ambiental e de prevencdo e reducgdo de riscos naturais de areas integradas na REN previstas
nas alineas a) e b) do n.2 3 do artigo 20.2 do RJIREN, as quais remetem para o Anexo | e Il do
referido regime, bem como, das condicdes referidas no n.2 4 do mesmo artigo, cuja
materializacdo se consubstanciou na publicagdo da Portaria n.2 1356/2008, de 28 de
novembro, com especial incidéncia no seu Anexo |, que estabelece as condi¢bes de viabilizagdo

dos usos e acdes, bem como, de forma supletiva, ao cumprimento dos anexos Il e Ill da mesma
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portaria que estabelecem os elementos instrutdrios nos procedimentos de autorizagdo e de

comunicagéo prévia®.

Quanto ao segundo estrato, referente a processos indeferidos, cuja amostra se focou nos
processos objeto de indeferimento, a andlise concentrou-se na avaliagdo da atuagdo da CCDR-

LVT do ponto de vista da aplicagdo das medidas sancionatérias e de reposigdo da legalidade.

uanto aos processos classificados como “Isentos”, “Ndo carece de parece a :
Quant p lassificad “Isentos”, “N de parecer” e “Ndo estd em
REN”, agrupados num Unico estrato, a analise procurou apurar o fundamento das diversas

classificages atribuidas.

Finalmente, no que diz respeito ao estrato referente aos processos classificados como “sem
decisdo”, procurou-se apurar as razdes que determinaram a persisténcia dos processos sem
decisdo, bem como o cumprimento dos prazos de resposta previstos, quer nos artigos 22.2 e
seguintes do RIREN, quer os decorrentes dos artigo 13.2A, do Regime Juridico da Urbanizagdo e
da Edificacdo (RJUE), relativo as consultas das entidades externas aos municipio, aos pareceres
de aprovagdo ou autorizacdo de localizacdo e as consultas prévias promovidas pelos

interessados, respetivamente.

Nas seguintes paginas reproduz-se a tabela de correlagio Situagdes / n.2 do processo

*Coma alterago ocorrida ao regime juridico da REN a referida Portaria foi substituida, com efeitos a partir de
01/12/2012, pela Portaria n.2 419/2012, de 20 de dezembro.

AA/00005/12 — Relatério 13/57 ﬁ\ (t
Rua de “0 Século”, 51 1200-433 LISBOA tel.: 213 215 500 Fax: 213 215 562 E-mail: igamaot@igamaot.gov.pt




PORTUGAL do Mar, do Ambiente e do

Ordenamento do Territério

; IGAMAOT
@ GOVERNO DE IpeBe st darAg oI,
a

2 Diligéncias Realizadas

A presente acdo teve inicio com o envio do oficio 5/1198/13/SE, de 06/02/2013, que
comunicou a CCDR-LVT o seu inicio tendo na mesma esteira solicitado os elementos

necessarios ao seu planeamento e execugdo (doc. de fls. 9 a 11).

Da parte da CCDR-LVT a equipa inspetiva contou como interlocutores com o seu Vice-
Presidente, Eng. Damas Antunes, com o Dr. Carlos Pina, enquanto Diretor de Servigos da DSOT,
com a Dr. Adriana Raimundo, Diretora de Servigos da DSAJAL. Para além destes contou-se
ainda, no decorrer da agdo, com a colaboragdo dos funcionarios afetos as areas da fiscalizacdo,

da DOT, da Unidade de Verificagdo e Triagem e da Divisdo de Documentagdo.

Os processos disponibilizados para consulta encontram-se registados no sistema informdtico da
CCDR-LVT, na ferramenta de gestdo documental Filedoc, na qual tramitam os processos sob
andlise. Face ao exposto e na impossibilidade de efetuar um acesso remoto ou de extrair copia
dos processos e tendo em consideragdo os custos associados a reforma dos processos em
papel, os quais iriam contra os principios de economia e eficiéncia que presidiram a
informatizacdo dos processos foram disponibilizados dois postos de trabalho nas instalagGes da

CCDR-LVT para consulta dos processos.

No dmbito da consulta acima referida foi extraida copia digital dos documentos relevantes para
andlise e relato das situagdes, bem como, para referenciacdo dos factos em anexo ao presente

relatorio.
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3. Do Contraditorio

O presente documento foi, enquanto projeto de relatdrio, em 30 de janeiro de 2014, sujeito as
determinagdes expressas nos artigos 23.2 e 24.2 do Regulamento do Procedimento de Inspegio
da Inspecdo-Geral da Agricultura, do Mar, do Ambiente e do Ordenamento do Territério,
aprovado pelo despacho n.2 15171/2012, de 26 de Novembro, referentes ao contraditério,

tendo-se notificado, para o efeito, a CCOR LVT (doc. de fls. 49).

Decorrido o prazo de pronlncia e apds prorrogacao desse prazo, foi rececionada a posigdo

daquela Comissdo de Coordenagdo em 06/03/2014 (doc. de fls. 50 a 64).

A argumentacdo e os esclarecimentos prestados determinaram a elaboragdo da Informagdo
n21/678/14/SE, que constitui a sintese das observages e / ou sugestBes transmitidas pela
entidade acima identificada, nela procedendo a ponderagdo daquelas e, subsequentemente, a

transposicdo, quando pertinente, das mesmas para o presente Relatério (doc. de fls. 65 a 82).

Em termos de balango é de salientar a pronta adopgdo de oito das quinze recomendacgGes
propostas, as quais ndo obstante se considerou pertinente manter no presente relatorio, dando

nota desse facto nas recomendagdes adoptadas.
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4.  Analise e Balango da Avaliagdo
4.1. Questdes prévias

Analisados os processos resultantes da amostra apurada foram detetadas vérias irregularidades
de natureza procedimental que, ndo resultando da violagdo do RJREN, ndo podiam ser
ignoradas por esta equipa de inspegdo, porquanto, correspondem a regras gerais a observar

por parte da administragao no desenvolvimento da sua atividade.

4.1.1. Fundamentagdo das decisdes

A obrigagao de fundamentagdo dos atos administrativos decorre da alinea d) do n.2 1 do artigo
123.2 do Cdédigo do Procedimento Administrativo, concretizando o artigo 124.2 que, para além
dos casos em que a lei especialmente o exija, devem ser fundamentados os atos
administrativos que neguem, extingam, restrinjam ou afetem por qualquer modo direitos ou
interesses legalmente protegidos, ou imponham ou agravem deveres, encargos ou sangoes,

conforme dispde a alinea a).

O artigo 125.2 concretiza que a fundamentagdo deve ser «expressa, através da sucinta

exposicdo dos fundamento de facto e de direito da decisdo».

Dos processos analisados verificou-se que as informages que servem de suporte ao ato
administrativo sdo, na sua quase totalidade, correta e adequadamente fundamentadas tanto

de facto como de direito.
Contudo, tal ndo aconteceu nas situagdes que se seguem:

- Na situacdo n.2 6, processo 16.08.06.116.2012, a CCDR-LVT emitiu um oficio
informando o requerente de que nada tinha a opor a pretensdo. Do processo ndo

constam informagées que fundamente o invocado.

- Na situacdo n.2 31, processo n.2 16.08.06.00052.2012 ndo é apresentada

fundamentacao de facto e de direito que suportem a decisdo comunicada.

- (alterado)®

(alterado)’

® Foi alterado o contetido em fungdo da resposta ao contraditério.
7 Foi alterado o contetido em fungdo da resposta ao contraditorio. 9}\
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4.1.2. Falta de indicagdo do Despacho de delegagdo de competéncias

Em nenhum dos processos consultados é identificado o Despacho de delegacdo de
competéncias do Presidente da CCDR no diretor de servigos da Dire¢do de Servigos de

Ordenamento do Territério, Carlos Alberto Pina Nunes.

Este Despacho, com o n.2 4419/2012, de 28 de margo, confere-lhe poderes para despachar os
pedidos de parecer, de comunicagdo prévia e de autorizagdo relativos a intervengbes em areas
de REN, bem como, os procedimentos decorrentes da aplicagdo do artigo 13.2 e 13.2-A, ambos

do Decreto Lei n.2 555/99, de 30 de margo, na redacdo vigente a data.

Tal indicagdo ndo consta dos despachos produzidos no ambito dos processos consultados,
violando o disposto no artigo 38.2 e na alinea a) do n.2 1 do artigo 123.2 ambos do Cddigo do
Procedimento Administrativo, o que constitui mera irregularidade formal de acordo com a
doutrina {vd. Oliveira, Mario Esteves et alt. Codigo do Procedimento Administrativo, 2.2 ed.,
Almedina, 1997) e a jurisprudéncia do STA (vd. Acorddo do STA, de 3 de setembro de 93,
Recurso n.226311).

Ainda assim, recomenda-se que a CCDR, de futuro, passe a indicar em cada ato administrativo
praticado, a qualidade em que atua o autor do ato, fazendo referéncia a respetiva delegacdo de
competéncias, de forma a permitir aos destinatarios adotar os meios adequados, caso

pretendam reagir contra 0 mesmo.

4.1.3. Taxas

Ndo sendo objetivo desta acgdo verificar as questdes relativas a liquidacdo e pagamento de
taxas referentes aos atos administrativos praticados pela CCDR, ndo podia esta auditoria
ignorar as disposi¢des da Portaria n.2 1247/2008, de 4 de novembro, que rege a taxa de
apreciagdo dos atos da CCDR em matéria de REN com impacto no desenrolar dos

procedimentos.

Como ponto prévio, cumpre salientar o carater desatualizado da presente portaria dada a
alteracdo ocorrida ao RJREN. Com a entrada em vigor da recente alteragdo, promovida pelo
Decreto-Lei n.2 239/2012, de 2 de novembro, um conjunto de agdes anteriormente sujeitas a
autorizacdo passaram a estar sujeitas ao procedimento de comunicagdo prévia. E, no mesmo
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sentido de simplificagdo processual, atos que anteriormente estavam sujeitos a procedimentos

de comunicagdo prévia passaram a estar isentos de procedimento.

Com estas alteragBes deixou de estar prevista a figura de autorizagdo e, dado o grau de
especificagdo constante da portaria citada, existem acGes introduzidas nesta alteragfio
legislativa para as quais a taxa ndo se encontra definida. A titulo de exemplo refira-se o Ponto V
- Salicultura e a alinea c) do ponto VIl referente a equipamentos de apoio a nautica de recreio.
A introdugdo de um ponto V referente a Salicultura no referido anexo altera, também, as

referéncias aos pontos e alineas subsequentes que importa clarificar.

4.1.3.1. Nos termos do ponto 3.2 da Portaria n.2 1247/2008, de 4 de novembro, a taxa de
apreciacdo consagrada neste normativo deve ser paga pelo requerente aquando da
apresentacdo do pedido de autorizacdo® junto da CCDR, mais se prescrevendo que o seu

pagamento constitui condi¢do para o inicio do procedimento.

A ndo ser assim, caso o requerente nao proceda ao oportuno pagamento da taxa, o
procedimento extingue-se, conforme decorre do artigo 113.2 n.2 1 do CPA. Héd no entanto que
salientar que, se é dever do requerente efetuar o pagamento oportuno da taxa, ndo é menos
verdade que é obrigacdo da CCDR-LVT proceder a liquidagdo da mesma, condicdo sine qua non

para o seu pagamento.

A determinagdo do momento para o inicio do procedimento é condi¢do necessaria para o

apuramento do cumprimento dos prazos previstos.

Quanto aos procedimentos de autorizagdo, estabelece o RJREN, nos termos do n.2 2 do artigo
23.9, o pedido considera -se tacitamente deferido na auséncia de decisao final no prazo de 25
dias a contar da data da sua apresentacdo. O presente artigo foi revogado, regendo-se

atualmente todos os prazos pelo estabelecido para o procedimento de comunicagdo prévia.

Quanto aos procedimentos de comunicagdo prévia, conforme o n.2 7 do artigo 22.2 do RJREN, a
“ndo rejeicdo (...) determina que os usos e ages objeto de comunicagdo prévia podem iniciar-
se no prazo de 25 dias a contar da data de apresentacdo da comunicagdo prévia”. Desta forma

os prazos ganham maior protagonismo no desenrolar do procedimento.

Com esta alteragdo legislativa ao RIREN, as disposigdes respeitantes ao cumprimento dos

prazos vém a sua importancia acrescida.

8 E necessariamente das comunicagdes prévias aquando da sua apresentagdo por escrito, j& que, ndo se vislumbra
outro momento em que 0 mesmo se possa efetuar a luz do fluxograma constante da antecedente Figura 2.
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Mais se refere que, o legislador apenas previu a suspensdo do prazo no procedimento de
autorizacdo e, somente no caso da CCDR efetuar pedidos de informagdes ou corre¢es ao
requerente e nos casos em que a pretensdo carega de pedido de parecer a APA, IP em ambas
as situagGes por 10 dias. Ora, no prescrito para o procedimento de comunica¢do prévia ndo se

prevé que o inicio do procedimento possa estar dependente do pagamento da taxa.

Ainda no que diz respeito ao inicio do procedimento, estando a liquidagdo da taxa dependente
do impulso da CCDR, ndo pode esta fazer depender o inicio do procedimento de um ato que é

da sua responsabilidade, como € a liquidacdo da taxa.

Da andlise realizada verifica-se um generalizado cumprimento por parte dos interessados, no
que respeita ao pagamento da taxa. Jd no que diz respeito a celeridade adotada pela CCDR
constatou-se existir um desfasamento entre os momentos da apresentagdo do pedido e o da

liguidacdo da taxa.

- No caso da situagdo n.2 1, correspondente ao processo n.2 16.08.06.00017.201, na
situagdo n.2 5, processo n.2 16.08.06.00086.2012 e na situagdo n.2 11, processo
n.2 16.29.01.00066.2012, relativos a pedidos de parecer no ambito da consulta as
entidades externas da administragdo central em razdo da localizagdo, cujos processos

tramitaram via portal SIRJUE, ndo foram liquidadas as taxas.

- No caso da situacdo n.2 2, correspondente ao processo n.2 16.08.06.00040.2012, e da
situagdo n.2 4, processo n.2 16.08.06.00081.2012, a liquida¢do da taxa ocorreu mais de

um més apods a entrada do requerimento.

- No caso da situagdo n.2 7, processo n.2 16.08.06.00118.2012, situagdo n.2 9, processo
n.2 16.08.06.00160.2012, situagdo n.2 13, processo n.2 16.08.06.00203.2012, situacdo
n.2 14, processo n.2 16.08.06.00248.2012, a liquidagio da taxa ocorreu mais de dois

meses apds a entrada do requerimento.

- No caso da situagdo n.2 8, processo n.2 16.08.06.00145.2012, situacdo n.2 15, processo
n.2 16.08.07.00005.2012, situagdo n.2 19, processo n.2 16.08.07.00040.2012, a

liquidagdo da taxa ocorreu mais de trés meses apos a entrada do requerimento.

- No caso da situa¢iio n.2 10, processo n.2 16.08.06.00161.2012, a liquidacdo da taxa

ocorreu mais de cinco meses apdés a entrada do requerimento.
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- No caso da situagdo n.2 21, processo n.2 16.08.08.00008.2012, a CCDR adotou um
procedimento sem qualquer base legal. Perante uma pretensdo situada em municipio
para o qual ndo existia carta da REN publicada (conforme informagdo constante da
ficha de instrugdo do processo datada de 16/07/2012), a CCDR-LVT informou o
requerente (em 31/07/2012) que, nos termos do artigo 42.2, a pretenséo, sujeita por
norma a comunicagdo prévia estava, por forga do referido artigo, abrangida pelo
procedimento de Autorizagdo, liquidando a taxa de acordo com este enquadramento.
Em informacdo posterior (datada de 04/09/2012) o técnico reiterou a informacgéo
constante da . ficha de instrucdo do processo quanto a tipologia em presenga,
concluindo que, uma vez que esta ndo constava do anexo lll ao RIREN, a agdo ndo se
encontra va sujeita a autorizagdo da CCDR-LVT. Ora, tendo a CCDR-LVT conhecimento
da tipologia em que se implantava a pretensdo, ndo deveria ter reconduzido o

procedimento a figura da autorizagdo e cobrado a respetiva taxa.

Nestas circunstdncias, recomenda-se que a CCDR-LVT proceda & liquidagdac da taxa no
momento da apresentagdo do pedido, mediante a adequada emissdo de documento de
cobranga, por forma a que se verifigue, sempre, a justaposi¢cdo dos momentos temporais de

apresentacdo do pedido e concretizagdo do pagamento.

A par da pronta exigéncia de pagamento, devera a CCDR fixar um prazo para o efeito sob pena

de extingdo do procedimento nos termos do artigo 113.2 do CPA.

4.1.3.2. Nos termos do artigo 4.2, da Portaria n.2 1247/2008, de 4 de novembro, referente a
realizagdo da conferéncia de servigos, cumpre salientar que “o requerente procede ainda ao
pagamento junto da CCDR das demais taxas que sejam devidas pela pratica dos outros atos em
causa nos termos dos regimes respetivamente aplicdaveis, remetendo a CCDR imediatamente ao

servigo competente o resultado dessa cobranga.”.

O cumprimento deste preceito ndo se verificou em nenhum dos processos apreciados. Ao
contrdrio do objetivo prosseguido pelo legislador com esta simplificagdo administrativa —
concentrando a comunicagdo do particular numa sé entidade que coordena o procedimento e
produz uma decisdo final vinculativa de toda a administracdo — a pratica verificada nesta CCDR
foi em sentido contrario. Com efeito, ndo houve lugar a cobranca das taxas devidas pelos

pareceres emitidos pelas entidades consultadas.
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Por outro lado a CCDR exigiu, em diversos casos, que fosse o requerente a solicitar o parecer
junto do ICNF e APA, chegando a condicionar a sua decisdo a apresentagdo dos mesmos pelo

particular. Vejam-se as seguintes situacoes, a titulo de exemplo:

- No caso da situagdo n.2 7, processo n.2 16.08.06.00118.2012, é solicitado o

comprovativo de pedido de parecer ao ICNB.

- Na situagdo n.2 14, processo n.2 16.08.06.00248.2012, é solicitado o envio dos

comprovativos de pedido de parecer junto da ERRALVT e da APA.

- No caso da situagdo n.2 19, processo n.2 16.08.07.00040.2012, o requerente é
informado de que, “pelo facto de poder estar em causa a ocupagdo do Dominio

Hidrico, devera (...) consultar a Agéncia Portuguesa do Ambiente...”.

No caso da situagdo n.2 26, processo n.2 16.29.01.00044.2012, o parecer da CCDR é

condicionado a emissdo de parecer favoravel por parte do ICNB.

4.1.3.3. Também, quanto ao preceito constante do artigo 5.2 da supra mencionada Portaria,
se verificou um incumprimento generalizado da norma. O referido artigo prevé que, quando o
pedido seja apresentado na cdmara municipal, esta deve proceder a cobranca da taxa nesse

momento e a posterior entrega da receita na CCDR.

Este preceito respeita aos procedimentos decorrentes ao artigo 13.2-A do RJUE, atualmente
apresentados via SIRJUE. Pelo facto de, segundo a CCDR-LVT, ndo serem cobradas taxas de
apreciagdo através desta plataforma, optou por condicionar o seu parecer a instrugdo do

processo juntos desta comissdo de coordenacéo.

Assim foi solicitado ao requerente que apresentasse pedido com o fim Unico de cobranga da
taxa uma vez que a a¢do jd havia sido autorizada, no ambito do parecer emitido no
procedimento urbanistico a luz do RIUE, condicionado ao parecer favordvel do ICNF e a
verificagdo por parte da CM de Settbal do cumprimento dos pardmetros urbanisticos

constantes no PDM em vigor.

- No caso da situagiio n.2 26, processo n.2 16.29.01.00044.2012, é, em 14/06/2012,
emitido parecer favoravel, condicionado a instrucdo de procedimento de
autorizacdo junto daquela CCDR. Posteriormente é instruido o referido

procedimento e emitida a autorizagdo.
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4.2.  Avaliagdo da conformidade dos usos ou agées com o RIREN
4.2.1. Processos classificados pela CCDR como deferidos

Dos 29 processos objeto de analise cuja decisdo foi favoravel, por a CCDR ter concluido serem
os correspondentes usos e agdes compativeis com os objetivos de protecdo ecoldgica e
ambiental e de prevengdo e redugdo de riscos naturais, concluiu-se pela conformidade dos

pareceres emitidos com as disposigcdes do RIREN na generalidade dos casos analisados.

Dos processos acima referidos, inicialmente identificados como tendo sido objeto de parecer
favoravel, verificou-se que, apenas em cinco dos casos, se encontravam incorretamente

classificados porquanto:

- Na situagdo n.2 3, processo n.2 16.08.06.00066.2012, na situagdo n.2 6, processo
n.2 16.08.06.00116.2012, e situagdo n.2 14, processo n.2 16.08.06.00248.2012, de
acordo com as conclusGes do processo as pretensGes ndo se implantam em solos

afetos a REN.

- Na situacdo n.2 9, processo n.2 16.08.06.00160.2012, a acdo ndo foi considerada

interdita nos termos do RIREN.

- Na situagdo n.2 16, processo n.2 16.08.07.00006.2012, a agdo foi considerada isenta

de procedimento de autorizacdo ou comunicagdo prévia.

42.1.1. Aplicagdo do artigo 40.2 em situagdes que ndo caem no ambito de aplicacdo da

referida norma.

O RIREN salvaguarda da aplicagdo do seu capitulo Iil as a¢8es ja licenciadas ou autorizadas a

data da entrada em vigor da delimitagdo da REN nos termos do artigo 12.2.

Da analise realizada constatou-se que, em varios processos, a CCDR integrou no artigo 40.2 do

RJREN situagdes em que esta norma ndo era aplicavel.

0 preceito tem como antecedente a alinea a) do n.2 1 do artigo 4.2 do Decreto-Lei n.2 93/90, de
19 de marg¢o que admitia, excecionalmente, nas zonas incluidas na REN, a «realizacdo de agdes
ja previstas e autorizadas a data da entrada em vigor da Portaria» que definia as areas a

integrar e a excluir da REN.

AA/00005/12 - Relatério 25/57 é/\ (\‘s
Rua de “0 Século”, 51 1200-433 LISBOA tel.: 213 215 500 Fax: 213 215 562 E-mail: igamaot@igamaot.gov.pt




PORTUGAL do Mar, do Ambiente e do

IGAMAOT
6}5 GOVERNO DE Inspegéo-Geral da Agricultura,
d Ordenamento do Territdrio
Esta excegdo manteve-se com as alteragBes introduzidas ao mencionado diploma pelo Decreto-

Lei n.2 180/2006, de 6 de setembro conforme disposto na alinea a) do n.2 3 do artigo 4.2.

Com a revisdo do RIREN, operada pelo Decreto-Lei n.2 166/2008, de 22 de agosto, a referida
previsao passou a constar do artigo 40.2, onde se estabelece que o «disposto no capitulo 1l ndo
se aplica a realizacdo de agGes ja licenciadas a data da entrada em vigor da delimitacdo da REN

nos termos do artigo 12.2», que se refere 4 publicacdo da delimitagdo a nivel municipal.

De acordo com o parecer homologado pelo Secretério de Estado Adjunto do Ordenamento do
Territério, de 10 de agosto de 2002, as agdes autorizadas pressupdem «a existéncia de titulo
juridico vdlido e eficaz, que viabilize a execucdo do projeto cujo licenciamento ou autorizagao
foi obtido em momento anterior ao da delimitagdo da REN», enquanto as agdes previstas sdo
definidas como as correspondentes «a projetos de iniciativa pablica que ndo sdo objeto de

licenciamento ou de autorizagédo».

Ora, a CCDR aplicou o mencionado preceito a situagGes em que claramente ndo havia sido
emitido qualquer titulo juridico, baseando-se apenas, no facto de considerar que o mesmo ndo
era a data exigivel. Ainda noutros casos a CCDR-LVT aplicou a presente disposicdo a processos,
para cuja localizagdo havia sido emitido titulo valido, cuja concretizacdo ja ocorrera, mas em

que o requerente apresenta pretensdo diferente da autorizada pelo referido titulo.

- Tal acontece na situagdo n.2 1, correspondente ao processo n.2 16.08.06.00017.2012,
em que aquela comissdo de coordenagdo emitiu parecer favoravel, ao abrigo do artigo
40.9, relativamente a um pedido de obras de demoligdo, de edificagdo e construgdo de
uma habitagdo unifamiliar, no qual foi apresentada pela Camara certiddo em como,
para o prédio em questdo «ndo foi passada licenga de habitacdo e/ou ocupagio, por se
verificar que a sua construcdo é anterior ao dia trés de outubro de mil novecentos e
sessenta e dois, data em que, por deliberagdo camararia, se passou a exigir para todo o

Concelho de Santarém a referida licenca de habitacdo e/ou ocupacgéon».

Ora, uma situacdo como a presente deveria antes ser qualificada como acdo ndo
abrangida pelo RJEN, tendo em conta que as obras de reconstrucao ndo estao incluidas
nos usos interditos definidos pelo artigo 20.9, o qual, apenas interdita as obras de

urbanizacgdo, construgdo e ampliacdo.

Assim, desde que o projeto apenas preveja a reconstrugao, tal com definidas no artigo

2.9, alinea c¢) do Decreto Lei n.2 555/99, de 30 de margo, na redagdo vigente,
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respeitando o poligono de implantagdo da construgdo previamente licenciada ou ndo
sujeita a licenciamento, a CCDR apenas terd que verificar o cumprimento do

legalmente definido e declarando a agdo como ndo interdita pelo RJIREN.

- 0 mesmo acontece na situagdo n.2 5, processo n.2 16.08.06.00086.2012, relativo a
demolicdo parcial e reconstrugdo de uma moradia unifamiliar e de um muro de

vedacdo.

- Também no caso da situagdo n.2 27, processo n.2 16.29.01.00056.2012, a pretensdo foi
incorretamente enquadrada no preceito constante do artigo 40.2 do RIREN, referente a
agbes ja licenciadas ou autorizadas. De facto, as obras de reconstrugdo ndo sdo
interditas nos termos do artigo 20.2 do RJREN. Assim, a CCDR LVT apenas se deveria ter
pronunciado sobre a ampliacdo, pretensdo esta que foi abandonada pelo requerente
na Ultima versdo do projeto, de acordo com informagdo prestada pela Camara
Municipal em 14/09/2012. Face ao exposto, na versao final da pretensdo, ndo haveria

lugar a prontincia da CCDR LVT.

- Na situagdo n.2 11, referente ao processo n.2 16.29.01.00066.2012, em que o artigo
40.2 ndo é claramente aplicavel uma vez que a pretensdo diz respeito a alteracgdo e
ampliagdo das construcdes existentes, e ndo, a pratica de um ato previamente

autorizado ou licenciado.

- Finalmente no caso da situagdo n.2 28, processo n.2 16.29.01.00104.2012, referente ao
licenciamento das obras de urbanizacdo decorrentes de um processo de loteamento, a
CCDR emitiu parecer favoravel nos termos do artigo 40-2 do RJREN em vigor a data. No
entanto, consta do parecer emitido a constatagdo de que existem discrepancias entre a
pretensdao e o alvara aprovado em 2000, pelo que, o parecer é condicionado ao

cumprimento do disposto no alvara emitido nessa data.

Consta da informagdo produzida pela CCDR que da «andlise dos elementos do portal verifica-se

que o requerente faz referéncia a entrega, apos 2000, de diversos aditamentos, que se desconhecem. Da
leitura da Memdria Descritiva e das plantas de implantagdo apresentadas (da operagdo de loteamento de
2000 e da presente) afigura estar-se perante alteragdo de implantagio e eventualmente de
fracionamento, sendo que por exemplo as dreas dos lotes agora propostas divergem das aprovadas em
2000, prevé-se um piso abaixo da cota da soleira anteriormente ndo possivel, a drea maxima de
construgdo podera ser excedida para os lotes 3 e 4 e o indice de construgdo é ligeiramente superior (caso

se considere as garagens)» (sublinhado nosso).
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Acresce que, conforme informa a CCDR de «acordo com o art® 402 do DL 166/2008, de 22/08, a
a¢do encontra-se excecionada do regime da REN se licenciada ou autorizada anterlormente a entrada em
vigor deste diploma. Tendo a operagéo de loteamento sido aprovada em 2000 aplicar-se-d perante esta
excegdo desde que essa deliberagdo se mantenha vélida e eficaz e todo o subsequente desenvolvimento
do processo respeite integralmente o constante nesse loteamento aprovado».

Ora, a CCDR, em sede de apreciagdo do pedido, deveria ter verificado e analisado a
deliberagdo emitida pela cdmara bem como o cumprimento do constante do alvara,
ndo podendo limitar-se a emitir um parecer condicionado, tanto mais que estes sdo

apenas admissiveis nos limites definidos pelo n.2 4 do artigo 23.2,

A

Assim, deverd, neste caso a CCDR, analisar a pretensfes a luz do RIREN, avaliando se a

pretensdo é ou ndo admissivel e adotando as subsequentes medidas.

4,212, Auséncia de convocacgdo e / ou realizacdo da conferéncia de servicos

Nos termos do RIREN devera ser promovida, pela CCDR, uma conferéncia de servigos sempre
que as pretensdes correspondentes aos usos e as agdes previstos no anexo Il recaiam em areas
cuja utilizagdo necessite de titulo de utilizagdo dos recursos hidricos, se localizem em dreas
classificadas ou em areas integradas na Reserva Agricola Nacional (RAN), nos termos definidos

pelo artigo 24.2 do RIREN, na versdo aprovada pelo Decreto-Lei n.2 166/2008, de 22 de agosto.

No ambito desta conferéncia devera ser «emitida uma comunicagdo Unica de todas as
entidades competentes ao interessado, a qual colige todos os atos que cada uma das entidades
envolvidas deve praticar, nos termos legais e regulamentares», a qual deve «refletir a posigdo
manifestada por cada uma das entidades» conforme prescrevem o n.2° 2 e 3 do mencionado

preceito.

As alteragGes introduzidas ao RIREN pelo Decreto-Lei n.2 239/2012, de 2 de novembro néo

alteraram esta norma, limitando-se a revogar osn.” 6 e 8.

Contudo, em muitos dos processos consultados, verificou-se que a conferéncia de servigos ndo

se realizou, limitando-se as entidades competentes a remeter o seu parecer:

- No caso da situagdo n.2 8, referente ao processo n.2 16.08.06.00145.2012, a
conferéncia de servigos foi convocada mas ndo realizada: a APA limitou-se a remeter o

seu parecer.
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- Ainda no caso da situagdo n.2 20, processo n.2 16.08.08.00003, ndo foi convocada nem
realizada conferéncia de servicos mas apenas, solicitado parecer da APA que se

pronunciou favoravelmente.

- Também na situagdo n.2 22, processo n.2 16.08.07.00156, ainda que na ficha de
instrugdio de processos se conclua que a pretensdo afeta drea de RAN, ndo foi
convocada nem realizada conferéncia de servigos. Ainda assim, a requerente remete
parecer da Entidade Regional da Reserva Agricola de LVT onde esta entidade deliberou
por unanimidade nada ter a opor ao pretendido, por considerar «tratar-se de
estruturas indispensdveis & atividade a desenvolver pela requerente sem alternativa de
localizagdo vidvel em solos exteriores a RAN, e facilmente amoviveis finda a atividade,
ndo causando graves prejuizos para os interesses tutelados pelo Regime Juridico da

RAN»,

- O mesmo aconteceu na situagdo n.2 24, processo n.2 16.08.07.00283, onde, na ficha de
instrucdio de processos se concluiu que a pretensdo abrange dreas de RAN e REN, tendo

a requerente remetido a CCDR copia do parecer favoravel emitido pela ERRALVT.

A pratica adotada pela CCDR e entidades envolvidas contraria o disposto no artigo 24.2 do
RJREN, sendo que o artigo 27.2 sanciona com a nulidade os atos administrativos praticados em

violagdo do disposto no capitulo lll, onde se inclui a supra mencionada norma.

Contudo, a jurisprudéncia tem vindo a considerar a falta de interesse em agir sempre que,
estando em causa meros vicios de forma, a repeticio do ato administrativo com o mesmo

contetido em nada colide com a substancia do ato praticado.

Numa situagdo semelhante a dos autos, os servicos do Ministério Publico junto do TAF de Beja
consideraram que, para que fosse integrada no artigo 27.2, a irregularidade detetada «teria de
se consubstanciar em ato grave de violagdo das normas substantivas do RIREN», concluindo
que a «circunstdncia de uma das entidades convocadas faltar ndo obstaculiza a ocorréncia da

conferéncia».

Assim, qualificou o referido Tribunal como «correto o procedimento adotado», sempre que

uma das entidades, ndo podendo estar presente, se limito a enviar o seu parecer.

Tamhém os servigos do Ministério Pablico junto TAF de Castelo Branco, consideraram que nao
havia, em casos semelhantes, interesse em agir por ser destituida de efeito Util a impugnagdo

contenciosa dos atos assinalados como nulos. Com efeito refere-se no correspondente
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Despacho que a defesa da legalidade constitui um dos escopos da atuagdo do Ministério
Publico mas ndo o Unico sendo necessdrio, além disso, «a existéncia de utilidade na instauragdo
da agdo».
A este respeito cita o Acérddo do STA de 2 de dezemhro de 2004, Proc.2 830/04, onde se
defende que «se é exato que ao Ministério Plblico estd legalmente atribuida a defesa da
legalidade, tamhém é certo que com essa atribuicdo se almeja ohter quaisquer efeitos Uteis
(...). E nessa linha de entendimento, a indesmentivel legitimidade do M° P° para defender a
legalidade ndo permite a sobrevivéncia dos recursos, por ele interpostos, que se mostrem

destituidos de uma qualquer utilidade juridica ou pratica».

Tendo presente este entendimento e, ainda que esta posi¢do seja questiondvel sob o ponto de
vista estritamente juridico-formal, é incontestdvel que de nada serve suscitar a nulidade dos
atos administrativos ndo precedidos da realizagdo da necessaria conferéncia de servicos, mas
em que foi emitido parecer pelas entidades competentes, pois o reinicio do procedimento e a
consequente préatica, pela Administragdo, de novos atos expurgados dos vicios que afetaram os

primeiros, conduziria exatamente ao mesmo resultado.

Sem prejuizo do aqui exposto, entende-se que devera ser emitida por esta IGAMAOT uma

recomendacdo, para que a CCDR, de futuro, adote os procedimentos legalmente definidos.

Diferente entendimento se imp&e nos casos em que a dita conferéncia ndo chegou, sequer a

ser convocada, ou em que as entidades ndo emitiram o necessario parecer:

- Na situagdo n.2 1, correspondente ao processo n.2 16.08.06.00017.2012, cuja
implantagdo se insere dentro da area do Parque Natural das Serras de Aire e

Candeeiros, a conferéncia de servigos néo foi convocada;

- No caso da situagdo n.2 17, relativa ao processo n.2 16.08.07.00019, ainda que na ficha
de instrugdo do processo relativo a localizacdo da pretensdo se refira que a mesma se
localiza em drea de RAN, ndo foi convocada nem realizada conferéncia de servigos. A
pretensdo foi admitida, condicionada a adog¢do de medidas de minimizagdo

preconizadas e a necessidade de consulta a ARH do Tejo.

- Na situagao n.2 19, processo n.2 16.08.07.00040.2012, em que é aceite a comunicagdo
prévia para a acao, sendo o requerente informado de que, “pelo facto de poder estar
em causa a ocupacdo do Dominio Hidrico, devera (...) consultar a Agéncia Portuguesa

do Ambiente...” ndo sendo convocada nem realizada a conferéncia de servicos.
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- Na situagdo n.2 23, processo n.2 16.08.07.00190.2012, foi o requerente informado da
necessidade de “obter o titulo de utilizagdo dos recursos hidricos”. Nos termos do
artigo n.2 1 do 24.2 do RIREN, estando a acdo dependente da emissdo de titulo de
utilizagdo dos recursos hidricos, a CCDR estava obrigada a promogao da realizagdo de
uma conferéncia de servigos, a qual ndo se realizou, ficando o parecer condicionado a

ohtencdo do respetivo titulo.

- Na situagdo n.2 26, processo n.2 16.29.01.00044.2012, por a pretensdo se localizar em
area de Rede Natura 2000 e na Reserva Natural do Estudrio do Sado, deveria ter sido
realizada conferéncia de servigos conforme obriga o artigo 24.2 do RJEN. Ndo obstante
a CCDR reconhecer a necessidade de prontncia do ICNF, limita-se a condicionar o
parecer favoravel a consulta daquele instituto. Acresce que, as condigdes impostas pela
CCDR em sede de autorizacdo, apenas podem ser as estabelecidas no n.2 4 do artigo
23.2, ou seja, quando estejam em causa condicionantes de ordem ambiental e

paisagistica.

Quanto ao segundo parecer, emitido na sequéncia do requerimento acima referido,
verifica-se que 0 mesmo se encontra condicionado a emissdo de parecer favoravel por
parte do ICNF e a verificagdo do cumprimento dos parametros urbanisticos constantes

do PDM por parte da Camara Municipal de Setubal.

Ora o RJIREN prevé, para 0s casos em gue 0s usos ou a¢des estejam sujeitos a outros regimes, a
realizagdo de uma conferéncia de servigos e uma comunicagdo Unica de todas as entidades
competentes, a qual colige todos os atos que cada uma das entidades envolvidas deve praticar.
A prética aqui desenvolvida por esta CCDR contraria os objetivos de simplificagdo e
racionalizagdo, que se pretende contribuam para uma maior transparéncia e simplificacdo dos
procedimentos exigidos aos cidaddos e as entidades envolvidas, reduzindo formas
desnecessarias de conflitualidade e fazendo prevalecer de forma mais compreensivel para a
sociedade os grandes heneficios de uma boa delimitagdo e gestdo da REN, conforme exposto

no predmbulo do Decreto-Lei n.2 166/2008, de 22 de agosto que aprovou o RIREN.
Assim, cumpre suscitar a nulidade dos seguintes atos administrativos:
- Situagdo n.2 1, relativa ao processo n.2 16.08.06.00017.2012

Despacho sem data do Diretor de Servicos da Diregdo de Servigos do Ordenamento do

Territorio, Carlos Pina, (doc. de fls. 12 a 13).
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- Situacdo n.2 17, relativa ao processo n.? 16.08.07.00019

Despacho de 16/04/2012 do Diretor de Servigos da Diregdo de Servigos do Ordenamento do

Territorio, Carlos Pina, (doc. de fls. 14 a 18).

- Situagdo n.2 19, processo n.2 16.08.07.00040.2012

Parecer de 31/10/2012, da Chefe de Divisdo da DSRO, (doc. de fls. 19 a 24).

- Situagdo n.2 23, processo n.2 16.08.07.00190.2012

Despacho de 26/11/2012 do Diretor de Servigos da Direcdo de Servigos do Ordenamento do

Territorio, Carlos Pina, (doc. de fls. 25 a 29).

- Situagdo n.2 26, processo n.2 16.29.01.00044.2012

[Ndo foi praticado ato administrativo de deferimento no processo mas apenas remetido oficio

ao requerente transmitindo a emissdo de parecer favoravel, (doc. de fls. 30 a 31).

4.2.1.3. Incumprimento dos prazos definidos no RIREN

Da andlise dos processos que foram objeto de parecer favordvel pela CCDR verificou-se que, em

alguns dos casos, ndo foram cumpridos os prazos definidos pelos artigos 22.2 e 23.2 do RJREN:

- Na situagdo n.2 12, relativa ao processo n.2 16.08.06.00201.2012, a CCDR solicitou os

elementos em falta, mas ndo cumprindo, o prazo fixado no artigo 23.2, n.2 3 do RJREN.

4.2.1.4. Pareceres favoraveis sujeitos a condigdes ndo previstas na lei

Verificou-se em varios processos que a CCDR emite pareceres favorédveis sujeitos a condigdes
que ndo se encontram previstas no RIREN, na versdao aprovada pelo Decreto-Lei n.2 166/2008,

de 22 de agosto, concretamente, pelo n.2 4 do artigo 23.2,

- No caso da situagdo n.2 9, a que se reporta o processo n.2 16.08.06.00160.2012, foi
remetido ao requerente o oficio $11548-201210-DSOT_DOT, comunicando-lhe que
CCDR nada tinha a opor a pretensdo, no ambito da REN, caso a Cdmara Municipal de
Mafra comprovasse que ndo haviam sido efetuadas obras de ampliagdo depois da

emissdo da licenga de construgdo do armazém, e esta se mantinha valida e eficaz.
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Ora, o procedimento deveria ter sido o de a CCDR solicitar tal informac&o previamente

a emissdo da autorizagdo.

Para além do acima exposto verificou-se que, tambhém em processos de comunicagdo prévia
foram emitidos pareceres favoraveis condicionados, procedimento que ndo se encontra
previsto no RJREN, nomeadamente no seu artigo 22.2, o qual ao contrario do artigo 23.2

(referente ao procedimento de autorizagdo), ndo previu essa possibilidade.

- No caso da situagdo n.2 17, relativa ao processo n.2 16.08.07.00019, a pretensdo foi

admitida, condicionada a necessidade de consulta a ARH do Tejo.

- Na situacdo n.2 23, processo n.2 16.08.07.00190.2012, foi o requerente informado da
necessidade de “obter o titulo de utilizagdo dos recursos hidricos”, ficando o parecer

condicionado a obtengdo do respetivo titulo

- Na situagdo n.2 26, processo n.2 16.29.01.00044.2012, é emitido parecer favoravel

condicionado a pronUncia favorédvel do ICNF.

4215, Falta de delimitagcdo das dreas incluidas na REN com indicagao das suas diferentes

tipologias

Desde a alteracdo ao RJREN aprovado pelo Decreto-Lei n.2 93/90, de 19 de marco, resultante
da aprovagdo do Decreto-Lei n.2 180/2006, de 6 de setembro, que sdo estabelecidas as
diferentes tipologias da REN, e que, os usos e agbes ficam condicionados a tipologia em

presenga.

E que, nos termos do artigo 12.2 do RJREN em vigor, a CCDR LVT, apo6s aprovagdo da
delimitagdo da REN, envia a mesma para publicacdo em Diario da Replblica, com o contetido
mencionado no n.2 3 do artigo 9.2, que identifica na alinea a) a necessidade de especificacdo

das tipologias.

Considerando que, nos termos da alinea c) do ponto 3.2.1 do anexo ao Despacho
n.2 12 166/2007, de 19 de junho, que aprova a estrutura flexivel da CCDR-LVT, compete a
Divisdo de Ordenamento do Territério da DSOT “Promover e assegurar a delimitacdo da

Reserva Ecolégica Nacional e garantir a gestdo da sua ocupacdo”.
Considerando ainda que a delimitacdo da REN é obrigatéria, por forca do disposto no n.2 1 do
artigo 9.2, e que a indicagdo das suas diferentes tipologias, conforme estabelecidas no artigo
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4.2, deve constar da respetiva carta, ndo poderia a CCDR ignhorar o facto das mesmas néo
especificarem as tipologias em presenca, apesar dessa informacéo integrar os processos objeto

de emissdo de parecer por essa CCDR.

E o caso da situagdo n.2 1, em que a pretensdo incide sobre solos da REN, conforme Carta da
REN aprovada pela RCM n.2 68/2000 de 1 de julho, alterada pela Portaria n.2 876/2009, de 14
de agosto. Esta carta da REN ndo especifica, no entanto, as diferentes tipologias da REN

previstas no diploma, representando apenas a REN “bruta”.

A informagdo referente a tipologia em presenca proveio de informagao interna produzida no
ambito do processo de elaboragdo das referidas cartas. Esta informacdo ndo foi objeto de
aprovagdo pela Comissdo Nacional da Reserva Ecoldgica Nacional (CNREN), ao contrdrio da

carta publicada, nem foi objeto de publicagdo em Didrio da Republica.

Sendo certo que, cabe a CCDR enviar a delimitacdo da REN, com o contetido mencionado no
n.2 3 do artigo 9.2, para publicagdo em Diario da Republica, deveria esta entidade ter adotado

os procedimentos legalmente definidos.

0O mesmo acontece no caso da situagdo n2 4, processo n.2 16.08.06.00081.2012, em que a
pretensdo incide sobre solos da REN, conforme Carta da REN aprovada pela RCM 190/97, de 29
de outubro de 1997. A publicagdo desta carta da REN ndo contempla a especificacio das
diferentes tipologias da REN previstas no diploma em vigor, representando apenas a REN
“genérica”.

Também na situagdo n.2 14, processo n.2 16.08.06.00248.2012, apesar de o PDM de

Azambuja’, j4 conter a delimitagio da REN “bruta”, ndo se encontra, ainda publicada a

respetiva Carta da REN.

No caso da situagdo n.2 27, processo n.2 16.29.01.00056.2012, a delimitacdo da REN, a nivel
municipal, foi efetuada pela RCM n.2 68/2000, de 1 de julho e alterada pela Portaria n.2
876/2009, de 14 de Agosto, e pelo Aviso n.2 5372/2013, de 22 de abril, ndo tendo sido

especificadas as correspondentes tipologias.

Também no caso das situagdes com os n.”* 57 e 58 se verificou a auséncia de publicacio da

carta da REN com a especificagdo das respetivas tipologias.

? Aprovado pela RCM n.2 14/95, de 16 de fevereiro, alterado pela RCM n.2 3/97, de 11/1. O referido
PMOT foi ainda alterado por adaptagdo ao PROTVT através do Aviso n.2 5053/2010, de 10 de margo,
publicado no DR Il Série n.2 48 e foi objeto de uma corre¢do material publicada com o aviso n.2
13222/2012, de 3 de outubro, publicado no DR Il Série n.2 192.
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Para além da auséncia da identificagdo das tipologias da REN constata-se que oito municipios
ndo tém a delimitagdo da REN aprovada e publicada — Alcochete, Azambuja, Entroncamento,
Montijo, Nazaré, Odivelas, Oeiras e Setlbal. Este facto verifica-se apesar de em cada um dos
seus respetivos PDM constar essa delimitagdo na carta de condicionantes ou em carta

autéonoma de condicionante REN.

Assim, deverd a CCDR-LVT promover a publicacdo das cartas da REN, com as tipologias

especificadas, no dmbito dos procedimentos de revisdao das Cartas da REN de ambito municipal.

4.2.1.6. Falta de verificacdo dos condicionamentos impostos

DispGe o n.2 4 do artigo 23.2 do RJREN que a comissdo de coordenagdo, uma vez reunidas as
condi¢cbes para concessdo de autorizagdo, pode estabelecer condicionamentos de ordem
ambiental e paisagistica a realizagdo das obras, tendo em vista a preservagdo dos valores que

levaram a classifica¢do do local como REN.

- No caso da situagdo n.2 12, relativa ao processo n.2 16.08.06.00201.2012, a CCDR
imp6s um conjunto de condigGes, designadamente, demonstragdo (aquando da
apresentacdo do projeto de execugdo) da aplicagdo de metodologias de intervengdo
compativeis com o Plano de Gestdo da ZPE PTZPEO0O10 e com as “Orientacbes de
Gestdo” em vigor para a ZPE PTZPEQO10 — Estudrio do Tejo e com o SIC PTCON0009 —
Estuario do Tejo, ndo destruicdo dos habitats naturais presentes na area de
intervencdo, correta calendarizagdo da intervengdo, nomeadamente no que diz

respeito a gestdo das massas vegetais, ao abrigo da supra citada norma.

Contudo, ndo consta do processo informacdo que demonstre ter sido realizada

qualquer acdo de fiscalizacdo destinada a verificar o respetivo cumprimento.

4.2.2. Processos classificados pela CCDR como indeferidos

Do universo de processos cuja decisdo foi o indeferimento ou o parecer desfavoravel,
selecionou-se uma amostra de 14 (catorze) processos, dos quais 7 (sete) dizem respeito a

procedimentos de autorizacdo e os restantes 7 (sete) a procedimentos de comunicagéo prévia.
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Desta amostra verificou-se que na situagdo n.2 36, processo n.2 16.08.06.00206.2012, apds um
primeiro parecer desfavordvel (no dambito de procedimento de consulta as entidades da
administragdo central, nos termos do artigo 13.2 A do RIJUE), foi desencadeado novo
procedimento, em 22/03/2013, desta feita através da figura da comunicacdo prévia. Assim, ndo
obstante a classificacdo atribulda pela CCDR, este procedimento encontrava-se, ainda, sem

decisdo em 06/08/2013, conforme pedido de urgéncia do requerente.

No que respeita aos processos, efetivamente objeto de despacho de indeferimento, e
conforme exposto supra, a amostra, e posterior analise, concentrou-se em processos cuja
referéncia inicial apontasse para operagdes urbanisticas ja materializadas no terreno de forma

a verificar o grau de atuagdo dos servigos de fiscalizagdo nestes casos.

4.2.2.1. Verificagdo do cumprimento dos requisitos constantes do RIREN

Conforme exposto no RIREN, cumpre a CCDR proceder ac enquadramento das pretenses
apresentadas pelos particulares, verificando o cumprimento dos requisitos definidos no artigo
20.2, designadamente no que respeita @ compatibilidade dos usos e agdes com os objetivos de
prote¢do ecolégica e ambiental e de prevencdo e reducdo de riscos naturais, nos termos
definidos pela Portaria 1356/2008, de 28 de novembro, alterada pela Portaria n.2 239/2012 de

2 de novembro.

- Na situacdo n.2 30, processo n.2 16.08.06.00024.2012, foi inicialmente emitido parecer
desfavoravel, fundamentado no ndo enquadramento da pretensdo nas acdes
constantes do anexo Il do RIREN. Verifica-se, no entanto, da analise do processo, que a
pretensdo diz respeito a alteragdes no interior de uma edificagdo e a ampliacdo
correspondente a um anexo e telheiro. Quanto a primeira agdo, esta ndo é interdita
nos termos do artigo 20.2 do RJREN. No que diz respeito a ampliagdo, a mesma tem
previsdo na alinea g) do Ponto | do Anexo Il ao RIREN. O parecer final emitido, néo
exclui a possibilidade de autorizagdo da ampliagdo, mas deixa a sua apreciacdo para
momento futuro. Devera a CCDR concluir os procedimentos adotando as medidas

legalmente previstas.

Na situagdo n.2 41, processo n.2 16.08.06.00144.2012, é invocado como causa para a

decisdo de indeferimento o facto de “a legalizaco de edificagbes ndo licenciadas”
¢ ’
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constituir uma agdo interdita pelo regime juridico da REN e ndo se enquadrar em
nenhuma das suas exce¢des, pelo que, considerou a CCDR-LVT ndo ser pretensao

legalmente admissivel.

Este entendimento ndo é adotado em mais nenhum dos processos consultados.
Efetivamente dos restantes casos em que estavam em causa agGes ja materializadas no
terreno, nenhuma pretensdo foi indeferida com este fundamento. Com efeito, tendo os
procedimentos como objetivo a legalizacdo de situagOes existentes, a sua natureza
irregular ndo conduziu ao indeferimento, tendo-se em varios casos concluido pela

emissdo de decisGes favoraveis.

Deverd a CCDR uniformizar os procedimentos adotados, verificando a suscetibilidade
de as agOes ndo licenciadas se enquadrarem no RIJREN, adotando as medidas

legalmente previstas.

42.2.2, Audiéncia prévia dos interessados

Dispoe o n.2 1 do artigo 100.2 do Cédigo do Procedimento Administrativo, que «os interessados

tém o direito de ser ouvidos no procedimento antes de ser tomada a decisdo final».

Ainda que a CCDR-LVT tenha procedido em algumas situagGes a audiéncia dos interessados,

conforme estipula o CPA verificou-se que tal ndo aconteceu nas situagdes seguintes:
- Situagdo n.2 30, processo n.2 16.08.06.00024.2012;
- Sjtuagdo n.2 31, processo n.2 16.08.06.00052.2012;
- Situagfio n.2 34, processo n.2 16.08.06.00209.2012.%°

Nos termos dos n.2° 2 dos artigos 1012 e 1029, referentes a audiéncia escrita e oral
respetivamente, fica conferido o direito ao interessado de ser informado de todos os aspetos

relevantes para a decisdo, nas matérias de facto e de direito.

Esta prética é regra nos processos referentes a parecer das entidades da administragdo central,
no ambito do artigo 13.2 A do RJUE, nos quais o parecer contém toda a informacao referente a

analise da pretensao.

' Em sede de contraditério a CCDR LVT informou aceitou a recomendagdo.
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4.2.2.3. Pratica do ato final de indeferimento

Em duas das situagdes em que a CCDR-LVT procedeu a audiéncia dos interessados, verificou-se

contudo, a auséncia do ato final de indeferimento da pretensdo de autorizagéo.

- Na situagdo n.2 32, processo n.2 16.08.06.00098.2012, o requerente foi informado da
intengdo de indeferimento, sendo dada a possibilidade deste se pronunciar nos termos
da audiéncia prévia prevista no CPA, no entanto o ato final de indeferimento néo foi

produzido.

- Na situagdo n.2 35, processo n.2 16.08.06.0122.2012, relativo a construgdo de estabulo,
com alteracdo de localizacdo foi comunicada ao requerente, a inten¢do de emissdo de
parecer desfavordvel, dando 10 dias para este se pronunciar nos termos do disposto
dos artigos 100.2 e seguintes do CPA. Contudo ndo foi praticado o ato definitivo de

indeferimento.

Foi ainda identificada uma situagdo em que, para além de ndo ter sido realizada a audiéncia dos

interessados, ndo foi produzido ato final de indeferimento no processo:

- Na situacdo n.2 31, processo n.2 16.08.06.0052.2012, ndo foi praticado ato
administrativo de indeferimento, limitando-se a CCDR a remeter oficio transmitindo a

ndo admissdo do pedido.

4.2.2.4, Auséncia de fiscalizagdo, verificagdo dos condicionamentos impostos e de adogéo

de medidas sancionatorias e de tutela da legalidade

Dos 14 (catorze) casos de processos indeferidos objeto de anélise, verificou-se que, em apenas
2 (dois) casos foram determinadas medidas de fiscalizagdo do cumprimento do RJREN.

tendentes a aplicacdo do regime contraordenacional e de reposicdo da legalidade:

- Na situagdo n.2 37, processo n.2 16.29.01.00006.2012, de acordo com o relatdrio de
fiscalizagdo ndo foram obtidos quaisquer resultados por impossibilidade de aceder ao
interior do terreno. Face a esta impossibilidade, e uma vez que até a data ndo haviam

sido apresentados os elementos destinados a avaliar a legalidade ou ilegalidade das
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alteracGes efetuadas, os servigos de fiscalizagdo ndo desencadearam qualquer agdo,

tendo decidido aguardar por nova e eventual decisao sobre a o processo.

Ora, ndo sera o projeto a apresentar que determinard a legalidade ou ilegalidade das
alteragdes efetuadas. As obras foram realizadas sem parecer prévio da CCDR LVT e foi
emitido parecer “final” desfavordvel sobre a pretensdo, pelo que, deveriam os
servicos ter, desde logo, adotado as medidas sancionatédrias e de reposicdo da

legalidade adequadas ao caso.

- Nasituagao n.2 38, processo n.2 16.29.01.00020.2012, foi realizada a¢do de fiscalizagdo
no local. Em resultado desta verificou-se a existéncia de 7 construg@es, na sequéncia do
que foi lavrado o auto de noticia de 24/08/2012, pela pratica da infragdo decorrente da
realizagdo de usos ou agdes interditos nos termos do n.21 do artigo 20.2 do RIREN,

enquadrando a contraordenacdo no disposto no artigo 37.2.

Na mesma data, o referido Auto de Noticia acompanhado do relatério de fiscalizacdo é
remetido a Diregdo de Servigos de Apoio Juridico e a Administragdo Local, para
instrucdo do respetivo processo de contraordenagdo. Desconhece-se o resultado dos

procedimentos desencadeados.

Em sede de contraditério a CCDR LVT informou que o processo instaurado foi

arquivado por preescrigdo.

Nos restantes casos, concluiu-se que ndo foi verificado o cumprimento da decisdo de
indeferimento proferida pela CCDR em sede de autorizagdo, admissdo da comunicagdo prévia

ou emissdo de parecer:

- No caso da situagdo n.2 31, processo n.2 16.08.06.0052.2012, referente a legaliza¢do
da construgdo de um anexo e piscina, a CCDR emitiu parecer desfavoravel por se tratar
de uma agdo interdita pelo RIREN, ndao se enquadrando em nenhuma das excecgdes

previstas naquele regime juridico.

Contudo, verificou-se que, pelo menos desde 2004, existe uma construgdo no local,

conforme ortofotomapa de 2004, cujo extrato se reproduz abaixo.
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Figura 2 — Extrato de Ortofotomapa do ano de 2006- fonte DGT via wms

Face ao exposto devera a CCDR LVT desenvolver as diligéncias de fiscalizagdo no
sentido de verificar se a referida construgdo foi licenciada, ou se, ocorreu uma violagio
do RIJREN por atos materiais praticados por particular sem autorizagdo da
administragdo, adotando as medidas sancionatdrio e de reposi¢do da legalidade que

caibam ao caso.

- Na situagdo n.2 32, processo n.2 16.08.06.0098.2012, referente a legalizacdo da
ampliacdo e alteragdes a uma moradia em REN, a CCDR emitiu parecer desfavoravel

por desconformidade da pretensdo com o PDM de Mafra.

Contudo, ndo realizou qualquer a¢do de fiscalizacdo destinada a verificar se as obras
em causa permanecem materializadas no terreno em violagdo do RJREN adotando,
caso tal facto se confirme, as necessdrias medidas sancionatérias e de reposicio da

legalidade previstas por este regime.

- Na situagdo n.2 33, processo n.2 16.29.01.00067.2012, referente a obras de
recuperagdo e alteragdo de um barracdo agricola, a CCDR emitiu parecer desfavordvel,
sem que, posteriormente, tenha realizado qualquer a¢do de fiscalizagdo destinada a

verificar se a agdo se encontra, ou ndo, materializada no local.
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- Na situacdo n.2 34, processo n.2 16.08.06.0209.2012, relativa a legalizacio de
edificacdo de estrutura de apoio & comercializagdo de produtos hortofruticolas, a
pretensdo foi objeto de indeferimento. Do processo consultado ndo constam
elementos que permitam concluir que tenha sido desencadeada qualquer acdo de

fiscalizacdo.

- Semelhante caso ocorre na situagdo n.2 36, processo n.2 16.08.06.0206.2012, relativa a

ampliagdo e alteragdo de uma moradia.

- Na situagdo n.2 39, processo n.? 16.29.01.00055.2012, referente a legaliza¢do de um
restaurante construido em REN, emitido o parecer desfavoravel, fundamentado na
interdicdo da agdo face a tipologia de solos da REN em presenca, ndo foi realizada agéo
de fiscalizagdo nem adotadas quaisquer medidas sancionatdrias ou de tutela da

legalidade.

- Na situagdo n.2? 42, processo n.2 16.29.01.00145.2012, relativa a legalizacio de
conjunto habitacional e anexos, foi emitido parecer desfavoravel, por estar em causa

uma acdo interdita e ndo enquadravel nas excegdes previstas no artigo 20.2 do RIREN.

- Na situagdo n.2 43, processo n.? 16.29.01.00168.2012, respeitante a legalizagio de

Parque de Garrafas de Gas, a agdo foi considerada interdita nos termos do RJREN.

No ambito da instrugdo da presente agdo de inspegdo foi solicitada a colaboragdo do SEPNA da

GNR no sentido de ser verificada a concretizagdo das agGes previstas em trés processos:

- Na situagdo n.2 35, processo n.2 16.08.06.00122.2012, apos deslocacdo ao local, foi
elaborado o relatério de ocorréncia n.2 76/13, datado de 13/10/2012, de acordo com o
qual ndo foi executada a agdo objeto de pretensdo, tendo no entanto sido efetuado

corte de arvoredo na area de implantagdo da infraestrutura.

- Na situagdo n.2 36, processo n.2 16.08.06.00206.2012, apds deslocacio ao local, foi
elaborado o relatério de ocorréncia n.2 100/ EPNA13, datado de 15/10/2012 de acordo

com o qual a construgdo ndo apresentava alteragdes.

- No caso da situagdio n.2 41, processo n.2 16.29.01.00144.2012, foi, em 08/10/2013,

verificado pelo SEPNA da GNR que a construgdo se encontrava em ruinas.
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4.2.3. Processos classificados pela CCDR como “isentos”, “nfo carece de parecer” ou “ndo

esta em REN”

Do universo inicial de processos referenciados pela CCDR-LVT, 87 (oitenta e sete) estavam
classificados, como “Isentos”, 13 (treze) como “Ndo Carecem de Parecer” e 16 (dezasseis) como
“N@do estdo implantados em REN”. Destes, foi selecionada uma amostra de 9 (nove) processos
classificados como “Isentos”, 5 (cinco) como “Ndo Carecem de Parecer” e 3 (trés) como “Néo

estdo implantados em REN”, resultando numa amostra de 17 (dezassete) processos.

4.2.3.1. Processos classificados pela CCDR como “isentos”

Dos processos classificados como Isentos, apenas em 4 (quatro) casos a analise efetuada pela
CCDR-LVT concluiu que a agdo se encontrava isenta de comunicagdo prévia ou autorizagdo:
Situag¢do n.2 44, processo n.2 16.08.06.00211.2012; Situag¢do n.2 50, processo n.2
16.08.07.00214.2012; Situacdo n.2 51, processo n.2 16.08.07.00275.2012; e Situacdo n.2 52,
processo n.2 16.08.07.00289.2012.

Nos restantes casos: Situagdo n.2 45, processo n.2 16.08.07.00007.2012, Situagdo n.2 46,
processo n.2 16.08.07.00060.2012, Situacdo n.2 47, processo n.2 16.08.07.00081.2012,
Situacdo n.2 48, processo n.2 16.08.07.00098.2012, e Situagdo n.2 49, processo n.2
16.08.07.00142.2012, os processos seguiram as formalidades correspondentes a figura da

comunicagdo prévia, tendo sido objeto de decisdo favoravel.

Na caso da situacdo n.2 49, processo n.2 16.08.07.00142 verificou-se que foi convocada, mas
ndo se realizou a conferéncia de servigos. Contudo, as entidades emitiram parecer favoravel,

pelo que é de adotar, tamhém neste caso, o entendimento defendido supra, no ponto 4.2.1.2.

Mais se concluiu que, na mesma situagdo ndo foram verificados os condicionalismos impostos

pela CCDR-LVT a realizagdo da a¢do no ambito da decisdo favoravel emitida.

4.2.3.2. Processos classificados pela CCDR como “N&o Carece de Parecer”

Quanto aos processos classificados como “Nédo Carece de Parecer”, verificou-se que em 2 {(dois)
casos as agoes objeto de pretensdo ndo se implantavam em REN: Situagdo n.2 53, processo n.2

16.08.06.00194.2012; e Situagdo n.2 57, processo n.2 16.29.01.00162.2012. Foi efetuada a
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georeferenciagdo das implantagdes face as cartas da REN, tendo-se confirmado as conclusGes

da CCDR-LVT nesta matéria.

Em 2 (dois) casos, as agOes objeto de pretensdo implantava-se em municipios sem carta de
delimitagdo da REN aprovada e publicada, aplicando-se as normas previstas para o regime

transitorio constantes do artigo 42.2 do RIREN.

- Na Situagdo n.2 55, processo n.2 16.08.07.00191.2012, a a¢do ndo se implantava em

solos constantes do anexo Il ao RJREN, ndo sendo por isso sujeita a autorizacdo.

- Na Situagdo n.2 56, processo n.2 16.08.06.00024.2012, a acdo encontra-se
abrangida por solos sujeitos ao regime transitério, sendo emitida a autorizagdo a

pretensdo.

Finalmente no caso da Situagdo n.2 54, processo n.2 16.08.07.00082.2012, a acgdo foi
considerada como ndo sendo interdita por se enquadrar nas excecbes da alinea €) do n.2 1 do
artigo 20.2 do RIREN, pois foi considerada como “necessaria ao normal e regular
desenvolvimento das operagfes culturais de aproveitamento agricola do solo”. Ora, o RIREN
apenas admite a referida exce¢do, quando esteja em causa a destruicdo do coberto vegetal.
Considerando que a pretensdo diz respeito a um conjunto de trés acGes: retificagdo do terreno;
limpeza de valas e arranjo de caminhos, estariam em causa agdes enquadraveis nas alineas ¢) e

d) do n.2 1 do artigo 20.9, e ndo na alinea e) conforme entendeu a CCDR-LVT.

#2333, Processos classificados pela CCDR como “ndo esta em REN”

Dos 3 (trés) processos classificados como “ndo estd em REN”, apds georeferenciagdo das
pretensdes nas respetivas cartas da REN, confirmaram-se as concluses alcangadas pela CCDR-
LVT, ndo se encontrando efetivamente implantadas em area abrangida por aquela restrigdo de
utilidade publica: Situagédo n.2 58, processo n.2 16.08.06.00038.2012; Situagdo n.2 59, processo
n.2 16.08.07.00240.2012; e Situagdo n.2 60, processo n.2 16.29.01.00160.2012.

4.2.4, Processos classificados pela CCDR-LVT como “Sem decisdo”

No dmbito da andlise as listas de processos enviadas pela CCDR-LVT, e que serviram de base a
presente a¢do de inspegao, verificou-se a existéncia de um grande niimero de processos que se

encontravam ainda sem decisdo. Do universo inicial de 742 290 estavam classificados como
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“sem decisdo” processos — 155 de autorizagdo e 135 de comunicagdo prévia. Destes, foi
selecionada uma amostra tendo como critério o decurso de mais de 200 dias seguidos desde a
data de entrada do processo até a data do ultimo movimento registado. O que correspondeu a

23 processos de autorizagdo e a 15 de comunicagdo prévia.

Chegados a esta amostra a analise centrou-se no apuramento da razdo do desfasamento
temporal, entre os prazos definidos no RIREN e os verificados nas situagdes objeto de analise,

bem como, nas irregularidades praticadas em face das normas legais vigentes.
4.2.4.1. Andlise do tempo decorrido nos processos de comunicagdo prévia.

Nos termos do n.2 3 do artigo 22.2 do RJREN, na redacdo que lhe foi dada pelo Decreto-Lei
n.2 166/2008, de 22 de agosto, referente aos procedimentos de Comunicagdo Prévia, o
requerente pode dar inicio ao uso ou promover a a¢do passados 25 dias da apresentacdo da

comunicagao.

Este prazo € reduzido para 10 dias, nos factos respeitantes a acdes de defesa da floresta contra

incéndios, nos termos do mesmo artigo.

No caso de procedimentos desencadeados ao abrigo do artigo 132-A do RIUE, os prazos a
aplicar sdo os decorrentes daquele diploma e variam entre 30 e 70 dias, sem possibilidade de

suspensdo do procedimento.

Analisados os processos de Comunicagdo Prévia concluiu-se que, em apenas um dos processos

objeto de decisdo, foi cumprido o prazo aqui estabelecido:

- Na Situagdo n. 2 89, processo n.2 16.08.07.00046.2012, sendo no entanto
de referir a demora de mais de 6 meses entre a entrada do requerimento e

a liquidagdo da taxa.

Em trés situagdes, o requerente afirma que face aos prazos estahelecidos e ao tempo decorrido

considera a comunicagdo prévia efetuada e, informa que o projeto ja se encontra em

execugao.
- Situagdo n. 2 90, processo n.? 16.08.07.00051.2012;
- Situagdo n. 291, processo n.2 16.08.07.00052.2012; e
- Situagdo n. 298, processo n.2 16.08.07.00056.2012.
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4.2.4.2. Andlise do tempo decorrido nos processos de autorizacdo

Embora o RIREN ndo estabelega um prazo para a CCDR emitir a autorizagdo solicitada, nos
termos do n.2 2 do artigo 23.2 do RIREN o pedido considera-se tacitamente deferido na
auséncia de decisdo final no prazo de 25 dias, pelo que se pode considerar este o prazo
indicativo para avaliar o cumprimento deste regime juridico. Tal como exposto acima, também
no caso de procedimentos desencadeados ao abrigo do artigo 13.2-A do RJUE, os prazos a

aplicar sdo os estabelecidos nesse regime.

Nos termos do n.2 3 do artigo em anadlise, a CCDR-LVT tem 10 dias a contar da data da rececio
do processo para solicitar elementos em falta e, por uma Unica vez, elementos adicionais

relevantes para a decisdo, suspendendo-se para o efeito o prazo da deciséo.

Analisados os processos de autorizagdo concluiu-se que em apenas dois casos, foi cumprido o

prazo aqui estabelecido:

- Na Situacdo n. 2 73, processo n.2 16.08.06.00058.2012, sendo no entanto
de referir a demora de mais de 11 meses entre a entrada do requerimento

e a liquidagdo da taxa; e

- Na Situagdo n. 2 77, processo n.2 16.08.06.00096.2012, em que apds a
entrada do requerimento em 09/04/2012 é emitido despacho em
07/05/2012, remetendo a decisdo para procedimento de Avaliacdo de

Incidéncias Ambientais, saindo do @mbito dos prazos aqui em questdo.

4.2.4.3. Andlise do tempo decorrido entre a apresentagdo do pedido e o inicio do

procedimento

Cumpre ainda salientar que, nos termos no artigo 3.2 da Portaria n.2 1247/2008, de 4 de
novembro, o pagamento da taxa de apreciagdo é feito no momento de apresentacdo do pedido

e é condigdo para o inicio do procedimento.

Em nenhum dos processos analisados se verificou a sobreposicdio do momento de
apresentacdo do pedido e a liquidagdo e pagamento da taxa. Em todos os casos ocorreu um

desfasamento superior a 1 més.

Dado o incumprimento generalizado da norma somos a dar relevo as seguintes situacées:

AA/00005/12 — Relatdrio 45/57 %(t

Rua de “O Século”, 51 1200-433 LISBOA tel.: 213 215 500 Fax: 213 215 562 E-mail: igamaot@igamaot.gov.pt




PORTUGAL do Mar, do Ambiente e do

2 IGAMAOT
@ GOVERNO DE Inspegio-Geral da Agricultura,
<l Ordenamento do Territ6rio
- Situacdo n. 2 65, processo n.2 16.08.06.00006.2012, cujo requerimento foi
apresentado em 02/01/2012 e a liquidacdo da taxa ocorreu mais de um
ano apos, em 19/02/2013;
- Situacdo n. 2 68, processo n.2 16.08.06.00045.2012, cujo requerimento foi
apresentado em 21/02/2012 e a liquidacdo da taxa ocorreu quase dez

meses depois, em 18/12/2012;

- Situagdo n. 2 71, processo n.2 16.08.06.00053.2012, cujo requerimento foi
apresentado em 27/02/2012 e do qual ndo constava, a data da anélise do
processo, a liquidacdo da taxa, encontrando-se o processo sem decisdo;

- Situagdo n. 2 73, processo n.2 16.08.06.00058.2012, cujo requerimento foi
apresentado 02/03/2012 e a liquidacdo da taxa ocorreu mais de onze
meses apds, em 19/02/2013;

- Situacdo n. 2 79, processo n.2 16.08.06.00111.2012, cujo requerimento foi
apresentado 14/02/2012 e a liquidacdo da taxa ocorreu mais de onze
meses apos, em 30/01/2013;

- Situacdo n. 2 81, processo n.2 16.08.06.00142.2012, cujo requerimento foi
apresentado 14/05/2012 e a liquida¢do da taxa ocorreu mais de dez meses
apads, em 03/04/2013;

- Situacdo n. 2 86, processo n.2 16.08.07.00032.2012, cujo requerimento foi
apresentado 02/03/2012 e a liquidagdo da taxa ocorreu mais de seis meses
apos, em 25/09/2012;

- Situagdo n. 2 87, processo n.2 16.08.07.00033.2012, cujo requerimento foi
apresentado 27/02/2012 e a liquidagdo da taxa ocorreu mais de sete
meses apos, em 27/09/2012;

- Situagdo n. 2 89, processo n.2 16.08.07.00046.2012, cujo requerimento foi
apresentado 14/03/2012 e a liquidacdo da taxa ocorreu mais de seis meses
apds, em 27/09/2012;

- Situacdo n. 2 93, processo n.2 16.08.08.00006.2012, cujo requerimento foi
apresentado 18/05/2012 e a liquidagdo da taxa ocorreu mais de seis meses
apos, em 07/12/2012;

Situagdo n. 2 94, processo n.2 16.08.07.00091.2012, cujo requerimento foi
apresentado 30/05/2012 e a liquidacdo da taxa ocorreu mais de seis meses

apds, em 18/12/2012;
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- Situagdo n. 2 95, processo n.2 16.08.07.00111.2012, cujo requerimento foi
apresentado 22/06/2012 e a liquidagdo da taxa ocorreu mais de seis meses

apés, em 21/01/2013;

4.2.4.4, Da extingdo do procedimento

Determina o artigo 111.2 do Cédigo do Procedimento Administrativo a necessidade de declarar
«deserto o procedimento que, por causa imputdvel ao requerente, esteja parado por mais de

seis meses, salvo se houver interesse publico na decisdo do procedimento».

Pretende-se, com esta norma, evitar que o processo se mantenha indefinidamente parado por
causa imputdvel ao interessado constituindo, simultaneamente, um ato de natureza

sancionatoria da inércia do particular.

Cabe, no entanto, a Administragdo o 6nus de declarar o procedimento extinto, notificando
previamente o interessado de que o mesmo ndo continuard, enquanto ndo der seguimento a

formalidade para que foi notificado.

Nas situagBes abaixo elencadas, ndo obstante ter decorrido o prazo definido no mencionado

artigo do CPA, a CCDR-LVT ndo declarou o procedimento extinto como lhe competia:

- Na situagdo n.2 71, processo n.2 16.08.06.00053.2012, relativa a legalizacdo de
pavilhdo avicola, o processo ndo teve continuidade apds a notificagdo do requerente,
em 20 de margo de 2012, para que enviasse copia da licenga de construgdo do
pavilhdo, sem o que ndo seria possivel dar sequéncia ao pedido formulado. Assim,
tendo decorrido o prazo fixado no citado artigo deveria ter sido o procedimento

declarado deserto em conformidade.

- Nasituagdo n.2 76, processo n.2 16.08.06.00079, relativa a legalizagdo da ampliagdo de
uma moradia, ndo tendo o requerente praticado qualquer ato no processo, apds ter
sido notificado para apresentar os elementos em falta, em 13 de novembro de 2012,
sem que conste do processo qualquer resposta, deveria a CCDR ter declarado deserto o

procedimento.

- Na situagdo n.2 87.2, Proc. N.2 16.08.07.00033, respeitante a mobilizagdo do solo

destinada a arborizagdo, o processo ndo teve continuidade desde 13 de novembro de
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2012, data em que foi remetido oficio ao requerente, pelo qual a CCDR reitera o pedido

formulado no anterior no sentido de o requerente remeter os documentos em falta.

- Na situagdo n. 2 89, processo n.2 16.08.07.00046 foi remetido ao requerente, em 27 de
setembro de 2012, oficio, informando-o de que o procedimento se encontrava
deficientemente instruido pelo que a comunicacdo deveria ser instruida com os
elementos constantes da Portaria n.2 1356/2088 de 28 de novembro. Perante a
auséncia de resposta ao novo oficio remetido pela CCDR, em 22 de outubro de 2012,
solicitando, mais uma vez os elementos em falta, o qual ndo obteve resposta, deveria a

CCDR-LVT, ter atuado em conformidade.

- Na situagdo n. 2 97, processo n.2 16.08.07.00116.2012, emitida a guia de pagamento n2
31079, e remetida a mesma ao requerente, por oficio de 17 de agosto de 2012, o

processo ndo teve continuidade.

- Caso semelhante ocorreu na situagdo n. 2 79, processo n.2 16.08.07.00111.2012, em
que emitida a guia de pagamento e remetida a mesma ao requerente, o processo nao

teve continuidade.

Deve a CCDR avaliar os prazos decorridos desde o Ultimo movimento do processo, declarando o
procedimento extinto, sempre que, se mostrem preenchidos os requisitos definidos pelo artigo

111.2 do CPA.

4.2.4.5. Conferéncia de servigos

Também no que se refere aos processos classificados como sem decisdo, e a semelhanca do
que foi referido no ponto 4.2.1.2, verificou-se em algumas das situacdes que ndo foi cumprido

o estipulado no artigo 24.2 do RIREN, referente a realiza¢do de conferéncia de servigos.

Casos houve em que apesar da conferéncia de servigos ndo ter sido realizada as entidades que

deveriam ter sido ouvidas deram o seu parecer favoravel:

- Na situagdo n.2 79, processo n.2 16.08.06.00111, logo na informagdo técnica se coloca
a consideragdo superior que ndo seja agendada a conferéncia de servigos prevista no
artigo 24.2 do RIREN, face aos pareceres favoraveis emitidos pela APA e pela ERRALVT
que constam no processo, proposta que mereceu o despacho de concordo do Diretor

de Servigos.
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- Na situagdo n.2 88, processo n.2 16.08.07.00034 relativa a plantagdo de eucaliptos,
beneficiagdo da rede viaria, agdes de defesa da floresta contra incéndios a pretensdo
localiza-se em area de REN e dominio hidrico pelo que deveria a CCDR ter procedido a
convocacdo e realizacao da conferéncia de servigos. Ainda que a APA emita parecer

favoravel ndo é cumprido o procedimento definido pelo artigo 24.2 do RJUE.

Mesmo que os servigos considerem ser de dispensar a realizagdo da conferéncia de servigos,
«porquanto a mesma ndo teria qualquer utilidade» e, por considerarem que estdo reunidos as
condigbes de aceitagdo da comunicacdo prévia em aprego, a lei ndo permite que seja feita essa
ponderacgdo, ja que, define de forma taxativa e sem excegbes, as circunstancias em que a
mesma se deve realizar. Ainda assim, remete-se, neste caso, para as conclusies alcangadas no

ponto 4.2.1.2 do presente relatério
Em outros casos a dita conferéncia ndo chegou, sequer a ser convocada.

- Nasituacdo n.2 45, processo n.2 16.08.07.00007.2012, referente a instalagdo de central
de rega e depdsito localizando-se a pretensdo, tal como informado na ficha de
instrugdo de processo em drea abrangida pelo dominio hidrico, deveria ter sido
convocada e realizada conferéncia de servigos, o que ndo aconteceu. Ndo podia a CCDR

limitar-se a informar o requerente da necessidade de consulta a ARH Tejo.

- Também na situagdo n.2 48, processo n.2 16.08.07.00098.2012, relativa a limpeza
motomanual, desramagdo das arvores e arbustos a manter, desobstrugdo de linhas de
agua, situando-se a mesma, de acordo com a informacgdo constante da ficha de
instrucdo de processos, em areas abrangidas por REN, RAN e dominio hidrico, deveria
ter sido convocada e realizada conferencia de servigos. Também neste caso ndo podia a

CCDR limitar-se a informar o requerente da necessidade de consulta a APA.

- Na situagdo n. 2 90, processo n.2 16.08.07.00051.2012, foi convocada mas ndo
realizada a conferéncia de servigos sendo que a pretensdo se localiza em areas de RAN
e REN. Ainda que o requerente tenha invocado a produgdo de ato tacito a CCDR emite

ato expresso de admissdo da comunicagdo prévia, sem se pronunciar sobre a questdo.

- Situagdo semelhante aconteceu no caso da situagdo n. 2 91, processo n.2

16.08.07.00052.

Nestes casos, tal como ja foi referido no ponto 4.2.1.2 deverd a CCDR-LVT declarar a

nulidade dos seguintes atos administrativos:
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Na situagdo n.2 45, processo n.2 16.08.07.00007.2012, Despacho do Diretor de Servigos da
DSOT, Carlos Pina, de 19/03/2012 {doc de fls. 32 a 37).

Na situac¢do n.2 48, processo n.2 16.08.07.00098.2012, Despache do Diretor de Servigos da
DSOT, Carlos Pina, de 31/07/2012 {doc de fls. 40 a 42).

Na situacdo n. 2 90, processo n.2 16.08.07.00051.2012, Despacho do Diretor de Servigos da
DSOT, Carlos Pina, de 25/03/2013 (doc de fls. 43 a 45).

Na situacdo n. 2 91, processo n.2 16.08.07.00052.2012, Despacho do Diretor de Servigos da
DSOT, Carlos Pina, de 25/03/2013 (doc de fls. 46 a 48).

4.2.4.6. Prética de ato final

Também nos processos classificados pela CCDR como “sem decisdo”, a data do inicio da
presente acdo de inspec¢do, mas que foram entretanto objeto de ulteriores desenvolvimentos,

se verificou a auséncia de ato final de deferimento ou de indeferimento da pretenséo:

- No caso da situagdo n.2 49, processo n.2 16.08.07.00142.2012, relativa a construgdo de
estufas, ndo consta do processo a informagdo nem o despacho, que precederam o
oficio pelo qual foi transmitida ao requerente nada ter a CCDR a opor a realizagio da

pretensdo.

- Na situagdo n.2 72, processo n.2 16.08.06.00062.2012, foi o requerente notificado para
se pronunciar ao abrigo dos artigos 100.2 e seguintes do Cddigo de Procedimento
Administrativo sobre o projeto de indeferimento do seu pedido. Tendo solicitando a
prorrogacdo do prazo, por 60 dias, o processo acabou por ndo ter qualquer

seguimento, quando deveria ter sido praticado ato expresso de indeferimento.

- Caso semelhante € o da situagéo n.2 74, processo n.2 16.08.06.00069.2012, referente &
ampliagdo de edificio existente destinado a unidade de cuidados continuados, em que
a proposta de indeferimento foi transmitida ao requerente em 4 de setembro de 2012,
nos termos e para os efeitos do artigo 100.2 do Cddigo do Procedimento

Administrativo. Contudo o processo ndo teve continuidade, carecendo de decisdo final.
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4.2.4.7. Auséncia de fiscalizagdo, verificagdo dos condicionamentos impostos e de adogio

de medidas sancionatdrias e de tutela da legalidade

Cumpre, ainda referir que nos processos inicialmente classificados pela CCDR como “sem

decisdo”, mas que foram entretanto objeto de ulteriores desenvolvimentos, se verificou:

- Na situagdo n.2 67, processo n.2 16.08.06.00029.2012, relativa a regularizacdo de
Exploragdo Suinicola, tendo-se concluido estar em causa uma «agdo interdita face ao
regime juridico da REN, que configura uma contraordenacdo ambiental muito grave,
nos termos do disposto na alinea a) do n? 3 do art® 372 do Decreto-Lei n? 166/2008 de
22 de agosto, na sua atual redagdo», foi proposta a realizagdo de acdo de fiscalizagcdo
que mereceu o despacho de concordancia do Diretor de Servigos. Contudo do processo
ndo consta que tenha sido realizada qualquer diligéncia neste sentido. Ndo foram,

igualmente adotadas quaisquer medidas sancionatdrias ou de reposigdo da legalidade.

- No caso da situagdo n.2 74, processo n.2 16.08.06.00069.2012, referente a ampliacdo
de edificio existente destinado a unidade de cuidados continuados, em que a proposta
de indeferimento foi transmitida ao requerente em 4 de setembro de 2012, nos termos
e para os efeitos do artigo 100.2 do Cédigo do Procedimento Administrativo, a CCDR-
LVT ndo realizou acdo de fiscalizagdo destinada a averiguar se a agdo solicitada foi ou

nao materializada no terreno.

- Também na situacdo n.2 76, processo n.2 16.08.06.00079.2012, relativo a legalizacdo
de ampliagdo de moradia, apesar de o processo nao ter tido desenvolvimentos desde
13 de novembro de 2012, a CCDR LVT nao realizou agdo de fiscalizagdo destinada a

averiguar se a ocupag¢do se mantém materializada no terreno.
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5L Conclusoes:

Efetuada a avaliagdo da atuagdo da Comissdo de Coordenagdo e Desenvolvimento Regional de
Lishoa e Vale do Tejo no ambito da gestdo de solos abrangidos pelo Regime Juridico da REN é
possivel avangar, em termos de balango global, que a entidade inspecionada adotou uma
atuagdo passivel de ser classificada, de um modo geral, como adequada aos fins subjacentes a

instituicdo de tal Regime.

Com efeito, se hem que nem todos os procedimentos analisados se tenham contido dentro dos
ditames legais, certo é que as patologias detetadas ndo sdo de molde a poder repudiar-se,
frontalmente, os atos praticados pela CCDR-LVT, até porque se notou existir um certo cuidado

no tratamento das peti¢des perante ela apresentadas.

Porém, constataram-se, como pontos merecedores de realce, os seguintes problemas: com o
cumprimento dos prazos previstos no artigo 22.2 e 23.2 do RJIREN relativos aos procedimentos
de Autorizagdo (entretanto revogados) e Comunicagdo Prévia a que estd associado o
desfasamento temporal entre 0 momento de apresentag¢do da comunicagdo pelo requerente e
a liquidagdo da taxa pela CCDR-LVT; com a aplicagdo da disposicdo relativa as acdes licenciadas,
previamente a publicagdo da carta da REN, constante do artigo 40.2, em situagdes que ndo se
enquadram neste normativo; com o incumprimento das disposicGes referentes a convocacgdo
da conferéncia de servigos prevista no artigo 24.2; e a desarticulagdo entre as dreas
licenciadora e fiscalizadora, o que muito contribui para que em determinadas dreas de risco, se
registe uma notdria auséncia da indispensavel fiscalizagdo sucessiva, frustrando-se, assim, uma

das mais importantes vertentes das prerrogativas dos poderes publicos.

Cré-se que com o contributo do presente relatorio a CCDR-LVT poderd arrancar para um
patamar superior de aplicacdo do RJREN, erradicando alguns comportamentos e interpretagoes

objeto de critica pelos signatérios.

Entrando num campo de maior detalhe das conclusdes a que se chegou, relativamente a

avaliagdo da aplicagdo do RJREN pela CCDR-LVT, dir-se-a o seguinte:
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54. Questoes de ordem genérica.
5.1.1. Verificou-se a auséncia de fundamentacéo das decisSes nas situacdes n.2s 6e 31."*

5.1.2. Falta de indicagdo do Despacho de delegagdo de competéncias em todos as situagdes

analisadas.

5.1.3. Verificou-se a auséncia da liquidagdo e cobranga de taxa de apreciacdo nas situagdes

n2i,5ell

5.1.4. Ainda no que diz respeito a taxa de apreciagdo, verificou-se um grande desfasamento
entre o momento da apresentacao do requerimento e a sua liquidagdo, nas situagbes

n?24,7,8,9,6 10,13, 14, 15,19 e 60 a 98.

5.1.5. Quanto ao cumprimento do disposto no artigo 4.2 da Portaria n.2 1247/2008, de 4 de
novembro, referente a realizagdo da conferéncia de servigos, cumpre salientar que ndo
foram cobradas as taxas referentes aos pareceres das entidades consultadas em

nenhum dos casos analisados.

5.1.6. Também quanto a previsdo de cobranga da taxa de apreciagdo da CCDR-LVT, por parte
das Camaras Municipais gestoras dos procedimentos desencadeados no dmbito do
artigo 13-A do RIUE, constante do artigo 5.2 da portaria supra citada, se verificou um

incumprimento generalizado da norma.

5.1.7. A CCDR-LVT ndo procedeu a audiéncia prévia dos interessados no caso das situagtes

n.230,31e34.

5.1.8. Ndo foi praticado pela CCDR-LVT o ato final de deferimento ou indeferimento no caso

das situages n.2 31, 32, 35, 49, 72 e 74.
5.2.  Questdes relativas a conformidade dos usos ou agées com o RJIREN:

5.2.1. Em diversas situagdes analisadas concluiu-se que a CCDR-LVT aplicou o artigo 40.9,
referente a agBes ja previstas e autorizadas em situacBes estranhas ao dmbito de

aplicagdo desta norma. Nomeadamente nas situa¢gdes n.2s 1, 5, 11, 27 e 28.

5.2.2. Quanto ao dever de promover a conferéncia de servigos, situaces houve que a mesma

nao foi convocada. Situagbes n.2 1, 17, 23, 26, 45, 48, 49, 90 e 91.

" Alterado em fungdo da resposta ao contraditério.
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5.2.3. Nas situagBes n.2 8, 19, 20, 22, 24, 79 e 88 a CCDR-LVT, limitou-se a recolher os

pareceres das entidades competentes.

5.2.4. Quanto aos prazos definidos nos artigos 22.2 e 23.2 do RJIREN, os mesmos ndo foram

cumpridos nas situa¢cdes n.2 8, 10,12,60a 72,74 a 76,78 a88 e 90 a 98.

5.2.5. Verificou-se nas situagbes n.2 9 e 26 que a CCDR emitiu parecer favoravel sujeito a

condigOes que ndo se encontram previstas no RIREN.

5.2.6. Constatou-se da anélise das situacGes n.2 4, 14 e 27, que da Carta da REN em vigor ndo
consta a delimitacdo das areas incluidas na REN, com indicagdo das suas diferentes

tipologias.

5.2.7. Nas situagdes n.2 12, 30 a 36 e 39 a 43, a CCDR-LVT ndo verificou o cumprimento dos

condicionamentos impostos em sede de autorizagdo.

5.2.8. A verificagdo do cumprimento dos requisitos constantes do RIJREN ndo foi

corretamente realizada, no caso das situacdes n.2 30 e 41.

5.2.9. Nao foi realizada a fiscalizagdo para efeitos de verificagdo dos condicionamentos
impostos e de adogdo de medidas sancionatérias e de tutela da legalidade, nas

situagBes n.2 31, 32, 33, 34, 35, 36, 39, 41, 42, 43, 74 e 76.

5.2.10. Em matéria de georeferenciacdo das situagles conclui-se pela eficidcia dos

procedimentos adotados por esta CCDR.

5.2.11. Ndo ohstante ter decorrido o prazo definido no artigo 111.2 do CPA, encontrando-se
reunidos os demais requisitos definidos pela norma, a CCDR-LVT ndo declarou extinto o

procedimento nas situacées n.2 71, 76, 87, 89 e 97.

5.2.12. Foram praticados atos administrativos em violagdo das prescricoes do RJREN, nas
situagbes n.2 17, 23 e 26, referenciadas no ponto 4.2.1.2, bem como nas situages n.2
45, 48, 90 e 91, referenciadas no ponto 4.2.4.5 os quais se encontram feridos de

nulidade, conforme decorre do artigo 27.2 do RJIREN.
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6. RecomendacGes

Atenta a andlise efetuada no ponto 4, bem como as conclusdes alcangadas no ponto

precedente, considera-se de formular as seguintes recomendacdes:

6.1. Recomenda-se que a CCDR-LVT, de futuro, passe a indicar em cada ato administrativo
praticado, a qualidade em que atua o autor do ato, fazendo referéncia a respetiva
delegacdo de competéncias, de forma a permitir aos destinatdrios adotar os meios
adequados caso pretendam reagir contra o mesmo, cumprindo desta forma o disposto
no artigo 38.2 e na alinea a) do n.2 1 do artigo 123.2 ambos do Cédigo do Procedimento

Administrativo. (vide ponto 4.1.2)"

6.2. Seja indicado o Despacho de delegagdo de competéncias em todos os atos

administrativos praticados, sempre que a mesma ocorra.**

6.3. Recomenda-se que a CCDR-LVT proceda & liquidacdo da taxa no momento da
apresentacdo do pedido, mediante a adequada emissdo de documento de cobranga,
por forma a que se verifique, sempre, a justaposi¢do dos momentos temporais de

apresentacgdo do pedido e concretizagdo do pagamento. (vide ponto 4.1.3.1)

6.3.1. Que a CCDR-LVT institua, em coordenagcdo com os municipios integrados na sua area de
atuagdo, os procedimentos conducentes a cobranga da taxa de apreciagdo por parte
destas entidades da administragdo local, no @mbito dos procedimentos decorrentes do

artigo 13.2 do RJUE."

6.4. Que se a CCDR-LVT promova, sempre, a producdo de informagdes no dmbito da
aplicagdo do RIREN, e que, as mesmas passem a ser alvo de despacho por parte da

Direcdo.™

6.5. Preenchidos os pressupostos constantes do artigo 24.2 do RIREN, deverd a CCDR-LVT
promover a realizagdo da Conferéncia de Servigcos com as entidades competentes. (vide

ponto 4.2.1.2)

6.6. Assim, devera a CCDR-LVT, no dmbito dos procedimentos de revisdo das Cartas da REN

a nivel municipal, diligenciar junto dos municipios para que procedam a delimitagdo

2 Em sede de resposta ao contraditério a CCDR LVT informou que ird dar cumprimento a recomendacéo.
" Em sede de contraditério a CCOR LVT informou que ird, em articulagdo com as Camaras Municipais, adoptar a

recomendacéo efectuada. ‘
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das areas incluidas na REN, indicando as diferentes tipologias. (vide ponto 4.2.1.2 e

4.2.1.5)"

6.7.  Nas situagdes objeto de parecer favoravel ao abrigo do disposto no artigo 40.2 do
RIREN, devera, a CCDR, analisar cada uma das pretensoes a luz do mencionado regime,
avaliando se os pedidos sdo ou n3o admissiveis e adotando as subsequentes medidas

de tutela da legalidade. (vide ponto 4.2.1.2 € 4.2.1.1)"

6.8. Necessidade da CCDR-LVT, exercer, de forma continuada e integral, as competéncias
proprias em matéria de fiscalizacdo, regime sancionatério e de medidas de tutela da
legalidade urbanistica previstas no RIREN, de modo a cumprir os deveres que lhe sdo
legalmente cominados neste dominio de intervengdo, de interesse inequivocamente

nacional. ™

6.9. Recomenda-se, designadamente, que a CCDR LVT desenvolva as diligéncias de
fiscalizagdo, no sentido de verificar se os atos materiais praticados por particular sem
autorizagdo da administragdo em violagdio do RIJREN, adotando, as medidas
sancionatérias e de reposicdo da legalidade que caibam ao caso. (vide ponto 4.2.1.2 e

A22.M*

6.10. Necessidade da CCDR-LVT sancionar as condutas ilicitamente praticadas no territério,
promovendo para o efeito a instrugdo dos competentes processos de contraordenacdo,
bem como, as necessarias medidas de reposicdo da legalidade, e ainda, fazer cessar os

usos e acdes realizados em violagéio do RIREN. ™

6.11. Necessidade da CCDR-LVT cumprir todos prazos previstos no RJREN, desighadamente
dos estabelecidos para proferir decisdo final no dmbito daqueles procedimentos, sob
pena de virem a ser praticados atos materiais ou produzido ato tacito de deferimento,

relativos a pretensdes incidentes sobre a restri¢do de utilidade publica REN.

6.12. Necessidade da CCDR-LVT, no exercicio da sua competéncia, promover, oficiosamente,
a consulta das entidades que, em razdo da localizagdo, se tenham de pronunciar,

cobrando a taxa legalmente definida para o efeito. ™

6.13. Sempre que a agdo ou uso incida sobre areas sujeitas aos regimes especificos

mencionados no n.2 1 do artigo 24.2 do RIREN, a CCDR-LVT deve promover o

" Em sede de contraditério a CCDR LVT informou que j& se encontra a adoptar este procedimento para os
procedimentos futuros.
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agendamento de uma conferéncia de servigos, na qual deve ser elaborada uma ata
assinada por todos os representantes das entidades intervenientes, na esteira do

consignado no n.2 2 daquela disposicdo legal.

Necessidade da CCDR-LVT, em querendo, proclamar a nulidade dos atos
administrativos praticados nas situagGes identificadas nos pontos 4.2.1.2 e 4.2.4.5
deste Relatdrio.

Propostas

Tendo presente o teor do presente relatério e as precedentes conclusdes e recomendagées,

entende-se formular as seguintes propostas:

7.1

7.2.

7.3.

O envio do presente relatério ao Gabinete d e S. Ex.2 0 Senhor Ministro do Ambiente,
do Ordenamento do Territério e da Energia, tendo em vista a respetiva homologagdo
nos termos e para os efeitos do disposto no n.2 1 do artigo 15.2 do Decreto-Lei n.2

276/2007, de 31 de julho.

A remessa do relatério final a Comissdo de Coordenagdo e Desenvolvimento Regional

de Lisboa e Vale do Tejo.

A promogao, junto dos Servicos do Ministério Publico do Tribunal Administrativo e
Fiscal de Lisboa, da via da impugnagdo contenciosa dos factos geradores das nulidades
suscitadas a propdsito dos atos administrativos analisados nos pontos 4.2.1.2 e
4.2.4.5, para efeitos de propositura da competente agdo administrativa especial (vd.

n.2 1 do artigo 27.2 do RJEN).

A Inspetora, O Inspetor,

(Isabel Almeida) (Daniel Martins)

Junho de 2014
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