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Avaliagdo de incidéncias ambientais
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Cédigo do Procedimento Administrativo
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Entidade Regional da Reserva Agricola do Algarve

Instituto de Conservagdo da Natureza e da Biodiversidade, IP

Instituto de Conservacdo da Natureza e das Florestas, IP
Inspegdo-Geral da Agricultura, do Mar, do Ambiente e do Ordenamento do Territério
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Plano Diretor Municipal

Parque Natural da Ria Formosa
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R

RCM Resolugdo do Conselho de Ministros

RAN Reserva Agrfcola Nacional

REN Reserva Ecoldgica Nacional

RIREN Regime Juridico da Reserva Ecoldgica Nacional
RIRN Regime Juridico da Rede Natura 2000

RIUE | Regime Juridico da Urbanizac&o e da Edificagdo
S

SIC Sitio de Importéncia Comunitaria (Rede Natura 2000)
SIG Sistema de Informagéo Geogréfica

SNIT Sistema Nacional de Informagdo Territorial

e

TAF Tribunal Administrativo e Fiscal

z

ZEC Zona Especial de Conservagao

ZPE Zona de Protegdo Especial
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Ana Crll tina Branco

Inspetdra Diretora
No essencial, a presente a¢do de inspecdo demonstra que
ndo se encontra assegurada a conservagdo dos habitats
naturais e das espécies da flora e da fauna que presidiram a
integracdo, na Rede Natura 2000, do complexo cérsico do
Cerro da Cabega, extensivel as areas da REN que |he sdo
contiguas ou que com ele se sobrepGem.

No caso vertente, a violagdo do regime juridico em que

assenta a transposi¢do para o direito interno das diretivas 2

comunitdrias da Rede Natura 2000, bem como do regime

juridico da REN, é levada a cabo tanto por atos ‘

administrativos quanto por operagdes materiais de

construgdo, a par da omissdo, pelas entidades competentes, J

das medidas de fiscalizagdo e de tutela da legalidade M
necessarias para prevenir ou corrigir tais ilegalidades.

Resta dizer que as intervencBes urbanisticas detetadas s @ t‘ /
nesta drea de interesse supranacional, assentes em ,‘ gp’ /4/.’ a
vestigios de edificios, a prosseguirem, tornardo definitiva e

irremedidvel a lesdo dos bens juridicos aqui ofendidos, J J_‘.
comprometendo as orientagbes de gestdo deste Sitio de b’ éd WF

Importdncia Comunitdria, em particular a contengdo da

expansdo urbana. m 5

Motivo pelo qual se mostra premente operacionalizar as H?’/‘d

recomendagbes e propostas de atuagdo que agora se

submetem para aprovagdo do Sr. Inspetor-Geral e posterior
reencaminhamento, para homologagdo, a S. Ex.2 0 Ministro

do Ambiente. /
A consideragdo superior, ' @ f U ﬁ

08.02.2017 : .\..\ A\ -
Fernando Alves NUNO M'GUEL BANZA
Chefe de E.M Inspetor-Geral

ASSUNTO: RELATORIO N.2 1/00368/A0T/17 “AVALIACAO DA LEGALIDADE DE USOS E ACOES
NO SiTIO DE INTERESSE COMUNITARIO DO CERRO DA CABECA E EM AREAS DA REN DO MUNICiPIO
DE OLHAO QUE LHE SEJAM CONTIGUAS”

PROCESSO NUI/AOT/000001/16.7.SEDE
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Nota Introdutodria

(1) A presente acdo de inspecdo foi inserida no dmbito da proposta de plano de atividades desta
Inspecdo-Geral para o ano de 2016, o qual ainda ndo se encontra aprovado, todavia, por
despacho do Senhor Ministro do Ambiente de 29/01/2016, foi autorizado o langamento desta

agao.

(2) Aacdo de inspecdo tem como antecedente préximo uma queixa apresentada nesta Inspegao-
Geral, a qual versava sobre a construcdo ilegal de moradias localizadas no “Cerro da Cabeca”,
na freguesia de Moncarapacho, no municipio de Olhdo, em virtude das mesmas ndo deterem
as necessdrias licencas ou autorizagbes, a qual deu origem ao processo

NUI/RD/000190/15.8.SEDE.

(3)  Em sequéncia, resultou da andlise para o efeito processada a identificagdo de-uma dindmica
urbanistica, que indiciava a possibilfdade da existéncia de um conjunto expressivo de
operagoes urbanisticas e agoes destituidas de controlo prévio ou realizadas a revelia da lei,

em éreas mtegradas na‘Rede Natura 2000 - Sitio de Interesse Comunitario (SIC) PTCONO050
”Cerro da Cabega” — e em_ areas de Reserva Ecoldgica Nacional (REN) resultantes da

dellmlta(;ao para o efeito operada no Municipio de Olhdo.

(4) Para obviar a esta situacdo que, potencialmente, poderd padecer de diversas patologias no
plano do ordenamentd juritlico em vigor, entendeu-se ser premente desencadear a presente

acao de inspegao.
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1. Enquadramento da Acio
1.1. Ambito e objetivo

(5) O ambito temporal da andlise tera particular incidéncia sobre o periodo compreendido entre

0 ano de 2004 e o momento em que decorre a presente a¢do de inspegdo.

(6) Pretende-se, na senda da missdo e atribuigdes conferidas pela lei a esta Inspe¢do-Geral®,
assegurar o permanente acompanhamento e avaliagdo do cumprimento da legalidade nos

dominios da conservagdo da natureza e do ordenamento do territério.

(7) Para o efeito, promove-se a indicacio de medidas a adotar, de natureza técnica,
administrativa, sancionatéria ou outra, com vista a erradicar as irregularidades encontradas

nesta sede.

(8) E que, estamos na presenga de territérios que, pelo seu valor e sensibilidade ecoldgicos ou
pela sua exposi¢cdo e suscetibilidade perante riscos naturais e, nos quais se visa contribuir
para a assegurar a biodiversidade, através da conservacdo e do restabelecimento dos
habitats naturais e da flora e da fauna selvagens num estado de conservagdo favoravel, a

Administragdo considerou deverem deter um estatuto de protecdo especial.

(9) Deste modo, a agdo de inspegdo intenta proceder a avaliagdo dos usos e agdes empreendidos

no SIC PTCONOO50 e na REN, em especial os decorrentes de operég&es urbanisticas.
1.2. Enquadramento Territorial, Legal e Normativo

(10) O territério do Municipio de Olhdo alvo da presente agdo de inspeco consta, no que se refere
ao SIC, na figura 1, a seguir estampada, a qual reflete, igualmente, a totalidade da area da

autarquia abrangida pela delimitagdo processada da restrigdo de utilidade pablica REN?.

! Corporizada no Decreto-Lei n.2 23/2012, de 1 de fevereiro, que aprovou a organica da IGAMAQT, alterado pelo Decreto-Lei

n.2 153/2015, de 7 de agosto.
2 Conforme melhor se vera na Nota Metodoldgica a acio ndo se debrugard sobre a totalidade desta tltima.
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Figura 1 - Enquadramento territorial da a¢do

‘ . Lirmite do municipio de Olhdo

7/ REN

[0 siC Cemro do Cabego

/ 0 1 2km
e e

Fonte: CCDRA; DGT; ICNF

(11) OSIC PTCONOO50 “Cerro da Cabega” foi englobado na aprovagdo da 2.2 fase da lista nacional
de sitios promovida pela Resolugdo do Conselho de Ministros n.2 76/2000, de 5 de julho,
constando do anexo |l deste diploma a identificacdo dos tipos de habitats naturais e das

espécies de flora e da fauna que nele ocorrem.
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(12) Assim sendo, o SIC em causa integra a Rede Natura 2000, n3o obstante ainda ndo se ter
procedido a sua classificagdo como Zona Especial de Conservagdo (ZEC)?, em virtude de nio

ter ainda sido publicado o indispensével decreto-regulamentar.

(13) Por outro lado, integra o Sistema Nacional de Areas Classificadas e, a tal titulo, a Rede
Fundamental de Conservagdo da Natureza, conforme resulta do preceituado na subalinea i)

da alinea a) do n.2 1 do artigo 5.2 do Decreto-Lei n.2 142/2008, de 24 de julho.

(14) Este SIC comporta uma &rea territorial que atinge 574 hectares do territério municipal,

perfazendo 4,38% do mesmo, estando totalmente integrado no Municipio de Olh3o.

(15) Notocante a REN do Municipio de Olhdo constata-se que a respetiva delimitagio foi aprovada
pela Resolugdo do Conselho de Ministros n.2 84/2000, de 14 de julho, tendo sido
posteriormente objeto de alteragdo introduzida pelo Despacho (extrato) n.2 14.629/2012, de

13 de novembro, resultante da correcdo material da carta da REN.

(16) O ambito territorial no qual sdo aplicaveis as restrigdes decorrentes da REN (Figura 1), abarca,
na delimitagdo efetuada por aquela RCM, aproximadamente 5635 hectares do territério
municipal, o que representa 43,06% da drea do municipio condicionada por aquele regime

legal.

(17) - A Rede Natura 2000 consiste numa rede ecolégica instituida para a totalidade do espaco da
Unido Europeia, em resultado da aplicagdo da Diretiva 79/409/CEE do Conselho, de 2 de abril
de 1979 (Diretiva Aves) - revogada pela Diretiva 2009/147/CE, de 30 de novembro- e da
Diretiva 92/43/CEE (Diretiva Habitats), que tém como finalidade assegurar a conservagdo a
longo prazo das espécies e dos habitats mais ameagados da Europa, constituindo uma
ferramenta indispensavel para acabar com a crescente perda de biodiversidade ao nivel

europeu.

(18) A transposigdo das diretivas comunitdrias para o ordenamento juridico nacional processou-

se através da revisdo da anterior legislagdo existente, que se viria a traduzir na publica¢io do

3 Em bom rigor, dada a auséncia da providéncia legislativa, o facto em questdo constituiria um motivo para a ndo integragio
de jure na Rede Natura 2000. Todavia, tendo presente o disposto no artigo 7.2-A do Decreto-Lei n.2 140/99, de 24 de abril,
que admite a aplicagdo aos SIC das regras estipuladas para as ZEC, a titulo transitdrio, bem como, a inclusdo de todos os SIC
no @mbito do Plano sectorial da Rede Natura 2000 aprovado pela Resolugdo do Conselho de Ministros n.2 115-A/2008, de 21
de julho, entende-se que existem elementos suficientes conducentes & consideragdo dos SIC como integrando a referida
Rede.
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Decreto-Lei n.2 140/99, de 24 de abril®, o qual, tendo presente a complementaridade
existente entre as diretivas em questdo, congregou num sé diploma a regulamentagdo
necessdria ao cumprimento da obrigagdo comunitdria de transposicdo das diretivas,

constituindo para efeitos do presente relatério o regime juridico da Rede Natura 2000 (RJRN).

(19) Tendo em vista o objetivo que preside a realizacdo da presente acao de inspecao, repita-se,
avaliagdo dos; usos e agles, constata-se que, a este respeito, o RIRN, introduz, no seu artigo
9.2 n.2 2, a necessidade de obtengdo de parecer favoravel por parte do Instituto de
Conservacdo da Natureza e das Florestas, I. P. (ICNF, IP)°, no tocante aos diversos tipos de
pretensdes passiveis de virem a ocorrer no SIC, as quais se encontram enunciadas ao longo

das plurimas alineas daquele inciso.

(20} A imposicdo da obtengdo deste parecer sobrevém quando, como é o caso, sobre o SIC em
causa ndo incide um plano especial de ordenamento do territério®, bem como, quando o
relatdrio do plano municipal de ordenamento do territério aplicavel ndo contem uma
avaliagao ~da execuc¢do dos objetivos de garantia da conservagdo dos habitats e das

populagdes das espécies em fungdo dos quais a area foi classificada’.

(21) Neste ambito, deve-se considerar que as obras de construgdo, reconstrugdo, ampliacdo,
alteracdo, demolicdo ou modelacdo se aplica o disposto no Regime juridico da urbanizagao e
edificacdo (RJUE), aprovado pelo Decreto-Lei n.2 555/99, de 16 de dezembro, e suas
alteracdes, sendo a mais recente a operada pelo Decreto-Lei n.2 214-G/2015, de 2 de

outubro.

(22) Neste dmbito, impde-se que a respetiva Cdmara Municipal, assegure a conformidade com o
RJIRN, bem como o regime juridico da REN (RJREN) 2. Deste modo, deve obter as devidas

autorizacbes/pareceres, a emitir respetivamente pelo ICNF, IP e pela CCDR do Algarve

4 posteriormente alterado pelo Decreto-Lei n.2 49/2005, de 24 de fevereiro, e ainda, pelo Decreto-Lei n.2 156-A/2013, de 8
de novembro.

5 Anterior Instituto de Conservacdo da Natureza e da Biodiversidade, IP.

6 No territério em causa rege o PDM de Olhéo ratificado pela Resclugiio do Conselho de Ministros n.2 50/95, de 31 maio,
alterado pela Resolugdic do Conselho de Ministros n.2 143/97, de 29 de agosto, e pelo Regulamento n.2 15/2008, de 10 de
janeiro. ;

7 Para o efeito, o relatério em questdo deve especificar o fundamento das previsGes, restri¢des e determina¢des aprovadas,
por referéncia aos aludidos objetivos de garantia.

8 Constante do Decreto-Lei n.2 166/2008, de 22 de agosto, retificado pela Declaragdo de Retificagdo n.2 63-B/2008, de 21 de
outubro, alterado pelo Decreto-Lei n.2 239/2012, de 2 de novembro, pelo Decreto-Lei n.2 96/2013, de 19 de julho, e pelo
Decreto-Lei n.2.80/2015, de 14 de maio. ‘
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(23)

(24)

(25)

(26)

(27)

(28)

(CCDRA), através da entidade coordenadora, ou seja, a propria CCDRA ou mediante
solicitagdo prévia por parte do particular interessado na realizacdo da a¢do, conforme se
infere do disposto nos artigos 13.2-A n.2 1 e 13.2-B n. 2 1 do RJUE. Estas podem ainda ser
obtidas diretamente pela Cimara Municipal, face ao disposto na Portaria n® 349/2008, de 5
de maio, que prevé que, sempre que se verifique a necessidade de consultar uma Unica
entidade, em razao da localizagdo da operagdo urbanistica, podem fazé-lo, dando

conhecimento a respetiva CCDR.

De notar que, no conteddo do parecer do ICNF deve estar contida uma ponderacdo da
necessidade de andlise das incidéncias ambientais, dando corpo ao disposto no n.2 1 do artigo

10.2 do RJRN.

Assim, quando as agbes requeridas sejam suscetiveis de afetar o SIC de forma significativa,
individualmente ou em conjugagdo com outras agdes, devem as mesmas ser objeto da

avaliagdo em causa, no que se refere aos objetivos de conservagio propugnados para o SIC.

A anilise de incidéncias ambientais, com o teor previsto no n.2 6 do artigo 10.2 do diploma
em causa, atestadora do facto da agdo nao afeta a integridade do SIC constitui uma conditio
sine qua non para que a mesma seja autorizada, sofrendo tal regra os desvios derivados do
reconhecimento ministerial da auséncia de alternativas e do seu interesse publico, bem
como, quando ocorram trés distintas razées para o efeito invocadas, conforme se infere da

conjugacdo dos n.2s 9 a 11 daquele artigo 10.2.

Através da Resolugdo do Conselho de Ministros n.2 115-A/2008, de 21 de julho, veio a ser
aprovado o Plano Setorial da Rede Natura 2000 (PSRN2000), o qual versa sobre a gestdo
territorial dos sitios de importancia comunitaria, das ZEC e das Zona de Protecdo Especial

(ZPE).

A ficha respeitante ao SIC do Cerro da Cabega introduz algumas altera¢des no tocante aos
tipos de habitats naturais e seminaturais e as espécies animais e vegetais cuja conservacio
exige a designagdo de ZEC, relativamente ao que se encontrava consignado na Resolucdo do

Conselho de Ministros n.2 76/2000, de 5 de julho.

O Plano elege como fatores de ameaga a implantagdo de infraestruturas (sobretudo através

da construgao civil), as atividades turisticas e a extracdo de inertes.

13
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(29)

(30)

(31)

(32)

(33)

Para obviar a tais ameacas, o Plano estipula que a gestdo do Sitio deve ser orientada para a
conservacdao da flora e vegetacdo rupicola, através da preservagdo das areas dos
afloramentos rochosos nos cerros, condicionando as altera¢Ges ao uso atual do solo,
nomeadamente, pela expansdo urbano-turistica e extragdo de inertes, para além de ser
importante assegurar o mosaico de habitats € manter a ocupacdo agrossilvo-pastoril

extensiva, sobretudo no sopé dos cerros.

O Plano ainda detalha as orientagBes de gestdo com referéncia aos valores naturais, no
tocante a agricultura e pastoricia, silvicultura, construgdo, infraestruturas e outros usos e
atividades, bem como, imp&e orientagGes especificas relativamente a determinados valores

naturais.

No tocante ao regime RJREN, como regra, até a entrada em vigor do atual RIREN (promovida
pelo Decreto-Lei n.2 166/2008, de 22 de agosto), proibiam-se quaisquer agdes de iniciativa
publica ou privada que se traduzissem em operacdes de loteamento, obras de urbanizagio,
construgdo de edificios, obras hidraulicas, vias de comunicagdo, aterros, escavagdes e

destruigdo do revestimento vegetal.

Criada com o objetivo de contribuir para a protegdo dos recursos naturais, especialmente a
agua e o solo, a REN assume, para além das componentes essenciais deste suporte biofisico,
uma fungéo de regula¢do associada a exposicdo e suscetibilidade aos riscos naturais (Cfr. n.2
1 do artigo 2.2 do atual RJREN), todas desenvolvidas através de tipos de dreas a afetar a cada
um destes dominios de proteg¢do, mediante a sua integracdo em areas de prote¢do do litoral,
de areas relevantes para a sustentabilidade do ciclo hidrolégico terrestre e de areas de

prevengao de riscos naturais.

De um modo geral, e atendendo ao artigo 20.2 do atual RJREN, sdo mantidas as proibigdes
instituidas pelo Decreto-Lei n.2 93/90, de 19 de marco, todavia, foi alargado o dmbito de
aplicacdo de derrogacdes legais, uma vez que as acdes proibidas podem, de acordo com o n.2
2 da:lqguel_e breceito legal, ser objeto de um regime excecional, que visa estabelecer um
conj}’ur‘1to,‘d§ condicionamentos a ocupacéo, uso e transformacdo do solo, identificando os

‘ ! '
usos e as agBes compativeis com os objetivos desse regime nos varios tipos de areas.
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(34) Assim, a luz do Decreto-Lei n.2 166/2008, de 22 de agosto, consideram-se compativeis com

(35)

(36)

(37)

(38)

(39)

os objetivos deste regime juridico os usos e a¢des que, cumulativamente, ndo coloquem em
causa as fungbes das respetivas areas, nos termos do seu anexo |, e constem do anexo Il do
mesmo diploma legal, desde que sujeitos a autorizagdo ou comunicagdo prévia da Comiss3o
de Coordenacdo e Desenvolvimento Regional (CCDR) competente, nos casos previstos no

anexo | da Portaria n.2 1356/2008, de 28 de novembro.

Posteriormente, com as alteragSes operadas pelo Decreto-Lei n.2 239/2012, de 2 de
novembro, o apontado anexo Il do Decreto-lei n.2 166/2008, de 22 de agosto, foi
profundamente alterado, generalizando-se as intervengdes objeto de mera comunicagado
prévia ou isentas deste controlo prévio, em fungio da ponderagio técnica realizada face as
tipologias de areas da REN, tendo a Portaria n.2 419/2012, de 20 de dezembro, definido as

condigdes e requisitos para a sua admissdo.

O desenvolvimento de novas excegGes as proibi¢des estabelecidas permite, agora, a
implementacdo de operagdes urbanisticas que ndo se enquadravam nos procedimentos de
interesse publico, nomeadamente, tendo em vista a construgdo, alteracdo e ampliagdo de

habitagdo, turismo, industria, agroindustria e pecudria, entre outros.

De notar que a aplicagdo do RJREN ndo afasta a necessidade de cumprimento das normas
legais e regulamentares aplicaveis, designadamente as constantes nos IGT e nos demais

regimes juridicos de licenciamento.

Por outras palavras, os usos ou agdes devem compatibilizar-se com as disposi¢ces contidas
nos IGT em vigor na area, em particular nos planos municipais de ordenamento do territério.
Em abstrato, o regime de uso do solo definido nestes planos pode, até, impossibilitar a

viabilizagdo de operag¢des urbanisticas consideradas compativeis com as fun¢des da REN.

Finalmente, cumpre real¢ar que a presente agdo, por compreender um dmbito temporal de
andlise amplo, condicionado, como atras se descreveu, por alteragbes sucessivas ao RIREN,
exige que os eventuais atos administrativos praticados no contexto das situacdes
identificadas neste ambito de atuagdo, sejam reconduzidos ao momento do quadro

normativo entdo em vigor.

15

%
Ly

Rua de “O Século”, n.2 51 1249-033 LISBOA Tel.:213215500 Fax:213215562 E-mail: igamaot@igamaot.pt www.igamaot.gov.pt



16

igamaut

Inspe¢3o-Geral da Agricultura, do Mar,
o (]

d biente e do Ord
do Territério ‘

Processo de Inspe¢do NUI/AOT/000001/16.7.SEDE - Avaliagdo da legalidade de usos e a¢Bes no Sitio de Interesse
Comunitario do Cerro da Cabega e em dreas da REN do Municipio de Olhdo que Ihe sejam contiguas

1.3. Nota Metodoldgica

(40) A metodologia desenvolvida para esta agdo de inspegdo partiu da anélise a totalidade da area
abrangida pelo SIC do Cerro da Cabega, bem como, as dreas de REN do Municipio de Olhdo
que se entrecruzem com o territério em causa, e ainda, aquelas que lhes sejam contiguas,

mediante estabelecimento de um perimetro em torno do SIC, atingindo 2 km.

Figura 2 — Perimetro de 2 km do SIC do Cerro da Cabega

A

‘J__r - L I sic cerro da Caveca

I‘J Bufter 2 km

7 1 -

: o 08 1 2 m\ Vv REM (Area Finaly
: N\ [: Limite municipio

N\
Fonte: CCDRA; DGT; ICNF

(41) Deste modo, tendo em atengdo as delimitagBes territoriais em presenga, conclui-se que o

territorio objeto da acdo de inspegdo perfaz na sua totalidade 1726 hectares, ou seja, 13,18%
it liou
da drea do Municipio.

(42) No due‘{resp‘eita ao periodo temporal balizador desta acdo, foram considerados os

ortofotomapés das coberturas aéreas digitais dos anos 2004/2005/2006, 2007, 2010 e 2012,
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(43)

(44)

(45)

(46)

(47)

todos disponibilizados pela Dire¢do Geral do Territério (DGT), complementados pelas
operagdes urbanisticas referenciadas aquando da saida de campo realizada no més de

fevereiro de 2016.

Com base nestes elementos, procedeu-se a andlise através da fotointerpretacio
desenvolvido em ambiente SIG, sustentada naqueles ortofotomapas, a partir do qual a
informagdo gréfica e alfanumérica foi estruturada, tratada e uniformizada, recorrendo, entre
outros, a ligagdo ao Sistema Nacional de Informagdo Territorial (SNIT) e a
conversdo/validagdo analégica-digital das Cartas da REN do Municipio, cedidas pela CCDRA,
de modo a simplificar o processo de andlise, da qual resultou o levantamento de 35 situac¢des

de potencial conflito com a delimitagdo da REN em causa.

A partir deste processo, complementado pela saida de campo®, realizada em fevereiro p.p.,
gerou-se a compilagdo de todas as situagdes detetadas, num total de 25, sob a forma de
Fichas de Identificacdo, remetidas, em fungdo da natureza das interven¢des, 3 Camara

Municipal de Olhdo (CMO), a CCDRA e ao ICNF, IP.

Finalmente, antes de se entrar na andlise das situagdes e elaboragdo do presente relatério,
realizou-se a apreciagdo dos processos instruidos, junto da autarquia, da CCDRA e do ICNF,
IP, eminentemente associados a todos os processos de obras, sancionatérios ou de reposicio

da legalidade relacionados com as situag¢des evidenciadas nas fichas.

By

No decorrer da andlise considerou-se relevante solicitar & CMO os levantamentos
aerofotogramétricos existentes, tendo sido facultados os elementos de 1974, atualizados
com cobertura fotografica de setembro de 1985, digitalizados, bem como o levantamento

aerofotogramétrico de 2005.

Foi ainda solicitada a colaboragdo da DGT, no sentido de proceder a anélise tridimensional de
todas as coberturas analdgicas e digital associadas aos poligonos de implantacdo e fotografias

de edificagBes existentes correspondentes a vdrias situagdes reconstituindo a drea e local de

9 Nesta fase de trabalho de campo foi identificada uma nova situacdo, que n3o era visivel na fotografia aérea de 2012,
tendo sido afastadas onze situagdes, por ndo se confirmar no terreno a existéncia de colisdo das realidades em causa com
a REN, pelo que, o total de situa¢8es a analisar no dmbito da presente agéo de inspecdo atinge um universo de 25.
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implantag&o e o periodo no qual ocorreu a sua construgdo, tendo-se demonstrado possivel
recolher elementos a partir do ano de 1972. Esta entidade apenas conseguiu reconstituir, em
tempo Util, as situagGes em que ndo eram visiveis quaisquer edificacdes existentes, em

virtude de as fotografias antigas que dispunha ndo se encontrarem ortorretificadas.
1.4. Estrutura do Relatério

(48) A organizacdo deste documento, que constitui o Volume | do presente projeto de relatério,
reflete os vdrios andamentos da sua elaboragdo, procurando sintetizar o conjunto de
informagdo recolhida e tratada em sede da acdo, a formulagdo de problemas detetados e o

enunciar de recomendagdes e propostas sobre este dominio de intervengdo.

(49) De notar que o projeto de relatério se desdobra por um outro Volume — o Il -, no qual se
encerraram as Fichas de Andlise das Situagdes, que abordam cada uma de per si de um modo
mais descritivo a matéria de facto e de direito subjacente as situagdes com que se deparou
no decurso da presente acio de inspecdo, o qual é acompanhado de documentos anexos as

mesmas, que se encontra segmentado por cada uma das situagGes verificadas.

18
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2. Diligéncias Realizadas
2.1. Ambito e Condicionalismos

(50) As asserg¢des e conclusdes alcangadas foram sustentadas na Carta da REN do municipio de
Olhdo e na delimitagdo do SIC, a partir da qual se procedeu a individualizacdo, sob a forma
de extrato, de todas as operagdes urbanisticas e agBes identificadas em funcio da

metodologia adotada®.

(51)  Realce-se, no entanto, que o conteddo do SNIT ndo detém forga probatdria nos termos e
para os efeitos previstos no artigo 371.2 do Codigo Civil, pelo que o recurso aquele servico

foi tido em conta enquanto informacdo adicional e de referéncia.

(52)  De notar que, para além da disponibilidade e colaboragdio manifestada por todas as

entidades, convém assinalar a pronta partilha e cedéncia da informacdo pretendida.
2.2. Do Contraditério

(53) Tendo em vista as determinagGes constantes dos artigos 121.2 e 122.2 do Cddigo de
Procedimento Administrativo, aprovado pelo Decreto-Lei n.2 4/2015, de 7 de janeiro, e do artigo
23.2 do Despacho n.2 15171/2012, de 26 de novembro, foi remetido o projeto de relatdrio a
Camara Municipal de Olhdo, ao ICNF, IP, a CCDRA e a DRAPA, a fim de se pronunciarem sobre o

teor do mesmo.

(54) Decorrido o prazo para a prontincia deram tempestivamente entrada nesta Inspecdo-Geral as
respostas as interpelagdes efetuadas oriundas da Camara Municipal de Olh3o, do ICNF, IP e da

CCDR do Algarve (doc. de fls. 1 a 71).

(55) Da parte da DRAPA ndo se registou qualquer correspondéncia a nossa solicitacéo.

10 Note-se que, atentas as atribui¢es desta Inspecdo-Geral, constantes do n.2 2 do artigo 2.2 do Decreto-Lei n.2 23/2012, de
1 de fevereiro, e a natureza das a¢Ges de inspecdo desenvolvidas, a informag¢do solicitada constitui um elemento
imprescindivel, ndo s6 para a sua preparagdo, mas também para a fundamentac3o e prova dos factos constatados no decurso
da avaliagdo.
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(56) A argumentacdo avancada pelas entidades envolvidas levou a que se postasse a necessidade de
elaborac¢do de uma matriz de ponderagdo, que sintetizasse as observagbes por elas veiculadas,
bem como, se inscrevesse a reflexdo dos signatdrios do presente relatério sobre as mesmas e

respetivos efeitos no teor do relatério final (doc. de fls. 72 a 93).

(57) Deve dizer-se que as respostas oferecidas pelas entidades em questdo, apesar de alterarem
alguns pormenores do relatério, por via do reporte e atualizagdo das diligéncias entretanto
desenvolvidas por algumas das entidades, ndo foram de maneira a introduzir modificagbes
substanciais em quaisquer pontos do relatério, em virtude dos argumentos aduzidos nao serem

de molde a infletirem as posices defendidas no relatério.
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3. Resultados da Ag¢do

(59) Antes mesmo de se entrar num maior detalhe dos resultados gerais a que se chegou apds a
execugdo da presente agdo de inspegdo, impde-se efetuar algumas consideracdes em torno
da adequabilidade das prescri¢bes de planeamento incidentes sobre o territério objeto da

presente acdo de inspecgdo.

(60) O PSRN2000, pub_licado pela Resolugdo do Conselho de Ministros n.2 115-A/2008, de 21 de julho,
classifica o SIC PTCONOOS50 Cerro da Cabega como sendo «de elevado valor paisagistico e
cientifico, onde predominam os afloramentos rochosos calcdrios» (Ficha SIC PTCON0O50 do
PSRN2000). Apresenta diversos habitats integrantes do Anexo B-I da RIRN, que se encontram
listados na ficha atras mencionada. Considerando-se de especial relevéancia a nivel nacional para
a protecgdo dos seguintes habitats (lista «Habitats naturais (anexo | da Directiva 92/43/CEE) e
Sitios onde ocorrem», ICNB): 5530 - Matos termomediterranicos pré-desérticos; 6220 -
Subestepes de gramineas e anuais da TheroBrachypodietea *; 8210 - Vertentes rochosas
calcdrias com vegetagdo casmofitica; 8240 - Lajes calcarias *; 92D0 - Galerias e matos ribeirinhos

meridionais (Nerio-Tamaricetea e Securinegion tinctoriae).

(61) Deacordo com o n.24 da Resolugdo do Conselho de Ministros n.2 115-A/2008, de 21 de julho,
que aprova o PSRN2000, no prazo de seis anos a contar da sua aprovacdo, deveria ter ocorrido
a adaptacdo dos planos municipais de ordenamento do territério do Municipio de Olhdo as

suas prescrigdes.

(62) Sucede que, até ao presente momento nada disto ocorreu'’, pelo que, volvidos oito anos,
parece poder inferir-se de tal circunsténcia que a CMO n3o demonstrou ter acautelado, como
se impunha, um estado de conservagdo favoravel dos valores naturais, que determinaram a
criagdo do Sitio, compatibilizando as atividades humanas com a conservacdo da
biodiversidade, o que ocorreria caso tivesse langado as medidas necessarias aquele patamar

de manutengdo.

1t A dltima alteragdo ao PDM de Olhdo processou-se através do Regulamento n.2 15/2008, de 10 de janeiro.
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(63) Contudo, ndo podemos deixar de nos louvar no ponto 7 do Relatério constante do Anexo |

daquela Resolugdo, o qual inscreve que:

“O PSRN2000 é um instrumento de gestdo territorial, de émbito nacional, que vincula
entidades publicas, estabelecendo orientagdes estratégicas e normas programdticas para a
actuacdio da administragéo central e local, devendo as medidas e orientacGes nele previstas
ser transpostas para os planos municipais de ordenamento do territdrio...Assim, as medidas
e orientacbes de gestiio previstas no PSRN2000 apenas serdo vinculativos para os

particulares quando forem inseridos nos PMOT...”.

(64) De notar que o ICNF, IP, ja dispde de um “Guia Metodolégico — Integragdo das Orientacbes
de Gestdo do Plano Sectorial da Rede Natura 2000 nos Planos Municipais de Ordenamento
do Territério”, ainda que sob a forma de documento de trabalho®?, o qual poderé desde ja

servir para o cumprimento da estipulagdo do Plano em causa.

(65) Por outro lado, é de atentar no contelido da Resolucdo do Conselho de Ministros n.2
102/2007, de 3 de agosto, que aprova a revisdo do Plano Regional de Ordenamento do
Territério do Algarve, o qual, no seu Capitulo Hll ponto 1.1,, estipula, sob a epigrafe objetivos

operativos para a conservagdo da natureza e biodiversidade, o seguinte:

“Dotar os Sitios de Importdncia Comunitdria...de planos de gestdo. Estes planos deveréo, em
cada caso, definir objectivos de conservacdo e valorizagGo da biodiversidade e dos recursos
naturais, identificar metas quantificdveis de médio e longo prazo, identificar dreas com
diferentes graus e exigéncias de conservacdo e estabelecer um programa de realizagdes...No
dmbito destes planos deverdo ser articuladas as exigéncias de conservacio com as

perspectivas e necessidades dos vdrios sectores de actividade socioeconémica...”.

(66) De notar que, ja anteriormente o Decreto-Lein.2 140/99, de 24 de abril, na redagdo dada pelo

Decreto-Lei n.2 49/2005, de 24 de fevereiro, previa na alinea a) do n.2 3 do artigo 7.2 a

2Consultar http://www.lcnf.pt/portal/naturaclas/rm2000/resource/docs/rn-plan-set/guia-psrn2000-pmot.

No periodo de audiéncia de interessados, o ICNF, IP referiu que a primeira versdo do documento data de 2008 e deste entéo
sofreu diversas revisbes. Atualmente esta em curso uma revisdo aprofundada, incorporando novas alterag@es considerando
o novo RIIGT e as alteragdes dos regimes contraordenacionais de ordenamento do territério e de ambiente (doc. de fls. 20-
24).
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hipétese de elaboragdo de planos de gestdo para as ZEC, os quais seriam contempladores de

medidas e agdes de conservagdo consideradas adequadas.

(67) Também aqui se verifica a omissdo de adogdo desta providéncia regulamentar potenciadora
de outros patamares na conservagdo e valorizagdo dos recursos naturais presentes neste SIC,
relativamente a qual ndo se pode deixar de dar o devido destaque, porquanto, da auséncia
de atuagdo exigivel ao ICNF, IP, poderdo ja ter sido ultrapassados os objetivos e metas
potencialmente estimaveis a data de aprovagdo da Resolucdo, os quais, se tempestivamente

acautelados, poderiam ter sido alcangados.

(68) Todavia, em sede de audiéncia de interessados o ICNF, IP informou que apresentou em 2015
candidatura ao PO SEUR — Programa Operacional Sustentabilidade e Eficiéncia no Uso de
Recursos para a elaboragdo dos Planos de Gestdo dos SIC da Rede Natura 2000. O Plano de
Gestdo do SIC PTCONOO50 — Cerro da Cabega, de acordo com os critérios e prioridades
estabelecidos, ndo foi previsto na 1.2 fase (a concluir até dezembro de 2019), sendo
contemplado em fase subsequente ainda ndo definida e a candidatar igualmente ao PO SEUR.
E, contudo, referido que o procedimento em curso inclui a componente de cartografia dos
habitats naturais de todos os sitios a escala adequada, no qual estd incluido o SIC Cerro da

Cabega (doc. de fls. 20-24).

(69) Nao existindo um plano especial de ordenamento do territério aplicavel ao territério em
causa, e ndo contendo a alterag¢do introduzida no Plano Diretor Municipal (PDM) de Olhdo
pelo Regulamento n.2 15/2008, de 10 de janeiro®, qualquer relatério estampador da
avaliagdo prevista na alinea a) do n.2 3 do artigo 8.2 do RIRN, deveria a CMO garantir que
qualquer acdo ou projeto que lhe sdo apresentados sdo sujeitas ao controlo prévio do ICNF,

IP, nos termos dos artigos 92 e 102 do RJRN, o que ndo aconteceu em diversas situagdes.

130 PDM foiaprovado por deliberagio da Assembleia Municipal de Olhdo de 3 de setembro de 1994, ratificada pela Resolugdo
do Conselho de Ministros n.2 50/95, de 31 de maio, e alterado por deliberagio da Assembleia Municipal de Olh3o de 28 de
fevereiro de 1997, ratificada pela Resolugdo do Conselho de Ministros n.2 143/97, de 29 de agosto.
Na sequéncia da entrada em vigor da Resolugdo de Conselho de Ministros n.2 102/2007, de 3 de agosto (retificada pela
Declaracéo de Retificagdo n.2 85-C/2007, de 2 de outubro), que aprovou o Plano Regional de Ordenamento do Territério do
Algarve (PROT-Algarve) e determina que as disposi¢des constantes dos planos especiais de ordenamento do territério e dos
planos diretores municipais que sdo incompativeis com o PROT-Algarve devem ser objeto de alteracio por adaptacdo, nos
termos do artigo 97.2 do Regime Juridico dos Instrumentos de Gestdo Territorial, o municipio de Olhdo procedeu 3 alteracio
do Regulamento do PDM, através d alteragdo por adaptagio do PDM de Olhdo encontra-se em vigor e foi publicada no Didrio
da Republica — Regulamento n2 15/2008, de 10 de janeiro.
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(70)

(71)

(72)

(73)

(74)

Noutro plano, deve realcar-se o facto de se ter deparado com um naipe alargado de situa¢des
irregulares num territ6rio tdo diminuto, como é o visado pela presente ag¢do de inspegdo,
panorama que deveria ter sido prevenido e reprimido por uma atuagdo fiscalizadora por
parte das diferentes entidades com competéncias em tal matéria, a qual se revelou
manifestamente exigua, face aos bens e valores naturais carecidos de uma proteg¢do mais

eficaz.

Neste contexto, a que acresce a auséncia de consulta externa por parte da CMO no ambito
do licenciamento de edificacbes pelo RJUE ao ICNB/INCF e, nas situagdes em que tal
consulta foi efetuada a emissdo de parecer favoravel emitido por esta ultima entidade, sem
a devidé fundamentacdo?®, assiste-se a construgdo de novas edificagdes dispersas no SIC do

Cerro da Cabega.

E a propdsito do presente SIC, o PSRN2000 consagra como fatores de ameaga, no seu Anexo

Ii:
“A implantagdo de infra-estruturas (sobretudo através de construgdo civil)...”,
donde inscreve como orientagdes do gestao que:

“...deverd ser orientada sobretudo para a conservagdo da flora e vegetagdo rupicola. Para o
efeito, é necessdrio preservar as dreas de afloramentos rochosos nos cerros, condicionando
as alteragcdes ao uso actual do solo, nomeadamente pela expans@o urbano-turistica...”, para
além de importar “...assegurar o mosaico de habitats e manter a ocupagdo agro-silvo-pastoril

extensiva, sobretudo no sopé dos cerros.”.

Ainda se dird que, as acdes em questdo contrariam a orienta¢ao de gestdo n.2 76 — condicionar

expansdo urbano-turistica -, enunciada e dissecada no Glossério.de Orienta¢es de Gestdo

constante do Anexo Il do PSRN2000.

Em face do relato dos factos ocorridos no territério atinente a presente agdo, melhor explanado

nos pontos seguintes do relatério, pode concluir-se que, malgrado as preocupag¢des

1 SituagSes 1,2, 3,6,7,8,9e 16
15 SituagBes 4A, 4B e 5.

| i
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manifestadas pelo legislador, acabaram por ocorrer as ameacas aludidas, Cuja prevengao devia

ter sido prosseguida por todas as entidades com prerrogativas especificas na matéria em causa.

(75) O RIRN estipula que dever-se-4 assegurar o estado de conservagdo favordvel dos habitats e das

espécies para as quais este foi designado.

(76) Este estado estard assegurado se a sua area de distribuicio natural e as superficies que
abranjam sejam estdveis ou estejam em expansdo, a estrutura e as funcGes especificas
necessdrias a sua manutengdo a longo prazo existirem e forem suscetiveis de continuar a existir

num futuro previsivel.

(77)  Ainformagdo sobre a manutengdo em estado de conservacio favoravel dos habitats e espécies,
apenas pode ser obtida através da sua monitorizagdo periddica, partindo da situagio de
referéncia a data da criagdo do sitio, ndo tendo o ICNF reportado qualquer trabalho realizado

nesse ambito e na drea em estudo.

3.1. Violacdo das disposigbes legais e normativas decorrentes de atos administrativos

(78) Das 25 situagBes consideradas pela equipa de inspe¢do potencialmente conflituantes com o
RJRN e com o RJIREN, numa fase anterior a sua dissecagdo que se efetua no &mbito do Volume

Il do presente projeto de relatdrio, chegou-se as conclusées a seguir enunciadas.

(79) Da andlise processada deve notar-se que da totalidade das situacdes em presenga somente
em doze’ se regista a prolagio de atos administrativos, que pdem termo a procedimentos

de aprovacdo de operagdes urbanisticas.

(80) Reportando-nos somente em relagdo a estas situacdes em que se regista o seu acolhimento
pela autarquia, verifica-se que reconduzindo o nimero de situa¢des ao universo de
operagdes urbanisticas e acdes a estas associadas, assume relevo a constituicdo de pelo

menos dezoito edificios e um trabalho de remodelagdo de terrenos.

16 Situagbes 1, 2, 3,4 (4Ae 4B), 5,6, 7, 8,9, 15, 16 e 22.
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(81) Registe-se que foram apreciados quer os processos de obras particulares, quer os que, pela
sua natureza, sdo reconduziveis a participacdes e pedidos de autorizagdo no ambito do RIREN

e/ou RIRN, bem como os que potencialmente poderiam configurar projetos isentos de

licenga, num total de dezassete processos.

(82) Apds esta breve identificacdo do universo da andlise, opta-se, através da tabela 1, por

enfatizar a expressdo qualificativa individual das situagGes, de modo a apresentar a sintese

da avaliagdo realizada.
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Tabela 1 - Sintese da avaliagéio da conformidade das operagdes urbanisticas ou agSes detetadas com as disposictes legais aplicaveis / Situacdo a data do inicio desta acio

j

g8 ACM Entidad
L=
M - . . Sintese das Fiscalizagdo ntidades que
g gl identificou ) i Sintese da avaliagdo da demonstraram
Enquadramento | £ & ilegalidades . {antes do inicio . . ~
T 4] processo L e e, conformidade d - conhecimento da situagdo
2 £l deobras £ . Estalacao) antes do inicio desta a¢io
g .
=]
)
E m llegal
o ) . g o
3, Tipo de obra / Tipo de ocupagio <] LAY [}
W o .m Q [ 1] m ﬁ .Mw.
= = QL =3 o = m ana ©
” s | 8] 8 8 g € 3 & | S
& | o| E | 28| =8 5 S o 5 | =% ™
o - < m 2 oS 13 T © © g s = CCDRA ICNF
e e| = g2 2 a 3 © a g = £ £ g| otHAo
2 S| e €8 | T ° - 2 S v 2 &
c 1 = 0 U O o (] T L
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01 | Construgso e caminho XK O|lolrO0|®R | | O |®l O | ool olo|lo|o
02 | Construgdo e caminho X 00| 0|0|x || O |®l O|Olo olo|lol|o
03 | Construgio X | O | X|IX| OOl X ] O | X| O L] U [l O] L] ]
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|
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Tabela 1 (continuagdo) — Sintese da avaliagio da conformidade das operages urbanisticas ou agdes detetadas com as disposi¢des legais aplicaveis / Situagdo a data do inicio desta acéo

Sintese da avaliagdo da
conformidade

Fiscalizagdo
(antes do inicio
desta agdo)

Entidades que
demonstraram
conhecimento da situagdo
antes do inicio desta a¢do

o
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o ] =] s 9 ¥ o
o © c 0 = © 5
° Q & s 2 %}
o - = v = ‘s %
= S c © =
c a (=] = a o
S £ uo £ X 8 o
£ c E s O
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= @ ‘S b w '8 w &
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Legal

Nulidade
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Realizada a revelia do
projeto aprovado

Processo Contraordenagdo
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= CCDRA ICNF
OLHAO
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=
. O
s, Tipo de obra / Tipo de ocupagdo
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9] &
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*Obra executada sem licenca.
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Tabela 1 (continuagdo) — Sintese da avaliagdo da conformidade das operagdes urbanisticas ou agdes detetadas com as disposigbes legais aplicaveis / Situacdo & data do inicio desta a¢do
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(83)

(84)

(85)

(86)

(87)

(88)

Relativamente as situa¢des onde se verificou a emissdo de atos administrativos incidentes
sobre pretensdes urbanisticas constata-se que duas se inseriam exclusivamente em drea
abrangida pelo RIREN enquanto que dez se encontravam abrangidas pela delimitagdo do Sitio

do Cerro da Cabeca, com a inevitavel superveniéncia do RJRN.

A CMO consultou o ICNB/ICNF no dmbito do licenciamento de edificagdes associadas as
situagdes 4A, 4B e 5. Nio obstante ndo consta no processo desta Ultima entidade qualquer
documento emitido pela CMO que lhe permita concluir pela conclusdo do procedimento de

licenciamento e os seus termos, nomeadamente o Alvara de construgdo e de utilizagao.

0O mesmo ja ndo ocorreu nas situagdes 1, 2, 3, 6, 7, 8, 9 e 16 nas quiais a CMO procedeu ao
licenciamento de edificagdes para habitagdo, e nas situagdes 1, 2, 7 e 8 de piscinas, sem
angariar o parecer do ICNB/ICNF, em termos contrarios ao disposto no artigo 9.2 n.2 2 alinea
a) do RJRN, sendo assim nulas as licengas emitidas, conforme o disposto na alinea c) do artigo

682 do RJUE.

Foram ainda construidos, nas situagdes 1, 2, 4A, 6, 8 e 15, caminhos que ndo constam nos
projetos sujeitos a licenciamento pela CMO, ndo tendo sido sujeitos a controlo prévio quer
pela autarquia no ambito do RJUE - por implicar a remodelagdo de terrenos'’ configurando
assim uma operagdo urbanistica - quer pelo ICNB/ICNF como obriga o artigo 9.2 n.2 2 alinea g)

do RJRN.

De igual modo aferiu-se na situagiio 5 a construgdo ilegal de telheiro e habitagao (mobile
home), tendo a CMO informado o ICNF que teriam sido removidas, uma constata¢do que a
IGAMAOT ndo confirma. No mesmo local também existe uma estrutura de apoio (lavandaria

e instalacdes sanitarias), aparentemente também de génese ilegal como reportado pelo ICNF.

As situagdes 1, 2, 3, 6, 7, 8, 15 e 16 envolvem edificagbes para as quais ndo obstante o

| i x = . ] ’
requerente e/ou a CMO alegarem a reconstrugdo de edificagbes preexistentes, é possivel
! [
afirmar que 9,conceito de reconstrucdo (e eventual ampliagdo), recorrendo a definigao
|

1

17 Trabalhos de remodelé;éo de terrenos, como previsto na al. m) do art.2 22 do RJUE.
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conferida a data dos factos no art.2 22 do RIUE, e do art.2 112 do Regulamento do PDM de

Olhdo,™ ndo se encontram minimamente preenchidos.

(89) Narealidade antes se tratariam de obras de construcdo, ou seja, conforme se estatui na alinea
b) do artigo 2.2 do RJUE, obras de criagdo de novas edificacBes, o que é determinante para a

aferi¢do da validade dos atos praticados no ambito da CMO.

(90) Nas situagBes 1, 2, 3, 6, 7, 8 e 16 a auséncia de consulta ao ICNF por parte da CMO que se
constatou, apenas se poderia verificar se a operagdo, revestindo-se de obras de reconstrucdo
e dentro dos limites impostos, estivesse inequivocamente abrangida pelo regime de excecdio

da alinea a) do n.2 2 do artigo 92 do RIRN2000, o que n3o se verificou.

(91) Assim, na situagdo 2, tera ocorrido a reconstrucdo de edificacdo preexistente ndo para a

moradia mas sim para a “casa das maquinas da piscina”.

(92) Na situagdo 3 ocorreu a demoligdo total da edificacdo existente, sendo a moradia atual uma

nova edificagdo e ndo uma reconstituicdo desta, obedecendo ao plano primitivo.

(93) Nas situagdes 6, 7 e 15*° confirmou-se que no local de implantagio da habitacdo em causa
ndo se localizava qualquer edificagdo anterior, com base em anélise pericial efetuada pela
DGT, por pedido da IGAMAOT, através das coberturas aerofotogramétricas, sendo a mais

antiga de 1972.

(94) Nas situagdes 1, 8 e 16 (bem como nas situagdes 6 e 7), as alegadas edificacBes existentes s3o
ruinas sem estrutura edificada e volumetricamente definida, desconhecendo-se totalmente
as caracteristicas da eventual edificagdo anteriormente existente, quer quanto as fachadas

quer quanto a cércea, sendo invidvel a reconstituigdo do seu plano primitivo.

(95) Nas situagbes 2, 4A, 4B, 5, 8, 15 e 16 subsistem fortes ddvidas sobre a real dimensdo da

realidade construtiva anteriormente existente, existindo dados contraditorios que resultam

18 Obras de reconstrucdo: a execugdo de uma construcdo, em local ocupado por outra, obedecendo ao plano primitivo
Considerando Obras de ampliagdo — execugdo de obras tendentes a ampliar partes existentes de uma construcio.
19 Ndo localizada no SIC, mas apenas em REN.
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da comparagio entre os dados disponiveis, nomeadamente os levantamentos
aerofotogramétricos da CMO, a descricio na Conservatéria do Registo Predial e a
fotointerpretagdo realizada pela IGAMAOT. Nas situagGes 15 e 16 questiona-se ainda a drea

de implantagdo da moradia executada.

(96) Também se dira que na situagdo 15 foram praticadas agSes impactantes na morfologia do solo,
que, atjé ao momento, ndo foram devidamente sancionadas e oportunamente corrigidas. Por
outro lado, foram processadas obras de constru¢do de uma pequena edificagdo a revelia do
devido controlo por parte da CMO, bem como de uma casa de furo em area relativamente a qual
o regime juridico da REN ent&o vigente e a tipologia da REN aplicével fazia com que se encontrasse

proibida tal operagdo urbanistica.

(97) Relativamente a situagdo 22 verifica-se que a mesma foi erigida numa altura em que o RIREN
vigente interditava as obras de construgdo, sendo que tal ocorréncia foi detetada pela CCDRA
num posterior pedido de construcdo de uma piscina, sem que se registasse o langamento de

quaisquer medidas de recomposigdo da legalidade violada.

(98) Nos pontos seguintes sdo explanados os temas mais genéricos que decorreram da analise da

|

totaIidee das situagdes analisadas no ponto 3.1.
|
|

3.1.1 Lé’galidade das edificagdes preexistentes

(99) De mado a fazer acionar as normas constantes dos regimes de protegdo que salvaguardam a
reconstrugdo, com eventual ampliagdo de edificagdo preexistente esta tera de ter-se como legal.
Tal implica a existéncia de uma licenca de construgdo, sendo de relevar que anteriormente a 1951

wll. 1L .
tal ndo|seria exigivel.

(100) Neste éuadro, releva a questdo da emissdo de certiddes, por parte da CMO nas situagdes 1,
2,3, 4A:, 4B, 5,7, 15, 16 e 22, segundo as quais aos prédios nelas referenciadas ndo foi passada
Iicengaide habitabilidade, porquanto, esta s6 comegou a ser exigida a partir de 07/08/1951 e

aqueles foram construidos alegadamente antes da mencionada data.
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(101) O procedimento de emissdo em causa baseia-se num pedido apresentado pelo requerente,
acompanhado de fotografias da realidade construtiva pretendendo evidenciar a existéncia de
uma realidade construtiva * que no entanto nem sequer abrangem os quatro al¢ados dos

edificios e ndo permitem confirmar o local de implantacdo a que o mesmo se reporta.

(102) Refira-se que nas situagdes 1, 2, 3, 4A, 4B, 5 seguiu-se uma visita ao local dos servicos de
fiscalizagdo da CMO, mas que apenas tiram novas fotografias e informam algo como estar-se
na presenga de construgdo com caracteristicas de edificagdo antiga ou mesmo referindo-se a

ruinas, sem acrescentar qualquer informac3o adicional.

(103) Posteriormente, segue-se outra informagio a propender para a certificacdo como a

construgdo € anterior a 1951, sobre a qual recai o despacho a deferir o pedido.

(104) Deste modo, tudo se baseia numa simples opinido de indole empirica, porquanto, recorre ao
conhecimento baseado numa experiéncia vulgar ou imediata, ndo metddica, e que, ndo foi

interpretada e organizada de forma racional.

(105) Verifica-se, assim, que a certificagdo da idade do edificio preexistente e da sua legalidade pela
CMO ¢ feita sem explanagdo de fundamentos, os quais teriam de pressupor, conforme os
casos, a prova da existéncia de processo de licenciamento e, no caso de construgdes erigidas
em data anterior a entrada em vigor do Regulamento Geral das Edificagdes Urbanas (RGEU —
Decreto-Lei n.2 38382, de 7 de Agosto de 1951, nas suas sucessivas altera¢des), pelo menos a
consulta do levantamento cadastral a fim de verificar se a constru¢io em causa consta

daquelas pegas cartograficas.

(106) Outros elementos relevantes a analisar seriam os préprios levantamentos
aerofotogramétricos da CMO de 1974, atualizados com cobertura fotografica de setembro de
1985, digitalizados, bem como levantamento aerofotogramétrico de 2005, facultados a esta
Inspe¢do-Geral e que demonstraram, nas situagdes 2, 6, 7 e 16 que o local de implantagdo da

nova edificagdo ndo coincide com edificagdo existente.

2 Também como elemento instrutério no dmbito do RJUE, como previsto na Portaria n.2 113/2015, de 22 de abril, e
anteriormente na Portaria n.2 232/2008, de 11 de margo, que foi revogada, necessérias sempre que se trate de obras de
alteracdo, reconstrugdo, ampliagdo ou existam edificacdes adjacentes.
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(107) Por outro lado, no tocante as areas de implantagdo constantes de documentos relativamente
ao edificio existente, constata-se que nas situa¢des 2, 4A, 4B, 5, 8,15 e .16 as mesmas variavam
de modo_tdo dispar, que, a titulo preventivo, a CMO deveria ter adotado métodos mais
rigorosos quanto a andlise das pretensdes, para verificar a certeza das disparidades

encontradas.

(108) Ainda nas situagdes 4A e 4B acresce o facto de nas certidGes da Conservatéria do Registo
Predial, a 4rea das cabanas e palheiros entrar no cémputo global da area construida, que

alcanga assim em ambos os casos 300.m?, ndo se descriminando a area afeta a habitagao.
3.1.2 Estrutura das edificagbes preexistentes

(109) Quanto a estrutura das edificagGes preexistentes acrescente-se que a CMO contrariou nas
situa¢des 1, 8, 6,7, 15, 16 e 22 a norma do PDM de Olhdo, que desde 2008 estipula a admissao
de reconstrugdes, alteragdes e ampliagGes de construgbes em solo rural, mas apenas se esta
apresentar uma estrutura edificada e volumetricamente definida, (cfr. n.2 1 do artigo 24.2 E),
preceito que, como resultava do quadro legal aplicavel ja era, em tese, defensavel para o ndo

acolhimento das pretensdes.

(110) Ora nessas situagdes verifica-se que a alegada edificacdo preexistente configura uma ruina,
desconhecendo-se as suas caracteristicas ndo sendo possivel reunir dados quanto a sua cércea
e volumetria, sendo que s6 com um assinaldvel esforgo seria possivel representar
mentalmente a sua identidade originaria, podendo deste modo reputarem-se de vestigios de

uma anterior e eventual realidade edificada.

(111) Constata-se ainda informacdo discrepante em torno da existéncia de edificagdo e respetivos
contornos, quanto ao uso, dimensdes, local de implantagdo, e, sobretudo, quanto a relevancia
em termos da legislagdo vigente, que assume tamanha dimens&o que, se considera ndo terem

sido eséglt?da; todas as possibilidades de escalpeliza¢do da situagdo por parte da CMO.
3.1.3 Fuﬁda’ e|nta|;§o dos pareceres do ICNB/ICNF

|

[
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(112} Nas situacdes 4A, 4B e 5 o ICNB/ICNF emitiu pareceres favordveis, no ambito da construgdo

(113)

(114)

(115)

(116)

de habitagBes, tendo dado enfase as edificagbes preexistentes, sem demonstrar ter aferido a
sua legalidade, a sua drea de implantagdo e conferir se estava perante uma estrutura edificada
e volumetricamente definida ou apenas perante vestigios de uma anterior e eventual

realidade edificada, questdes relevantes, como explanado em 3.1.1 e 3.1.2.

Note-se que ndo se demonstrando as duas condicdes anteriormente descritas o ICNF devera
decidir sobre a pretensdo analisando os impactes do projeto considerando-o0 como uma nova

edificacdo.

Acresce que nos seus pareceres o ICNB/ICNF ndo efetua qualquer andlise sobre a interferéncia
do projeto com os habitats e espécies pelos quais o Sitio foi designado, cingindo-se a descrigdo
apenas a algumas espécies arbéreas que se identificou aquando da deslocacdo ao local ou
reportando-se aos habitats indicados na cartografia associada ao PSRN2000 que deve ser
utilizada com caracter apenas indicativo pois nem todos os habitats listados para o SIC se
encontram cartografados. Acresce que esta foi elaborada a uma macroescala, de 1:100.000.
Por fim resta o dinamismo dos sistemas naturais que podem n3o se atér a uma cartografia

efetuada ha 15 anos.

Nestas circunstancias o parecer deveria explicitar a situacdo de referéncia no local e sua
envolvéncia, descrevendo a fundamentagdo da avaliagdo que levou a concluir, que o projeto
ndo seria suscetivel de afetar o SIC de forma significativa, individualmente ou em conjugacao
com outras agdes, planos ou projetos, uma vez que ocorreu a sua dispensa do procedimento

de anilise de incidéncias ambientais (AlncA), ao abrigo do art.2 102 do RIRN.

Ora a dispensa de procedimento de AlncA apenas pode resultar de uma avaliagdo que conclua
pela inexisténcia de suscetibilidade de afetagdo dessa zona de forma significativa. Esta
avaliagdo deve ser materializada nos atos administrativos do ICNF, que dever3o refletir essa
ponderacdo, de forma expressa, fundamentando-se a decisdo tomada, no ambito da

faculdade que lhe foi conferida, como autoridade nacional de conservacio da natureza, e

35
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atenta a necessidade de transparéncia no processo de decisdo, em consonancia com as

orientages da Comissdo Europeia (CE, 2010)*.

(117) Para a ponderagdo de dispensa de AlncA deveria ainda ter contribuido a analise dos efeitos da
conjugacdo com outras agdes, planos ou projetos ja executados ou que previsivelmente o
venham a ser?, i.e., avaliados em conjunto com outras a¢des, como decorre do n.2 1 do artigo

102 do RIRN.

(118) Devemos ainda constatar que a triagem dos projetos com efeitos significativos (e que como
tal devem ser sujeitos a AlncA) e correspondente avaliagdo da significancia dos efeitos deve
refletir de forma ampla o principio da precaugdo, conforme determinado na jurisprudéncia do

Tribunal de Justica da Unido Europeia (TJUE) (EC) C-127/02)%.

(119) As orienta¢des da CE-apresentam uma metodologia para examinar os efeitos provaveis de um
plano ou projeto, isolado ou em conjugac¢do com outros planos ou projetos, num sitio Natura
2000, e ponderar se, objetivamente, é possivel concluir que tais efeitos ndo serdo

significativos®*

21 “pvaliagdio de planos e projetos suscetiveis de afetar de forma significativa sitios Natura 2000 — Guia metodoldgico sobre as disposicdes
dos n*3 e 4 do artigo 6.2 da Diretiva “Habitats” (92/43/CEE)”, (CE, 2001) Documento disponivel em Acessivel em
http://www.icnf.pt/portal/naturaclas/rn2000/resource/docs/docs-apoio/docartén3e4dhabit

[consultado em 06.2016].

2 Finalmente, a referéncia «em conjugagdo» do n.2 3 do artigo 6.2 (ver secgdo 4.4.3) tem duas consequéncias em termos do contetido de
uma avaliagdo:

- Em primeiro lugar, significa que o contetdo de uma avalia¢do devera abordar as possibilidades de surgirem efeitos da «conjugagdo» de um
plano ou projeto especifico, que esteja a ser considerado num dado processo de aprovagdo, com outros planos ou projetos que ndo estejam
a ser considerados nesse mesmo processo;

- Em segundo lugar, significa que o contetido das avaliagdes dos diferentes planos ou projetos em consideragdo ao mesmo tempo deverdo
incluir referéncias mutuas e ter-se reciprocamente em conta, na medida em que possam suscitar efeitos «em conjugagio».

2 http://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?language=en&num=C-127/02.

2 Esta avaliagio compreende quatro passos: 1. Determinar se o plano ou projeto é diretamente relacionado com a gestdo da conservagdo do
sitio ou necessario para essa gestdo; 2. Descrever o plano ou projeto e descrever e caracterizar outros planos ou projetos que, em conjugagao,
tenham potencngl para afetar o sitio Natura 2000 de forma significativa, por recurso a lista de controlo (Tamanho, escala, drea, ocupagdo da
terra; Alteragdes flsmas decarrentes do plano ou projeto, por exemplo em resultado de escavagdes; Pressdo sobre recursos (captagéio de dgua,
etc.); EmissGes e residuos (eliminagdo para o solo, a 4gua ou a atmosfera); Atividades de transporte; Duragdo da construgdo, da exploragéo,
da desativagdo, ett.; Periodo de aplicagdo do plano; Distancia ao sitio Natura 2000 ou a elementos essenciais do sitio; Impactos cumulativos
com outros plahog ou projetos); 3. Identificar os efeitos potenciais no sitio Natura 2000, por consulta de fontes como planos de afetacdo dos
solos e outros planos relevantes, material de levantamento do sitio, dados existentes sobre hidrogeologia, dados existentes sobre espécies
fundamentais, planos de gestdo do sitio; 4. Avaliar a importancia de quaisquer efeitos no sitio Natura 2000: por exemplo por recurso a
indicadores de importincia como a Perda em percentagem de area de habitat, Duragio ou permanéncia, grau em relago 4 extensdo original,
Duragdo ou permbnenc}a, distancia ao sitio, Escala temporal para a substituicdo da populagdo, Alteragdo relativa nos recursos hidricos,
Alteracdo relativa m parérr':e‘tros quimicos indicativos e outros fatores da qualidade da agua.

p
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(120} As orientagBes da CE assumem-se como uma ajuda metodoldgica ndo obrigatdria para a
realizacdo das avaliagbes requeridas nos n.2s 3 e 4 do artigo 6.2 da Diretiva Habitats
(transposta pelo RIRN), uma vez que segundo o principio da subsidiariedade compete a cada
Estado Membro determinar os requisitos processuais decorrentes das diretivas. No entanto
tal ndo afasta a necessidade da avaliagdo objetiva aqui preconizada, nomeadamente para a
fundamenta(_ﬁéo dos atos administrativos requerida nos termos do Cédigo do Procedimento

Administrativo (CPA)®.

(121) Neste ambito cumpre reportar que o ICNF aprovou em 22/06/2016 o Manual de
Procedimentos 002/2016 sobre o procedimento de AlncA relevando-se a importancia desse
documento que deve agora ser complementado com orientacées especificas em matéria de

andlise de projetos e seus efeitos sobre os habitats e espécies.

(122) Quanto a consequéncia juridica da irregularidade aqui identificada, ha que referir que o
diploma em andlise, que estabelece o regime juridico aplicdvel a Rede Natura 2000, n3o prevé
qualquer invalidade para os atos administrativos praticados, aplicando-se neste caso o regime

geral de invalidade previsto no CPA.

(123) E, neste dominio, considera-se que a irregularidade detetada se subsume 2 pretericdo de
formalidade legal, essencial a formagdo da vontade da Administragdo, vicio que se reconduz 3

anulabilidade do ato, por forga do 163.2 do CPA.

(124) Assim sendo, considera-se ter ja sido operada a consolidagdo juridica do parecer emitido pelo
ICNB, IP, sem prévia AlncA, pelo decurso do prazo de um ano, que é o prazo maximo para o

recurso contencioso do ato anuldvel, conforme artigos 168.2 do CPA.

(125) Por dltimo, refira-se que na situagiio 4A ndo obstante insisténcia da CMO, o entdo ICNB
efetuou o enquadramento territorial no exterior da sua drea de jurisdigdo, referindo que n3o
havia lugar a parecer. Registe-se que o interessado poderia ter invocado o deferimento técito
da sua pretens&o, porquanto decorridos mais de 45 dias sobre o pedido, esta entidade n3o se

pronunciou sobre o mesmo. A publicagdo e implementagdo da Instrugdo de Servigo para a

% Artigo 1522 do CPA em vigor.
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emissdo de pareceres — Urbanizagdo, Edificacbes e Infraestruturas 15/1/2015 (22 versdo) de
27.10.2015, do ICNF contempla os procedimentos em falta nesta situagdo, pelo que a sua

implementacdo devera garantir a adequacdo da analise de pretensdes®.

26 Sobre esta instrugdio de Servigo, referiu o ICNF, IP no periodo do contraditério que, dada a prevaléncia de recomendag&es
gue visam esta Instrugio em diversas a¢Bes de inspecdo, se decidiu realizar um processo de auditoria interna sobre a sua
implementat;_éoi cujos resultados poderdo determinar a revisdo dos procedimentos e contribuir para a melhoria continua das

analises técnicas e consequentes pareceres emitidos (doc. de fis. 20-24).
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3.2, Violagdo das disposicdes legais e normativas decorrentes de atos materiais de realizacdo de

operagoes urbanisticas

(126) Neste segmento do relatério iremos ocuparmo-nos das situagOes facticas, ou seja, aquelas
que ndo tém como antecedente, numa fase anterior a concretizagio das operagdes
urbanisticas em causa, a tramitacdo de um procedimento de controlo prévio por parte da

CMO, ou a intervengdo de entidades exteriores ao Municipio.

(127) Da andlise processada deve notar-se que se estd na presenca de doze situagdes destituidas do

aludido controlo.

(128) No tocante a este particular tipo de operagdes urbanisticas verifica-se que, da realizagdo de
tal numero de operagdes executadas a revelia dos ditames legais, foram erigidos pelo menos

27 construgdes, bem como, executados quatro trabalhos de remodelagdo de terrenos e um

muro.

(129) Apbs esta breve identificagdo do universo da andlise, opta-se, através da tabela 2, por
esquematizar a expressdo qualificativa individual das situa¢des, de modo a oferecer a sintese

da avaliagdo realizada.
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Tabela 2 - Sintese da avaliacio da conformidade das ages materiais detetadas com as disposicdes legais aplicaveis / Situagdo a data do inicio desta acdo
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{a) Assituagdio 17 inclui um projeto de reconstrucio de edificagéo, aparentemente ndo executado, e edificacdes construidas (cavalarigas e muro).
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(130)

(131)

(132)

(133)

(134)

Assim, constata-se que as situag¢des 10, 11, 12, 13, 14, 17, 18, 19, 20, 21, 23 e 25 tém uma
caracteristica comum, a qual consiste em tratarem-se de obras que revestem a natureza de
ac¢Oes da iniciativa privada, onde se denota a auséncia de intervengdo por parte da autarquia,

bem como, da CCDRA e do ICNF, IP, quando houvesse lugar aos respetivos pronunciamentos.

Das situagGes acima aludidas constata-se que no tocante as situagdes 10, 11, 12,13 e 17, ndo
se registou a obtengdo do exigivel parecer do ICNF, IP, o que sucederia, impreterivelmente,
caso tivesse tramitado o procedimento legalmente aplicdvel, donde se justificar o langamento

de medidas de tutela da legalidade urbanistica.

Porém reporte-se que a situagdo 17 também incluiu a analise de um projeto de reconstrugdo
de edificacdio, com certificacdo de construgdo anterior a 1951 pela CMO, que foi submetido a
consulta externa pela CCDRA e pelo ICNF, e aparentemente ndo executado. Ndo houve no
entanto o controlo prévio quer da CMO quer do ICNF no que concerne a edificagdes -
cavalaricas e muros - localizados em faixa non aedificandi da A 22, e que, além do mais violam
o PDM de Olhdo, o que motivou uma ordem de demolicdo destas ultimas e o indeferimento

do projeto pela prépria CMO.

Com excegdo da situagdo 10 e 12, estd-se na presenca de operagdes urbanisticas executadas
em sistemas biofisicos da REN, onde sdo interditas as a¢es que se traduzam em obras de

construgao.

Em relacdo as situagdes 11, 18 e 20 (abertura de caminho) e situagdo 14%, trabalhos de
remodelagdo de terrenos, a respetivas operagdes urbanisticas materializadas no territdrio em
apreco, revela-se a impossibilidade de proceder a sua recondugdo aos ditames legalmente

assistentes ao RIREN.(132)

(135) Também se dird que na situagio 10 nio foi angariado o devido parecer da Diregdo Regional

de Agricultura e Pescas do Algarve (DRAPA), encontrando-se em curso os processos de

contraordenacdo e de reposigdo da legalidade, seguidos também no @mbito do Processo

%7 Tendo nesta situagdo sido lavrado auto de noticia pela CMO, no &mbito do RIUE.
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(136)

(137)

(138)

(139)

(140)

NUI/RD/000190/15.8.SEDE, desta Inspe¢do-Geral’®, Neste ambito, a CMOQ instaurou um
processo de contraordenagdo, por infragdo ao RJUE, e o ICNF lavrou auto de noticia no ambito

do RIRN2000, que remeteu para instrugdo pela CCDRA.

Deve notar-se que, em anteriores agdes de inspe¢do realizadas pela EM-AOT, as autarquias
envolvidas deslocaram-se, de imediato, aos locais constantes das fichas de identificacdo de
situagdes enviadas pela IGAMAOT, desenvolvendo agdes sancionatdrias contra as situacdes

materialmente existentes, nomeadamente, através da elaboragio de autos de noticia.

Na acdo em curso nada disto se registou, o que poderd redundar numa futura
intempestividade da agdo sancionatdria e, consequentemente, no ndo exercicio em seu

devido tempo das prerrogativas de poder publico.

Como reflexo desta auséncia de reacdo ndo foram, obviamente, desencadeadas as
indispensaveis medidas no sentido da reintegragdo da legalidade violada, quadro este que

urge ultrapassar com celeridade.

A equipa inspetiva deparou nas situagdes 10, 12 e 18 com a existéncia de caravanas®, cuja
colocag¢do nas propriedades revestia um caracter de permanéncia, a exemplo do que sucede,
de um maneira recorrente, em diversas areas contiguas ao territério objeto da presente acdo

de inspecdo.

Trata-se de uma situagdo com a qual a CMO ndo pode contemporizar, em termos de
salvaguarda da legislagdo que impende sobre tal tipo de ocupagdo do solo, até porque o
préprio Regulamento do PDM de Olhdo, no seu artigo 11.2, considera as construcdes
amoviveis como obras de construgdo e, como tal, sujeitas ao seu controlo prévio enquanto

operagao urbanistica.

28 Correspondendo a situagdo 10 ao prédio identificado nesse processo com o n.2 24,
2 para além das caravanas também se pode referir a existéncia de contentores e prefabricados em condi¢do similar.
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4. Conclusdes

Em face do antecedente relato é possivel extrairem-se diversas conclusdes, que de seguida se

explanam.

(141) Até ao momento ndo ocorreu a adaptacdo dos planos municipais de ordenamento do
territério do Municipio de Olhdo as prescricbes do PSRN2000, devendo a CMO cumprir tal
estipulacdo, recorrendo ao documento de suporte Guia Metodolégico — Integracdo das
Orientacbes de Gestdo do Plano Sectorial da Rede Natura 2000 nos Planos Municipais de

Ordenamento do Territério”, ainda que sob a forma de documento de trabalho.

(142) Também se verifica que o SIC PTCON0O050 Cerro da Cabega ndo dispde de um plano de gestao,
a elaborar pelo ICNF, instrumento potenciador de outros patamares na conservagdo e

valorizagdo dos recursos naturais presentes neste SIC.

(143) Uma vez processada a presente agdo de inspegdo, da qual resultou a detecdo de vinte e cinco
situagBes conflituantes com as prescrigdes constantes do RIRN e RIREN, dezasseis das quais
integradas no SIC do Cerro da Cabeca, conclui-se que todas estas integram edificagcdes que se
encontravam em situacdo desconforme com o consignado naqueles regimes juridicos,
concluindo-se que, malgrado as preocupagdes manifestadas pelo legislador, se aferiu a
expansio de edificacdo dispersa na area em estudo, cuja prevengado e fiscalizagdo devia ter

sido prosseguida por todas as entidades com prerrogativas especificas na matéria em causa®.

(144) Neste contexto, o ICNF deve monitorizar o estado de conservagdo dos habitats e das espécies

para as quais este SIC foi designado, assegurando que estes se mantém favordveis.

(145) Nas situacdes1,2,3,6,7, 8,9, 15, 16 e 22, em que ocorreu a aprovacao de procedimentos de
aprovag3o por parte da CMO no dmbito do RJUE, aferiu-se a violagdo de disposigdes legais e

normativas decorrentes de atos administrativos, ndo tendo a autarquia obtido o devido

30 Em sede de aydiéncia de interessados o ICNF, IP referiu que a elaboragdo do Plano Anual de A¢Bes de Fiscaliza¢do para 2017
ird desenvolver @ implementar procedimentos de planeamento e execugdo de a¢des de fiscalizagdo em articulagdo com a CMO
e a CCDRA, pbdtﬁhdo consistir mesmo numa atuagdo conjunta.
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(146)

(147)

(148)

(149)

(150)

parecer por parte do ICNB/ICNF em oito situagdes e da CCDRA em trés situacdes®?, sendo os

correspondentes atos administrativos nulos.

Apenas nas situacdes 4A, 4B, 5 e em alegada reconstrugdo associada a situagdio 17, a CMO

cuidou de assegurar o devido parecer do ICNB/ICNF no &mbito do RIRN, mas ndo tendo o ICNF

conhecimento da conclusdo do procedimento de licenciamento e o0s seus termos,

nomeadamente o Alvara de construgdo e de utilizacdo.

A dispensa de procedimento de AlncA por parte do ICNB/ICNF ndo demonstrou resultar de
uma avaliacdo fundamentada que permitisse concluir pela inexisténcia de suscetibilidade de
afetagdo do SIC de forma significativa, ndo sendo hoje possivel invocar a anulabilidade dos
atos produzidos. Nao cuidou ainda de assegurar a legalidade das alegadas construcSes pré-

existentes.

De notar que na situagdo 4A ndo obstante insisténcia da CMO, o entdo ICNB efetuou o
enquadramento territorial no exterior da sua area de jurisdigao, referindo que nao havia lugar
a parecer. Tal poderia ter conduzido ao deferimento tdcito da pretensdo, procedimentos
inadequados que se julga ultrapassados com a publicagcdo e implementacgdo da I1S/1/2015 (22

versao) de 27.10.2015, do ICNF.

A CMO emite certidBes atestadoras de que determinadas realidades construtivas remontam
a antes de 1951, as quais se baseiam numa simples constata¢gdo fundada em elementos

testemunhais e puramente subjetivos.

A anélise das situagdes 1, 2, 3, 6, 7, 8, 15 e 16 demonstra que foram acolhidas pela autarquia
operag¢des urbanisticas subsumiveis nos tipos reconstrucdo de edificacbes preexistentes,
eventualmente com ampliagdo, quando na realidade antes se tratariam de obras de
construgao, ou seja, obras de criagdo de novas edificacGes, como estatuido no art.2 22 do RJUE,

bem como no art.2 112 do Regulamento do PDM.

31 A situacdo 16 localiza-se em REN e no SIC.
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(151)

(152)

(153)

(154)

(155)

(156)

Acresce que a autarquia acolhe a reconstrucdo de realidades construtivas, que, em boa
verdade, ndo tém respaldo nos ditames legais aplicaveis, configurando ruinas para além de

aderir, sem qualquer oposi¢do, a requerimentos merecedores de fortes interrogagdes.

Demonstra-se ainda nas situa¢des 2, 4A, 4B, 5, 8, 15 e 16 dados dispares referentes as areas
das alegadas edificagdes preexistentes registadas em documentos oficiais, informagdo que

deveria ter sido analisada de forma mais rigorosa pela CMO.

Neste contexto questiona-se, se estara assegurado que na Conservatéria do Registo Predial
apenas sdo registadas as edificagdes legais, face a disparidade das areas ai registadas com a
constante em outros documentos na posse de entidades publicas, bem como descriminadas

as areas afetas a construcgdes cujo uso ndo seja para habitagao.

No que concerne a violacdo das disposicGes legais e normativas decorrentes de atos materiais
de realizagdo de operagbes urbanisticas, tem-se que nas situagdes 5, 10, 11, 12, 13, 14, 17,
18, 19, 20, 21, 23 e 25, a que acresce nas situagdes 1, 2, 4A, 6, 8 e 15, a abertura de caminhos
e na situacdo 3 a construcio de um muro que ndo constam nos projetos sujeitos a
licenciamento pela CMO, consistiram na execugdo de operagdes urbanisticas a revelia do
exercicio do controlo prévio por parte da CMO, bem como da CCDRA e do ICNF, IP, no ambito

das respetivas competéncias.

Destas, nas situag¢des 10, 11, 12, 13, 16 e 17, bem como nas referidas situagbes 1, 2, 4A, 6, 8
e 15 ndo foi prosseguido o RIRN, na parte respeitante a necessidade de obtencdo de parecer
do ICNF, IP, para a realizacdo das operagBes urbanisticas nelas constantes. Na situac¢do 10
acresce a auséncia de parecer por parte da DRAPA, encontrando-se em curso processos de

contraordenacdo e de reposicdo de legalidade por parte do ICNB/ICNF e CCDRA.

E nas ;ituagﬁes 11, 13, 14, 17, 18, 19, 20, 21, 23 e 25 foram ultrapassadas as prescri¢des
assis_te;- tes acé» RIREN, em virtude de se tratar de operagdes urbanisticas executadas em -
tipologias da I?REN que ndo acolhiam a sua realizagdo, que que diz respeito as situacdes 11, 14,
17, 18%3 20 (abenura de caminho), revela-se desde ja constituirem serem interditas, pelo que

se imppe o langamento de medidas corretoras das mesmas. Na situagdo 14 foi lavrado auto
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de noticia pela CMO no ambito do RJUE e na situagdo 17 esta entidade emitiu uma ordem de

demoligdo.

(157) Existem situagGes de ocupagdo a titulo permanente do solo por caravanas, situacdo que,

inclusive, viola o proprio PDM de Olh3o.
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5. Recomendacdes

Tendo por base as conclusGes extraidas da presente a¢do de inspegdo, considera-se que:

(158) Cabera a Camara Municipal de Olh3o:

a)

b)

d)

e)

Proceder a adaptagdo do seu PDM, de modo a ir ao encontro da estipulagdao constante
do n.2 4 da Resolucdo do Conselho de Ministros n.2 115-A/2008, de 21 de julho,
acolhendo as orientagGes estratégicas e normas programaticas do Plano Sectorial da

Rede Natura 2000.

Desenvolver e implementar procedimentos de planeamento e execugdo de agbes de
fiscalizag8o, com vista a reprimir a edifica¢do ilegal na sua drea de jurisdigdo, sempre que
pertinente em articulagdo com as entidades igualmente competentes em face das

servidGes e restricdes publicas aplicaveis, em particular com o ICNF e com a CCDRA.

Para além de instaurar processos de contraordenagdo por violagdo do RIUE deverd
demonstrar que passou a incluir nos autos de noticia as infragdes por violagdo do RIREN
e do RIRN, quando as disposicdes deste Ultimo regime se mostrem igualmente
ultrapassadas, dado ndo existir consumpgdo de infracdes, mesmo quando se encontre
subjacente as infragdes em causa um mesmo ato, sobrevindo assim, a figura do concurso

de contraordenagdes prevista no artigo 19.2 do Decreto-Lein.2 433/82, de 27 de outubro.

Deverd, ainda, como entidade competente pelo licenciamento no ambito do RIUE,
assegurar nesse procedimento o necessario controlo prévio da sua localizagdo, face aos
instrumentos de gestdo territorial e serviddes administrativas e restri¢des de utilidade
publica vinculativos, atento o regime de nulidade previsto para a violagdo destes
comandos previsto no artigo 682, dando posteriormente conhecimento das decisdes
finais erjnitidas as entidades consultadas, bem como a CCDRA ao abrigo do artigo 132 A

do RIUE.

t

‘Prevalecer-se de elementos retratadores da realidade existente produzidos por

.’entid:;éles oficiais aquando da emissdo de certiddes atestadores da existéncia de
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f)

g

h

)

)

j)

k)

construgdes em data anterior a 1951, bem como, nos termos do artigo 116.2 n.2 1 do
CPA exigir aos interessados o seu contributo para a plena prova dos factos que

pretendem ver certificados.

De futuro, quando sejam interpostas peticSes relacionadas com a existéncia de
construgbes alegadamente descritas como ruinas, deverd, aquando da deslocacdo dos
servigos ao local objeto da pretensdo, obter uma reportagem fotografica de todas as
fachadas e dos interiores das mesmas, demonstrando, inequivocamente o seu local de
implantagdo e o seu estado fisico bem como, proceder & medigdo de tudo o que se

apresente como uma construgao.

Subsequentemente, deve assegurar-se que, efetivamente, a realidade construtiva em
presenca configura, sem margem para duvidas, uma edificagdo em ruina suportadora
de uma eventual pretensdo urbanistica com acolhimento legal nas disposicdes
constantes do seu PDM, relativa a constatag¢do da existéncia ou ndo de uma estrutura
edificada e volumetricamente definida e ao conceito de reconstrucio que obedece ao

plano primitivo.

Adotar medidas erradicadoras da ocupagdo do solo a titulo permanente por caravanas

e outras realidades construtivas ndo construidas em alvenaria.

Proceder as deslocagdes aos locais de implantacdo das situacdes 5, 10, 11, 12, 13, 14,
15, 16, 17, 18, 19, 20, 21, 23 e 25, no prazo estipulado no n.2 6 do artigo 15.2 do
Decreto-Lei n.2 276/2007, de 31 de julho, remetendo a esta Inspecdo-Geral todas as

informacg6es que permitam melhor aquilatar tais situacées.

No prazo estipulado no n.2 6 do artigo 15.2 do Decreto-Lei n.2 276/2007, de 31 de
julho, e no que concerne as situagoes 5, 10, 12, 19, 20, 21, 22, 23 e 25 demonstrar ter
encetado as indispensdveis medidas de tutela da legalidade urbanistica previstas no

art.2 1022 e seguintes do RIUE (habitagGes, muros e piscinas).

No prazo estipulado no n.2 6 do artigo 15.2 do Decreto-Lei n.2 276/2007, de 31 de

julho, recorrer as medidas de reposi¢do da legalidade urbanistica constantes do artigo
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102.2 e seguintes do RJUE, quando se trate das situagdes 1, 2, 4A, 6, 8, 11, 14, 15, 17,

18 e 20 (abertura de caminho) e situacdo 3 (muro).

No prazo estipulado no n.2 6 do artigo 15.2 do Decreto-Lei n.2 276/2007, de 31 de
julho, proceder a instauragdo de processos de contraordenagdo no ambito do RIUE, e
RJREN e/ou RIRN sempre que pertinente, relativamente as situag¢oes 1, 2, 3, 4A, 6, 8,
11,12,13,15,17,18,19, 20,21 ¢ 23, se ainda se revelarem tempestivos, bem como,
comunicar o ponto da situacdo relativo ao processo instaurado nas situagdes n.2 10 e

14.

No prazo estipulado no n.2 6 do artigo 15.2 do Decreto-Lei n.2 276/2007, de 31 de
julho, proceder a consulta ao ICNF, IP no 4mbito do DL n.2 49/2005, de 24 de fevereiro,
relativamente a situagdo 9, por forma regularizar a situagao em causa. Comunicar, no
mesmo prazo, a IGAMAOT o teor do parecer emitido pelo ICNF, IP e o posterior

desfecho das medidas adotadas ao nivel da tutela da legalidade urbanistica.

(159) Caberda a Comissdo de Coordenacdo e Desenvolvimento Regional do Algarve

a)

b)

Desenvolver e implementar procedimentos de planeamento e execugdo de ag¢bes de
fiscalizagdo, com vista a reprimir a edificacdo ilegal na sua drea de jurisdicdo, sempre
que pertinente em articulagcdo com as entidades igualmente competentes em face das

servidGes e restrigbes publicas aplicaveis, em particular com a CMO e com o ICNF.

Articular-se com a CMO, de modo a ser informada sobre a conclusdo do procedimento
de licenciamento no ambito do RIUE e os seus termos, homeadamente o alvara de
construcdo e o de utilizagdo, conforme previsto no artigo 132 A do RJUE, dando
conhecimento dessa informac8o ao ICNF, sempre que estes incidam na sua drea de
jurisdligﬁo.
N

Asseg;u‘rar a proposito das situagdes 19, 20, 21, 23 e 25, em articula¢gdo com a CMOQ, o
sanciénamento da conduta dos particulares face as infragbes cometidas, previstas e

|
puniveis nos termos do RIREN, bem como no dmbito da aplicagdo das medidas de tutela
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da legalidade urbanistica previstas nos art.2 1022 e seguintes do RJIUE, substituindo a

autarquia, caso esta ndo atue conforme os comandos legais.

d) Diferentemente, a propésito das situagdes 11, 13, 14, 15, 16, 17, 18 e 20 (abertura de
caminho) deveré perseverar, em articulagio com a CMO, o sancionamento da conduta
dos particulares face as infrag6es cometidas, previstas e puniveis nos termos do RIREN,
no sentido da recomposicdo da legalidade violada, no ambito das areas que, pelo valor
e sensibilidade ecoldgicos ou pela exposigdo e suscetibilidade se encontram sob a sua

algada.

e) No prazo estipulado no n.2 6 do artigo 15.2 do Decreto-Lei n.2 276/2007, de 31 de
julho, dar conta do desenvolvimento do processo de contraordenagdo instaurado no

ambito da situagdo 10.
(160) Cabera ao Instituto da Conservacio da Natureza e das Florestas, IP:

a) Elaborar o plano de gestdo do Sitio, conforme decorre do Capitulo Il ponto 1. da
Resolugdo do Conselho de Ministros n.2 102/2007, de 3 de Agosto, que aprova a revisio

do Plano Regional de Ordenamento do Territério do Algarve(141).

b) Desenvolver e implementar procedimentos de planeamento e execucdo de acdes de
fiscalizagdo, com vista a reprimir a edificagdo ilegal na sua area de jurisdi¢do, sempre
que pertinente em articulagdo com as entidades igualmente competentes em face das

serviddes e restri¢cSes publicas aplicdveis, em particular com a CMO e com a CCDRA.

c) Promover, de forma continua, a monitorizagdo das espécies e habitats no SIC do Cerro

da Cabega, demonstrando o seu estado de conservacio favoravel.

d) Implementar o Manual de Procedimentos 002/2016 sobre o procedimento de AlncA e

concretize o manual com as orientages operacionais®?, que permitam apoiar na

32 No periodo do contraditério, o ICNF, IP aludiu & elaboragio do manual relativo as orientagBes operacionais, cuja versdo
draft tera sido concluida em novembro de 2016 (doc. de fls. 20-24).
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pratica a andlise de projetos e da significincia dos seus efeitos sobre os habitats e
espécies, fundamentada em critérios objetivos que ndo cologuem em causa a sua

manuteng¢do num estado de conservagdo favoravel.

e) Assegurar desde ja que que as tomadas de decisdo no ambito dos pareceres referentes
a edificagdes na area do SIC do Cerro da Cabega sdo fundamentadas em critérios
objetivos, analisando os impactes dos projetos submetidos e a significancia desses
impactes sobre os habitats e espécies pelos quais esse SIC foi designado, assegurando

que ndo coloca em causa os seus objetivos de conservagao.

f)  Assegurar que na analise de futuras pretensdes seja analisada a legalidade das alegadas

edificagOes existentes.

g) Proceder ao levantamento fotografico das situages de construgSes em ruina no
perimetro do SIC do Cerro da Cabega, em futuras pretensdes, sendo que 0 mesmo

devera abranger o local de implantagdo e a totalidade das fachadas®

h) Aprovar definitivamente o documento de trabalho denominado Guia Metodolégico —
Integracdo das Orientacdes de Gestdo do Plano Sectorial da Rede Natura 2000 nos
Planos Municipais de Ordenamento do Territério, incorporando as alteragbes
resultantes da revisdo em curso, e proceder & sua divulgagdo junto dos municipios,

como via de apoio a adaptagdo do Plano Sectorial nestes Planos.

i) No prazo estipulado no n.2 6 do artigo 15.2 do Decreto-Lei n.2 276/2007, de 31 de
julho, informar esta Inspe¢3o-Geral das medidas adotadas relativamente as situacbes
1, 2, 4A, 6, 8 e 15 (abertura de caminhos), situagdo 3 (muro) e situagdes 5, 11,12, 13 e
17 (diversas edificacBes), em articulagdo com a CMO e CCDRA, por forma a assegurar o

sancionamento da conduta dos particulares face as infragbes cometidas, previstas e

33 Neste partlcular deve 0 ICNF no 4mbito da instrugdo de processos verificar a existéncia de ruinas reconhecidas pela Camara
Municipal, soltcn:ando de acordo com a alinea e}, n.2 9 do Anexo | da Portaria n.2 113/2015 de 22 de abril, “fotografias do
imével sempre que se trate de obras de alteragéo, reconstrucdo, ampliagdo ou existam edificacBes adjacentes”. Deve ainda,
nestes casos; pr(}ceder adeslocacgdo ao local para comprovagdo da realidade existente.
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puniveis nos termos do RIRN, e ainda, da aplicagdo das medidas de tutela da legalidade

urbanistica previstas nos art.2 1022 e seguintes do RJUE.

j) No tocante as situagdes 10 e 16 perseverar no sentido da recomposi¢io da legalidade,

dando nota da evolugdo das situagdes no prazo estipulado na alinea anterior.
(161) Cabera a Diregdo Regional de Agricultura e Pescas do Algarve:

a) Informar esta inspegdo-Geral, no prazo estipulado no n.2 6 do artigo 15.2 do Decreto-
Lei n.2 276/2007, de 31 de julho, sobre 0.andamento do processo de contraordenagdo,
e as medidas de reposicdo da legalidade entretanto adotadas no dmbito da situacio
10, sem no entanto ser necessario duplicar a informacdo ja prestada no ambito do

processo NUI/RD/000190/15.8.SEDE.
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6. Propostas

Face as conclusdes alcangadas e recomendagdes acima enunciadas, propde-se o seguinte:

(162)

(163)

(164)

(165)

O envio do relatdrio final ao Gabinete do Senhor Ministro do Ambiente, tendo em vista a
respetiva homologacdo nos termos e para os efeitos do disposto no n.2 2 do artigo 24.2 do
Regulamento do Procedimento de Inspecdo da IGAMAOT, aprovado pelo Despacho n.2

15171/2012, de 26 de novembro.

Promover junto dos Servicos do Ministério Piblico do TAF de Loulé, a via da impugnagdo
contenciosa dos factos geradores das nulidades identificadas no contexto das situagdes 1, 2,
3,6,7,8,15, 16 e 22, para efeitos de propositura das competentes a¢des administrativas, em

que se cumule o pedido de demoligdo do edificado e a reposigdo do terreno.

Tendo em vista a necessidade de desenvolvimento das recomendagdes consignadas no titulo
5, enviar, nos termos e para os efeitos do artigo 15.2 n.2 6 do Decreto-Lei n.2 276/2007, de 31
de julho, e do artigo 29.2 do Regulamento do Procedimento de Inspe¢do da IGAMAOT, o

presente relatério a CMO, a CCDRA, ao ICNF, IP e a DRAPA.

A remessa do relatério final & Inspe¢io-Geral de Finangas, tendo em consideragdo a missao e

atribuices deste organismo no exercicio da tutela sobre as autarquias locais.
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IGAMAOT, janeiro de 2017 |

O inspetor O inspetor
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(José Diniz Freire) (Milton Silva)
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