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SIGLAS UTILIZADAS
AC - Autoridade Competente
AT - Autoridade Tributdria e Aduaneira (integrou a ex-DGAIEC)
ASAE - Autoridade de Seguranca Alimentar e Econdmica
BD - Base de dados
CE - Comissdo Europeia
CIVA - Cddigo do Imposto sobre o Valor Acrescentado
CPA - Codigo do Procedimento Administrativo
DDR - Dose diaria recomendada
DGAIEC - Direcdo-Geral das Alfdndegas e dos Impostos Especiais sobre o Consumo (integra a atual AT)
DGAV - Diregdo-Geral de Alimentacdo e Veterindria
DGV - Direqdo-Geral de Veterinaria (integra a atual DGAV)
DL - Decreto-Lei
DRAP - Direcdo Regional de Agricultura e Pescas
DSNA - Dire¢do de Servigos de Nutricdo e Alimentacéo
EM - Estado-Membro
GPp - Gabinete de Planeamento e Politicas
IC - Informagdo Complementar
ICNB, L P, - Instituto da Conservagdo da Natureza e da Biodiversidade, 1. P. (integra o atual ICNF, |, P.)
ICNF, I P, - Instituto da Conservacdo da Natureza e das Florestas, 1. P.
IGAMAOT - Inspegdo-Geral da Agricultura, do Mar, do Ambiente e do Ordenamento do Territério
INIAV, 1. P. - Instituto Nacional de Investigacdo Agréria e Veterinaria, 1. P,
INFARMED, 1. P, - Autoridade Nacional do Medicamento e Produtos de Satide, 1. P.
INRB, 1. P, - Instituto Nacional de Recursos Bioldgicos, 1. P.
LNR - Laboratério Nacional de Referéncia
LVT - Lisboa e Vale do Tejo
MAMAOT - Ministério da Agricultura, do Mar, do Ambiente e do Ordenamento do Territério
Ot - Operador econdmico
OGM - Organismos geneticamente modificados
PC - Plano de Controlo
PNCPI - Plano Nacional de Controlo Plurianual Integrado
RA - Regides Auténomas
RASFF - Rapid Alert System for Food and Feed
S - Sistema de informacdo
UE - Unido Europeia

Referéncias legais
sempre que referido Regulamento, respeita ao Reg. (CE) n.® 882/2004 do Parlamento Europeu e do Consetho, de 29 de

abril.
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ENQUADRAMENTO

Origem e objetivos da auditoria

(1) Em cumprimento do Plano de Atividades para 2012, aprovado pela Senhora Ministra da Agricultu-
ra, do Mar, do Ambiente e do Ordenamento do Territério (MAMAOT) em 03/05/2012, esta Inspe-
Gao-Geral realizou a presente auditoria’, no &mbito do Plano Nacional de Controlo Plurianual Inte-
grado (PNCPI)’, atento o determinado pelo Reg. (CE) n.° 882/2004 do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 29 de abril.

(2) Esta agdo visou avaliar o sistema implementado pelas autoridades competentes (AC) do
MAMAQT para a execugdo do Plano de Controlo (PC) n.° 3 — “Controlo de suplementos alimenta-
res” do PNCPI, no que respeita a sua conformidade com as normas, eficicia e adequacio aos
objetivos, conforme previsto pela Decisdo 2006/677/CE da Comissdo Europeia (CE), de 29 de se-

tembro.

A par, ¢ analisado o cumprimento dos requisitos legais por parte dos operadores econdmicos
(OE).

Ambito da auditoria

(3) Atentas as competéncias préprias, o ambito de atua¢do da Inspe¢do-Geral da Agricultura, do Mar,
do Ambiente e do Ordenamento do Territério (IGAMAOT) sdo os organismos e servicos do Minis-
tério, no Continente, bem como os OE que com estes mantenham relacdes. Ndo obstante, os tra-
balhos de andlise desta Inspec¢do-Geral abordam, quanto possivel, a atuacdo de autoridades de
outros Ministérios, tendo em vista o adequado conhecimento da sua intervencdo e das possibili-

dades de aperfeicoamento dos sistemas, mediante eficaz integracdo da atividade de todas as AC.

(4) Atento o planeamento efetuado (constante da Informac&o n.° 1/1585/12/SE), procedeu-se a:

a) Avaliagdo do desempenho da Dire¢do-Geral de Alimentac&o e Veterinaria (DGAV), enquanto

AC coordenadora do PC e responsdvel pelo controlo das notifica¢des de comercializacdo

'Agdo integrada no Projeto > - “Auditoria a atuagdo dos organismos no dmbito do PNCPI”, da Area de Intervencdo 2 - “Audi-
toria aos sistemas de regulagdo e aos sistemas de controlo oficial no dmbito da seguranca alimentar” da IGAMAOT.

* Aprovado pelo Senhor Ministro da Agricultura, do Desenvolvimento Rural e das Pescas, em 05/12/2008, para o periodo de
2009 a 2011,
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apresentadas pelos OE, bem como a sua interven¢do nos controlos as importacdes, nas situ-

agbes indicadas no 1° travessdo da alinea b) do ponto (19).

b) Avaliagdo do desempenho das duas Direces Regionais de Agricultura e Pescas (DRAP), Nor-
te e Lisboa e Vale do Tejo (LVT), em que tem ocorrido a entrada de remessas de suplemen-
tos alimentares provenientes de pafses terceiros?, quanto a organizacéo e execucao do con-

trolo das importagdes, incluindo a sua verificacio in loco.

¢) Andlise do controlo efetuado pela anterior AC coordenadora, Gabinete de Planeamento e

Politicas (GPP), e pela DRAP LVT a fabricantes de suplementos alimentares.

d) Aferi¢do do nivel de cumprimento das normas, por parte dos OE, no Ambito das alineas a)a
¢), bem como da anélise da informacgdo solicitada a 15 empresas distribuidoras, no tocante a

legalidade da comercializa¢do (notificacdo).

(5) Aexecugdo da auditoria decorreu em outubro e novembro de 2012.

Enquadramento legal

(6) O PNCPI" tem como objetivo assegurar que o controlo oficial cobre toda a legislagdo alimentar e

todos os géneros alimenticios ao longo da cadeia alimentar.

Em termos gerais, define a estrutura e a organiza¢do nacional estabelecida para a implementacdo
dos sistemas de controlo oficial, os seus objetivos estratégicos e operacionais, responsabilidades,

competéncias e formas de articula¢do/comunicacdo entre as vérias AC envolvidas.

(7)  AIGAMAOT prossegue, neste ambito, as atribuicdes de coordenacdo da intervencao do MAMAOT
no Sistema Nacional de Auditoria do PNCPI, de realizacdo das auditorias externas e de avaliacao

das auditorias internas aos sistemas de controlo oficial no dominio da seguranca alimentar®.

(8) O DLnN.°136/2003, de 28 de junho®, transpds para a ordem juridica nacional a Diretiva 2002/46/CE
do Parlamento Europeu e do Conselho, de 10 de junho, relativa & aproximacéo das legislagbes dos

Estados-Membros (EM) respeitantes aos suplementos alimentares.

* De montante superior a 2 500 €,
* Foi elaborado em cumprimento do disposto nos artigos 41° e 42° do Reg. (CE) n.° 882/2004
* Como previsto na alinea d) do n.° 2 do artigo 11° da organica do MAMAOT (DL n.° 7/2012, de 17 de janeiro).

% Este diploma n&o se aplica aos medicamentos, tal como definidos no DL n.° 72{91, de 8 de fevereiro, com a redacio que
lhe foi dada pelo DL n.° 242/2000, de 26 de setembro, relativo a medicamentos para uso humano.
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(9) Por “suplementos alimentares” entende-se “os géneros alimenticios que se destinam a comple-
mentar e ou suplementar o regime alimentar normal e que constituem fontes concentradas de de-
terminadas substdancias nutrientes ou outras com efeito nutricional ou fisioldgico, estremes ou com-
binadas, comercializadas em forma doseada, tais como cdpsulas, pastilhas, comprimidos, pilulas e
outras formas semelhantes, saquetas de pd, ampolas de liquido, frascos com conta-gotas e outras
formas similares de liquidos ou pés que se destinam a ser tomados em unidades medidas de quanti-

dade reduzida’”.

As substéncias nutrientes® referidas compreendem, nos termos da alinea b) do artigo 3° do DL, as
vitaminas e os minerais. No anexo | e I, encontram-se definidas, respetivamente, as substancias

nutrientes e as formas que podem ser utilizadas no fabrico dos suplementos alimentares.

Os suplementos alimentares apenas podem ser postos a disposicdo do consumidor final sob a

forma pré-embalada’®.

(10) No DL encontram-se estabelecidas disposi¢Ges relativas a rotulagem (artigo 6° e 7°), em termos
de denominagdo de venda “suplemento alimentar” e das indicagdes/mencdes a incluir e as excluf-

das, e a indicagdo dos nutrimentos (artigo 8°).

(1)  Este diploma prevé que o fabricante ou o responsével pela colocacdo no mercado, antes de iniciar
a comercializagdo de um suplemento alimentar, deve informar a AC, atualmente a DGAV, envian-

do-the um modelo do rétulo do produto.

(12) E pretensdo do PC que a verificacdo do cumprimento dos requisitos legais em matéria de suple-

mentos alimentares incida em todas as fases da cadeia alimentar.

A sua execugdo interliga-se com o controlo da higiene dos géneros alimenticios (PC 2), quando es-
te recai numa empresa que fabrica suplementos alimentares, e com o da importacdo de géneros
alimenticios de origem ndo animal, PC 1 (vide anexo 1), nas situacdes de importacdo de paises ter-

ceiros®,

(13) Aos suplementos alimentares aplicam-se ainda as seguintes matérias regulamentares, relativas
aos géneros alimenticios: rotulagem geral, alegaces nutricionais e de saude, aditivos, alimentos e

ingredientes tratados por radiacdo ionizante, contaminantes, controlos microbiolégicos, higiene

7 Alinea a) do artigo 3° do DL n.° 136/2003.
® Também designados, no DL n.° 136/2003, nutrimentos.
9 N.°1 do artigo 2° do DL n.° 136/2003.

" PCauditado por esta Inspe¢do-Geral no final de 2011 e em 2012 (Relatdrio n.® 11/12).
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dos alimentos, novos alimentos e ingredientes alimentares, e organismos geneticamente modifi-
cados (OGM).

(14)  Noanexo 2 sistematiza-se a legislacdo aplicavel.

Sintese do sistema de controlo

(15) Conforme consta do PNCPI, constitui objetivo geral do PC 3 (versdo de 02/09/2008) o cumprimen-
to do estabelecido no Regulamento, relativamente & colocacio dos produtos no mercado, tendo

em atengao a legislagao horizontal relativa a seguranca alimentar (vide anexo 3, a fls. 4).

(16)  Constituem objetivos estratégicos do sistema de controlo oficial:

a) Instituir procedimentos de controlo em todas as fases da cadeia alimentar, garantindo ao

mesmo tempo a sua harmonizac¢do.

b) Racionalizar recursos humanos e materiais afetos aos controlos, focalizando o controlo nos

produtos de maior risco.

(17) No sistema de controlo oficial intervém a DGAV, competindo-lhe a elaboragdo, coordenacdo e
avaliagdo, bem como a execugdo do controlo oficial das notificaces e de uma componente do
controlo das importag8es (vide ponto (19) ™. Os restantes controlos tém sido assegurados pelas

cinco DRAP e pelas duas RegiGes Auténomas (RA)"™.

A Autoridade de Seguranga Alimentar e Econdmica (ASAE), do Ministério da Economia e Empre-
g0, assegura a fiscalizagdo das normas, bem como a instrucdo dos processos passiveis de contra-

ordenagao e aplicacdo de sancbes.

A Autoridade Tributdria e Aduaneira (AT), do Ministério das Financas, é responsavel pelo controlo

aduaneiro, em articulagdo com a DGAV e as DRAP/RA.

(18)  Os ambitos de atuagdo previstos no PC 3 para cada entidade sdo, assim, os seguintes:

" Com a publicagdo da orgénica do MAMAOT (DL n.° 7/2012), estas atribuigées transitaram do GPP para a DGAV.

" Através da Direciio Regional do Desenvolvimento Agrério da Regido Auténoma dos Agores e da Direcdo Regional da
Agricultura e Desenvolvimento Rural da Regifio Auténoma da Madeira.
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Entidade Ambito de atuacdo

DGAV * Elabora¢do e implementagdo do PC

» Elaboragdo e atualiza¢do de procedimentos

» Divulgacdo as DRAP/RA das atualiza¢des legislativas

* Divulga¢do de notas interpretativas ou circulares para atua¢do harmonizada de todas as
DRAP e RA

* Avaliacdo dos controlos realizados no dmbito do Planc e ajustamento do mesmo face
aos resultados obtidos

* Avaliagdo periddica das necessidades de formagdo e promogédo da realizacdo de acoes

e Supervisao do trabalho desenvolvido pelas DRAP/RA

o Controlo documental das notifica¢es de comercializa¢do

» Controlo as importag¢des (nos casos definidos no 1° travessdo da alinea b) do ponto (19))

* Seleqdo da amostra para controlo dos OE responsdveis pela colocacdo dos produtos no

circuito comercial

DRAPeRA * Controlo asimportagSes (nos casos definidos no 2° travess&o da alinea b) do ponto (19))
» Controlo nas empresas que procedem a notificacdo de suplementos alimentares, seleci-
onadas pela DGAV

s Controlo nos distribuidores

ASAE » Fiscaliza¢do das normas do PC

 Instru¢do de processos passiveis de contraordenagdo e aplica¢do de sangdes

AT ¢ Responsavel pelo controlo aduaneiro
* Elaboragdo e atualizagdo, em articulagdo com a DGAV, de informacdo complementar (1)
associada a pauta aduaneira (1C 039)

(19) Asmodalidades de controlo previstas no PC e na IC 039 sdo:
a) Controlo das notificagbes de comercializa¢io

A DGAV procede ao controlo prévio da totalidade das notificagdes apresentadas pelos OE"
para verificagdo do enquadramento do produto enquanto suplemento alimentar. Para os
que ndo se enquadram, a AC da conhecimento do facto ao OE e, se for caso disso, encami-
nha o processo para as AC, designadamente para o INFARMED, I.P.", no caso dos medica-

mentos.

" As notificagbes s&o apresentadas pelos OE ao abrigo do disposto no artigo 9° do DL n.° 136/2003 (vide ponto (11)).

" Autoridade Nacional do Medicamento e Produtos de Sadde, 1.P..
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Para 5% das notificagbes recebidas anualmente, a DGAV prevé proceder a andlise integral da
rotulagem, no que respeita aos requisitos gerais e especificos, as alegacbes e aos novos ali-
mentos e ingredientes. A sele¢do tem por base critérios de risco, como a origem dos produ-

tos, a natureza das substéncias e o OE.

b) Controlo das importacdes

~ Remessas particulares (> 200 €) e pequenas remessas comerciais (< 2 500 €)

A DGAV, na sequéncia da notificagao pelos interessados, decide, em 24 horas, se intervém
no processo aduaneiro. Caso esta Dire¢do-Geral ndo manifeste intencdo de o fazer, a AT,
perante o comprovativo da comunicagdo efetuada, apresentado pelo interessado, proce-

de ao desembaraco alfandegario.

— Remessas comerciais (2 2 500 €)

Os controlos sdo realizados pelas DRAP/RA, ao abrigo do PC 1, e incluem controlo docu-
mental®, a 100%, e controlo fisico/analitico, para remessas selecionadas em funcdo do ris-
co®. Para o efeito, as DRAP/RA so notificadas pelos importadores, com uma antecedén-

cia minima de 48 horas.

c) Controlo das empresas

Do universo de empresas que notificam a AC, sdo anualmente selecionados trés OE por regi-
ao, para verificagdo, pelas DRAP/RA, do cumprimento da obrigatoriedade de notificacio de
todos os suplementos alimentares que comercializam. Em 10% dos produtos (até ao limite de
10), selecionados pelas Diregdes Regionais, estas procedem ao controlo da rotulagem e a co-

lheita de amostras para controlo analitico".

Na industria € ainda controlado o processo de fabrico, que tem que respeitar os principios
do Reg. (CE) n.° 852/2004, nomeadamente da higiene e do HACCP™®, bem como o da rastrea-
bilidade, da matéria-prima e do produto final, definidos no Reg. (CE) n.°178/2002 do Parla-

mento Europeu e do Conselho, de 28 de janeiro™.

* Esté previsto que o OF apresente fatura, lista de ingredientes e titulo de transporte.
*® OC que ndo notificam a DGAV, pais de origem e frequéncia e quantidade de importacio.
Y Para determinacdo/pesquisa de vitaminas, minerais e outras substancias, de novos ingredientes, de contaminantes, OGM

¢ deirradiagdo. Em suplementos com mengGes para desportistas e de controlo de peso e emagrecimento estd prevista a
pesquisa da eventual presenca de substancias ndo permitidas.

® Hazard Analysis and Critical Control Points.

* Determina os principios e normas gerais da legislacio alimentar, cria a Autoridade Europeia para a Seguranca dos Ali-
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d) Controlo no mercado

Visa, nomeadamente, detetar produtos ilegalmente colocados no mercado e controlar os
suplementos alimentares provenientes de operadores ndo estabelecidos em Portugal e os

comercializados em circuitos ndo tradicionais.

Esta previsto que este controlo seja assegurado pelas DRAP/RA, que aleatoriamente verifi-
cam a legalidade da comercializacdo de 12 produtos, por trimestre, e, destes, colhem 6

amostras para controlo analitico.

(20) A frequéncia dos controlos oficiais deve, de acordo com o PC 3, ser regular e proporcional ao ris-
co, sendo que a respetiva classificagdo resulta do histdrico do OE, da proveniéncia e do tipo de

produto.

O controlo deve prioritariamente incidir nos suplementos alimentares que ostentem alegacées,

mengdes para desportistas ou para emagrecimento e controlo de peso™.

Em situa¢ées de notifica¢do ao RASFF” (vide ponto (21)) de resultados ndo conformes ou de sus-

peita de inconformidade, podem ser tomadas medidas adicionais de controlo.

(21)  Nos casos de detegdo de ndo conformidades, o OE é contactado para correcdo da situacio ou, se
aplicdvel, para retirada do produto do mercado. Caso o OE ndo acate, o processo é remetido para
a ASAE, para tomada de medidas, instrugdo do processo de contraordenacdo e aplica¢do de san-

¢oes.

As situagbes de risco sdo notificadas ao RASFF, a rede de alerta da CE, articulada com os EM.

Metodologia

(22) Os procedimentos de auditoria seguiram o estabelecido na Decisdo da Comissdo 2006/677/CE, de
29 de setembro, na norma EN SO 19011:2011”* e no Regulamento do Procedimento de Inspecio da

IGAMAOT?,

mentos e estabelece procedimentos em matéria de seguranca dos géneros alimenticios

* Nos controlos das notificagdes, as empresas e no mercado, metade da amostra deve incidir sobre estas trés categorias
de produtos.

*' Rapid Alert System for Food and Feed.
- " “Linhas de orientagdo para auditorias a sistemas de gestdo”.

3 Despacho n.° 15171/2012, de 19 de novembro.
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(23) Aavaliagdo do sistema de controlo implementado pelas AC envolveu:
- Reunides com os responsaveis e técnicos das AC;
- Andlise de documentacdo;
- Andlise de fiabilidade de processos de controlo;

- Acompanhamento in loco de controlos (vide anexo 4).

(24) O nivel de cumprimento dos OE foi avaliado com base na andlise de fiabilidade e no acompanha-
mento in loco de controlos, bem como na andlise das respostas de quatro distribuidores & solicita-

Gdo de informagdo que formuldamos, para verificacdo da legalidade da comercializa¢do (notifica-

¢ao).

(25) Procedemos ainda ao desenvolvimento de diligéncias junto da ASAE, no sentido de conhecer a
sua intervengdo e averiguar a possibilidade de aperfeicoamento dos sistemas, mediante eficaz in-
tegragdo de todos os organismos responséveis, bem como do INFARMED, 1. P., da Direcdo-Geral
do Consumidor™, e da Associa¢do Portuguesa de Suplementos Alimentares (APARD) para obten-

cao de informagdo sobre este setor de atividade.

(26) A verificagdo dos procedimentos implementados pelas entidades foi realizada com recurso a cin-

co check lists (vide anexo 5, de fls. 1a 12).

(27) No ambito do procedimento de contraditério, foi realizada a audicdo da DGAV e das duas DRAP ¢
solicitado o envio do Plano de Agdo a implementar por estas AC para cumprimento das recomen-

da¢odes formuladas.

Todas as AC se pronunciaram; apenas a DGAV ndo procedeu ao envio do respetivo Plano de Acao.

O presente relatdrio reflete a andlise das observacdes tecidas por estas AC (vide anexo 17).

" Néo respondeu ao nosso pedido de colaboracdo.
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CONCLUSOES

(119)  As AC encontram-se oficialmente designadas e detém poderes legais para a execucdo dos contro-

(120) A coordenagdo entre a DGAV, as DRAP e a AT tem sido adequada. A coordenacdo com a ASAE no

que respeita a comunicacdo dos resultados da fiscaliza¢do e das acées tomadas encontra-se em

progresso desde o inicio de 2013, na sequéncia de pedidos de colaboracdo da DGAV.

(121) O plano de emergéncia da ex-DGV carece de atualizacio face ao quadro institucional reformulado

e AN RISt -

em 2012.

(122) Na DGAV, os recursos humanos sdo i icientes, dado o elevado volume de notificacdes de co-

mercializacdo. Nas DRAP Norte e LVT, a dotagdo ¢ suficiente. A sua qualificacio é adequada; a

formacdo carece de reforco.

(123) Em matéria de recursos materiais, as DRAP carecem de frota automével adequada. Os pontos de

controlo nem sempre rednem as condi¢des minimas exigidas as instalacées.

(124) No controlo das notificagdes, devido. as limitagGes.existentes, nio -estdo.a ser seguidos os proce-

dimentos previitos, quer de andlise de risco, quer no controlo da rotulagem.

concluido. Em algumas situagdes, devido a insuficiéncias na colaborac&o com o INFARMED, I. P. e

I

com o [CNF, [, P..

As reaces adversas notificadas por consumidores e por profissionais de saide ndo tem sido dado

o devido encaminhamento para as AC em matéria de avaliacdo clinica.

Pd

(125) NasimportagGes, € intengdo das AC reforcar o controlo, em articula¢do com a AT.
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As DRAP Norte e LVT seguem os procedimentos previstos, embora com algumas insuficiéncias na
analise dos ingredientes. Afigura-se adequado o estabelecimento de um ndmero limite de remes-
sas por pedido de importacdo. A informagdo aos OE sobre a obrigatoriedade de notificacso da

comercializagdo constitui uma boa pratica que podera ser adotada por outras AC.

(126) Até a data, foram realizados cinco controlos a fabricantes, sendo que, num dos casos, foram dete-

tadas ndo conformidades graves.

(127) Embora o LNR seja o INIAV, I.P., no ano de 2012 ndo recebeu amost

£

as para controlo analitico de

(128) Nao tem sido realizada a supervisdo do controlo das notificacGes de comercializacdo. Nas DRAP

Norte e LVT, a supervisdo interna e da autoridade coordenadora tém sido executadas, embora
sem a periodicidade prevista. A DGAV dispbe de competéncias para as auditorias internas ¢ as
DRAP,

(129) Para os controlos das notificacdes de comercializagdo nado estavam definidas taxas, mas na rees-
truturagao prevista irdo ser estabelecidas. Nas importagdes, as taxas e os encargos legalmente
previstos para os controlos tém sido cobrados, embora carecam de harmonizacio e regulariza-
Gdo; 0s encargos com o controlo analitico sdo suportados pelos OE junto do laboratério. Existem
dividas dos OE a DRAP LVT no montante de 2 070,50 €, encontrando-se em cobranga coerciva

1267,88 ¢.

(130) Tém sido aplicadas as medidas previstas nos casos de incumprimento. Na DRAP LVT, as rejeicdes
em sede de controlo documental ndo estavam a ser notificadas ao RASFF. Até & data, foram dete-
tadas infragGes graves num fabricante, que foram comunicadas & ASAE para instrucdo do proces-

so contraordenacional e os produtos em causa foram retirados do mercado.

(131)  No website da DGAV é divulgada informacio relevante aos OF e publico em geral.

+
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No entanto, as limitagdes de meios humanos tém condicionado a sua execucdo, ao nivel das notifi-

T —— S — ——— ey

Gdo-Geral de Sadde). Carece de melhoria nas importacées, o controlo documental.
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RECOMENDACOES

Face as conclusGes formuladas neste relatério, consideramos de recomendar 3 DGAV que:

(132) /\rtlcule com as DRAP a melhor orgamzagao do sistema de controlo oficial e os mbitos de inter-

(133) Promova a coordenagao coma ASA[ com 0 INFARMED I.P.ecomo ICNF, l. P..

(134) Prosyga as dlhgenoas para reestruturacao do controlo das notificacdes de comercializagdo e

promova a respetiva eficicia, nomeadamente acautelando a supressao das insuficiéncias referi-

das no ponto (124); assegure, neste ambito, a adequada afetacio de pessoal.

(135) Institua o controlo aos fabricantes e distribuidores.

(136) Assegure o adequado encaminhamento das notificagdes de reacbes adversas, em articulagdo com
a Diregao-Geral da Saude e o Instituto Nacional de Sadde Dr. Ricardo Jorge.

(137) Incremente a formac&o dos técnicos executantes do controlo as importagdes.

(138)  Prossiga diligéncias para que o Porto de Leix6es disponha das condigbes exigidas para o exercicio
do controlo; promova, em articulacdo com as DRAP, a verificagdo das condi¢Bes dos pontos de
controlo, com publicitacdo dos autorizados.

(139) Promova a revisdo do plano de emergéncia da ex-DGV, face a reformulacdo do quadro institucio-

nal.

(140) Implemente a supervisdo do controlo.

(141) Prossiga diligéncias para a implementacio de taxas pelo controlo das notificagdes de comerciali-
zagao.
Recomendamos as DRAP Norte e LVT o referido em (132) e (138) e ainda que:

(142)  Melhorem, quanto possivel, os recursos materiais para realizacio do controlo oficial s importa-

¢oes.

(143) Aperfeicoem os controlos, designadamente no que respeita a andlise das listas de ingredientes e
ao enquadramento dos produtos.

(144) Assegurem a supervisdo interna regular do controlo.
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Mais recomendamos a DRAP Norte que:

(145) Estabelega um niimero limite de remessas por pedido de importacio dos OE.

Ainda recomendamos a DRAP LVT que:

(146) Equacione a inclus&o de informag&o aos OE, nos certificados de importacéo, sobre a obrigatorie-

dade de notificagdo da comercializagdo dos suplementos alimentares.
(147) Harmonize o procedimento de colheita de amostras para detecdo de OGM.
(148) Assegure as necessdrias notificacbes ao RASFF.

(149) Prossiga e reforce as diligéncias para recuperaco das dividas dos OE.

Rua de “O Século”, 51 1200-433 LISBOA Tel: 213215500 Fax: 213215562 E-mail: igamaot@igamaot.gov.pt  www.igamaot.gov.pt



IGAMAOT
GOVERNO DE gumsm’mo DA AGRICULTURA, Inspecao-Geral da Agricultura,

O MAR, DO AMBIENTE .
PORTUGAL £ DO ORDENAMENTO DO TERRITORIO do Mar, do Ambienle e do
Ordenamento do Territorio

43

PROPOSTAS
Atento o exposto no presente relatdrio, propde-se:

(150) O seu envio a DGAV, para implementacdo das recomendacdes formuladas no presente relatério,

mediante o estabelecimento do Plano de A¢do, no respeito pela Decisdo 2006/677/CE.

(151) O seu envio as DRAP Norte e LVT, para implementacdo das recomendacées formuladas no presen-

te relatdrio, em linha com o estabelecido nos respetivos Planos de Acdo.
(152) Que seja dado conhecimento a esta Inspecdo-Geral da implementacdo do Plano de A¢do, no prazo

de 60 dias apds recegdo do relatdrio final, em conformidade com o determinado no n° 6 do

art.”15° do DL n° 276/2007, de 31 de julho.
IGAMAQOT, 27 de fevereiro de 2013

Alnspetora, A Inspetora,
p p

\W\ 6?*“?)\) \N/d\b\ r= ol Cost=

(Margarida Simées) (Isabel Costa)
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AT Autoridade Tributaria e Aduaneira (ex-DGAIEC)
CPCASA Comité Permanente da Cadeia Alimentar e da Saude Animal
COM Comisséo Europeia
DGADR Direcéo Geral de Agricultura e Desenvolvimento Rural
DGAIEC Direc&o Geral das Alfandegas e Impostos Especiais sobre o Consumo
DRAP Direcdo Regional de Agricultura e Desenvolvimento Rural
GPP Gabinete de Planeamento e Politicas
INRB Instituto Nacional de Recursos Biologicos
INSA Instituto Nacional de Saude Dr. Ricardo Jorge, |. P.
MAMAOT Ministério da Agricultura, Mar, Ambiente e Ordenamento do Territorio
OGM Organismo Geneticamente Modificado
RA Servicos das Regibes Auténomas
RASFF Rede de Alerta Rapido para alimentos e alimentos para animais (Rapid alert system
for food and feed)
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1. AmBITO

O presente plano de controlo destina-se a verificagdo da conformidade dos produtos de origem

ndo animal, provenientes de paises terceiros, com as regras nacionais e comunitarias em vigor.

Este plano integra partes de outros sistemas de controlo, como sejam o controlo na importacéo
dos géneros alimenticios destinados a uma alimentagéo especial, os residuos de pesticidas, os
OGM, os suplementos alimentares, os contaminantes, as normas de comercializagao de produtos
hortofruticolas, os produtos importados de produgo biologica e materiais e objetos destinados a

entrar em contato com os géneros alimenticios.

Para efeitos de controlo no ambito deste plano, consideram-se produtos de origem nao-animal
todos os produtos excluidos da Decisdo da Comissdo 2007/275/CE, de 17 de abril de 2007,
relativa as listas de animais e produtos de origem animal ou mistura de produtos de origem animal
com produtos de origem ndo animal que devem ser sujeitos a controlos sanitarios nos postos de

inspegao fronteiricos.

2. OBJETIVOS
2.1. Objetivo geral

Dar cumprimento ao estabelecido no Regulamento (CE) n° 882/2004 relativamente a importagao
de generos alimenticios de origem n&o animal, ou seja, verificar o cumprimento da legislagdo em
matéria de géneros alimenticios, tendo em conta a legislagdo horizontal relativa a seguranca
alimentar, bem como a legislacdo especifica que impde regras de controlo diferenciadas para

determinados tipos de produtos e/ou origens com maior risco.

2.2. Objetivos estratégicos

. Instituir procedimentos de controlo harmonizados;

. Racionalizar recursos humanos e materiais, afetos aos controlos na importacéo;

. Alargar o espectro de produtos controlados, bem como as frequéncias de controlo analitico para
verificagdo da conformidade daqueles;

. Focalizar o controlo nos produtos de maior risco.

N
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3. LEGISLAGAO APLICAVEL

- Regulamento (CE) n° 178/2002, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 28 de janeiro de
2002, que determina os principios e normas gerais da legislagéo alimentar, cria a Autoridade
Europeia para a Seguranca dos Alimentos e estabelece procedimentos em matéria de seguranga

dos géneros alimenticios, e respetivas alteragées;

- Regulamento (CE) n° 882/2004, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 29 de abril de 2004,
relativo aos controlos oficiais realizados para assegurar a verificagdo do cumprimento da
legislacio relativa aos alimentos para animais e aos géneros alimenticios e das normas relativas a

saude e ao bem-estar dos animais e respetivas alteracdes,

Toda a legislacéo horizontal e especifica relativa aos produtos em causa, sendo de destacar:

¢ Regulamento (CE) n° 1881/2006, da Comisséo, de 19 de dezembro de 2006, que fixa os
teores maximos de certos contaminantes presentes nos géneros alimenticios e respetivas

alteracdes;

e Regulamento de execugdo (UE) n° 543/2011, da Comissao, de 7 de junho de 2011, que
estabelece regras de execugdo do Regulamento (CE) n° 1234/2007 do Conselho, nos

setores das frutas e produtos horticolas e das frutas e produtos horticolas transformados.

e Regulamento (CE) n°® 1152/2009, da Comissao, de 27 de novembro de 2009, que impde
condigbes especiais aplicdveis a importacdo de determinados géneros alimenticios
provenientes de certos paises terceiros devido ao risco de contaminagao por aflatoxinas e
que revoga a Decisdo 2006/504/CE Regulamento (CE) n°® 1151/2009 da Comissao, de 27
de novembro de 2009, que impde condi¢gbes especiais a importacdo de dleo de girassol
originario ou expedido da Ucrania devido a riscos de contaminacdo com éleo mineral e que
revoga a Decisao 2008/433/CE.

e Regulamento (UE) n° 258/2010 da Comissédo, de 25 de marco de 2010, que impde
condicbes especiais as importagdes de goma de guar originaria ou expedida da india
devido ao risco de contaminacado por pentaclorofenol e dioxinas e revoga a Decisao

2008/352/CE e respetivas alteragdes;.

* Regulamento (CE) n° 669/2009 que da execugao ao Reg. (CE) n°® 882/2004 do Parlamento

Europeu e do Conselho, no que respeita aos controlos oficiais reforgados na importacéo de
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certos alimentos para animais e géneros alimenticios de origem nao animal e que altera a

Deciséo 2006/504/CE e respetivas alteracdes;

Regulamento (CE) n° 1135/2009 da Comiss&o, de 14 de outubro de 2008, que impde
condicdes especiais as importagbes de produtos contendo leite ou produtos lacteos

provenientes ou expedidos da China e revoga a Decisdo 2008/798/CE.

Regulamento (UE) n° 284/2011, da Comissdo, de 22 de marco de 2011, que fixa as
condigbes especificas e os procedimentos pormenorizados para a importagdo de objetos
de matéria plastica de poliamida e melamina para cozinha, originarios ou provenientes da

Republica Popular da China e da Regido Administrativa Especial de Hong Kong, China.

Deciséo de execuggo 2011/884/UE, relativa a medidas de emergéncia no que se refere ao
arroz geneticamente modificado néo autorizado em produtos a base de arroz originarios da
China e que revoga a Decisdo 2008/289/CE;

Decisdo 2011/881/UE, da Comiss&o, de 28 de outubro, que altera a Decis&o 2011/402/UE
relativa a medidas de emergéncia aplicaveis as sementes de feno-grego e a certas

sementes e leguminosas importadas do Egito;

Regulamento de execugdo (UE) n° 961/2011, da Comisséo, de 27 de setembro de 2011,
que impbe condigbes especiais aplicaveis a importacdo de géneros alimenticios e
alimentos para animais originarios ou expedidos do Jap&o apds o acidente na central

nuclear de Fukushima e que revoga o Regulamento (UE) n® 297/2011.

Deciséo 2008/47/CE, da Comissao, de 20 de dezembro de 2007, que aprova os controlos
previos a exportagdo realizada pelos Estados Unidos da América aos amendoins e

produtos derivados, no que respeita a presenca de aflatoxinas;

Regulamento (CE) n° 1235/2008, da Comisséo, de 8 de dezembro de 2008, que
estabelece as normas de execucéo do Regulamento (CE) n° 834/2007 do Conselho no que
respeita ao regime de importacéo de produtos biolégicos de paises terceiros;

Regulamento de execugao (UE) n° 1267/2011, da Comissao, de 6 de dezembro de 2011,
que altera o Regulamento (CE) n°® 1235/2008 no que respeita ao regime de importacéo de
produtos bioldgicos de paises terceiros.

Regulamento (CE) n° 834/2007, do Conselho, de 28 de junho de 2007, relativo & produgao

biologica e & rotulagem dos produtos bioldgicos e respetivas alteracdes;

N—
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Regulamentos (CE) n° 1829/2003 e n° 1830/2003 do Parlamento Europeu e do Conselho,
de 22 de setembro de 2003, relativos aos géneros alimenticios e alimentos para animais
geneticamente modificados e a rastreabilidade e rotulagem de organismos geneticamente
modificados e a rastreabilidade dos géneros alimenticios e alimentos para animais

produzidos a partir de organismos geneticamente modificados.

Regulamento (CE) n° 2073/2005 da Comissao, de 15 de novembro de 2005, relativo a

critérios microbiologicos aplicaveis aos géneros alimenticios e respetivas alteragoes;

Regulamento (CE) n° 258/97, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 27 de janeiro de

1997, relativo a novos alimentos e ingredientes alimentares;

Regulamento (CE) n° 396/2005, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 23 de fevereiro
de 2005, relativo aos limites maximos de residuos de pesticidas no interior e a superficie
dos géneros alimenticios e dos alimentos para animais, de origem vegetal ou animal e

respetivas alteragdes;

Decreto-lei n° 136/2003 de 28 de junho, alterado pelo DL 296/2007, de 22 de agosto

relativo a suplementos alimentares.

Decreto-lei n° 121/98 de 8 de maio, com nova redagao dada pelo DL 363/98 de 11 de
novembro e respetivas alteracdes, relativo aos aditivos alimentares com excecio dos

corantes e edulcorantes permitidos nos géneros alimenticios.

Decreto-lei n° 394/98, de 10 de dezembro relativo a edulcorantes, na redagéo que lhe foi

dada pela Declaragéo de Retificagdo 3-B/99, de 30 de janeiro, e respetivas alteracdes;

Decreto-lei n° 193/2000, de 18 de agosto, relativo aos corantes permitidos nos géneros
alimenticios e alteragbes, e Reg. (CE) n° 884/2007 da Comisséo, de 26 de julho relativo a

medidas de emergéncia de suspensao do corante E-128.

Regulamento (CE) n° 1333/2008 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 16 de

dezembro, relativo a aditivos alimentares.

Regulamento (CE) n° 1129/2011 da Comisséo, de 11 de Novembro que altera o anexo i
do Reg. (CE) n. o 1333/2008 do Parlamento Europeu e do Conselho mediante o

estabelecimento de uma lista da Unido de aditivos alimentares
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Toda a legislacdo relativa a colheita de amostras, nomeadamente:

e}

Regulamento (CE) n° 401/2006 da Comissédo, de 23 de fevereiro de 2006, que
estabelece os métodos de amostragem e de andlise para o controlo oficial dos
teores de micotoxinas nos géneros alimenticios alterado pelo Reg.(UE) n.°
178/2010 , no que se refere aos amendoins, a outras sementes de oleaginosas,

aos frutos de casca rija, aos carogos de alperce, ao alcaguz e aos 6leos vegetais

Regulamento (CE) n° 333/2007 da Comisséo, de 28 de marco de 2007, que
estabelece métodos de amostragem e de analise para o controlo oficial dos teores
de chumbo, cadmio, merclrio, estanho na forma inorganica, 3-MCPD e

benzo(a)pireno nos géneros alimenticios.

Regulamento (CE) n° 1882/2006 da Comissdo de 19 de dezembro de 2006, que
estabelece métodos de amostragem e de analise para o controlo oficial dos teores

de nitratos em determinados géneros alimenticios e respetivas alteragoes;

Regulamento (CE) n° 1883/2006 da Comisséo de 19 de dezembro de 2006, que
estabelece os métodos de amostragem e de analise para o controlo oficial dos
teores de dioxinas e de PCB sob a forma de dioxina em determinados géneros

alimenticios;

Decreto-lei n° 144/2003, de 3 de julho que transpde a Diretiva 2002/63/CE da
Comisséo, de 11 de julho de 2002, que estabelece métodos de amostragem
comunitarios para o controlo oficial de residuos de pesticidas no interior e a

superficie de produtos de origem vegetal ou animal;

Recomendagdo 2004/787/CE da Comissdo, de 4 de outubro de 2004, relativa a
orientagbes técnicas para a colheita de amostras e a detecdo de organismos
geneticamente modificados e de matérias produzidas a partir de organismos
geneticamente modificados, enquanto produtos ou incorporados em produtos, no
quadro do Regulamento (CE) n® 1830/2003.

Regulamento (CE) n° 834/2007 do Conselho de 28 de junho de 2007, relativo a
produgéo biolbgica e a rotulagem dos produtos biolégicos e que revoga o Reg.
(CEE) 2092/91.

v
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4. AUTORIDADE COMPETENTE

Quadro1- Identificagdo da Autoridade Competente

- Ponto de contacto  Gabinete de Planeamento e Politicas

Direcdo de Servicos de Normalizagdo e
Seguranga Alimentar

j Enderec¢o Rua Padre Anténio Vieira, n® 1 - 5°
1099-073 Lisboa
e-mail dsnsa .pt
Telefone 00351 21 3876877
- Fax 00351 21 3866650

5. AUTORIDADES INTERVENIENTES NO CONTROLO E FORMAS DE ARTICULAGAO COM A
AUTORIDADE COMPETENTE

O GPP tem a competéncia de regulamentacéo na area alimentar, traduzida no acompanhamento
da regulamentacdo comunitaria, sua aplicagao no territoério nacional, bem como a fungao de gestor
de risco em géneros alimenticios de origem n&o animal. Neste contexto, cabe ao GPP elaborar e

implementar o Plano de Controlo, com a consequente producgéo e atualizagéo de procedimentos.

Para a prossecuc¢do do objetivo definido os géneros alimenticios de origem ndo animal, aquando
da importacdo, estdo sujeitos a controlos oficiais da competéncia das Direcées Regionais de
Agricultura e Pescas (DRAP/RA), sob a coordenacéo do Gabinete de Planeamento e Politicas
(GPP), em estreita cooperagdo com outras autoridades envolvidas no desembaraco aduaneiro. Ao
GPP cabe ainda a superviséo do trabalho realizado pelas DRAP/RA, bem como a avaliacdo e

consequente ajustamento do plano face aos resultados obtidos.

A figura 1 mostra o envolvimento das diferentes entidades intervenientes no controlo da

importaco.
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Coantralo de nectiridac
Analise de risco e Planeamento
definicdo da amostra e
Coordenacéo
\
DRAP/RA
INRB/LLNR Delegagées aduaneiras
Controlo documental,
Parecer relativo de identidade, fisico e
a laboratorios/ colheita de N
métodos amostras para analise

Resultado do controlo y

Desembarago
aduaneiro

Figura 1 - Fluxograma de articulagido entre as diferentes entidades intervenientes no controlo

Sempre que necessario, sdo elaboradas e enviadas as DRAP/RA notas interpretativas ou
procedimentos para uma atuagdo uniforme e harmonizada. O GPP faculta a todas as DRAP/RA
as atualizagbes legislativas nesta matéria e realiza periodicamente uma avaliacdo das

necessidades de formacao.

A Autoridade Tributaria e Aduaneira (AT) ex-DGAIEC, elabora em articulagdo com GPP
procedimentos aduaneiros harmonizados referentes aos produtos objeto de controlo & importagcao
(circulares) que facilitam todo o procedimento de controlo e desembaraco aduaneiro. Tais

procedimentos encontram-se disponiveis no website da DGAIEC.

A DGADR elabora o plano de controlo relativo aos residuos de pesticidas em géneros alimenticios
de origem ndo animal. Para a componente do controlo a importagdo, sempre que considera
importante, com base numa avaliagdo de risco, submete proposta ao GPP com a identificagéo dos

produtos e das substancias a pesquisar e/ou analisar.
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As DRAP e servicos competentes das Regides Autonomas dos Acores e da Madeira (RA)

compete a respetiva implementacao deste plano.

O quadro 2 sintetiza o envolvimento das diferentes entidades no controlo da importago.

Quadro 2 - Atuagao das diferentes entidades envolvidas

Autoridade
Competente Organismos intervenientes Tarefas de controlo
responsavel
DRAP - Controlo documental
- Selegdo/decisao de controlo
GPP

. Dire¢ado Regional de Agricultura da

RA Madeira - Controlos de identidade e/ou fisico

- Colheita de amostras para controlo

. . iti isdo face aos resultados.
. Diregéo Regional do analitico e decisio fac

Desenvolvimento Agrario da RA

Acores

_DGADR Controlo de pesticidas (analise de risco
e proposta de definicdo da amostra)

. AT (ex-DGAIEC) Processo aduaneiro

6. ORGANIZAGAO E GESTAO DOS CONTROLOS OFICIAIS

Na importacgao, antes da entrada em livre pratica na Unido Europeia, deve ser efetuado de modo
sistematico um controlo documental’ e/ou fisico e analitico aos produtos. Este controlo deve
englobar, entre outros, a verificagdo do cumprimento dos limites legais estabelecidos para
contaminantes e pesticidas, organismos geneticamente modificados (OGM), alimentos sujeitos a
tratamento por radiacdo ionizante, novos alimentos (nomeadamente os que foram objeto de
recusa ao abrigo do Reg. (CE) 258/97), normas de comercializagdo ou equivalentes, no caso dos
produtos hortofruticolas e suplementos alimentares.

A par do controlo na importacéo e, sempre que aplicavel, procede-se também ao controlo de

fitossanidade, otimizando assim recursos, quer das DRAP/RA quer dos operadores.

1 o ~ .. . .. . . ~
verificagéo dos documentos comerciais e, se for caso disso, dos documentos exigidos ao abrigo da legislacao
especifica
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6;1. Analise do risco e definigdo de prioridades

Sem prejuizo do previsto em regulamentagdo especifica, como sejam Regulamentos e Decisbes
relativos a medidas de salvaguarda e de risco emergente ou recomendacées e orientagdes da
COM) que impdem frequéncias de controlo obrigatério a determinados produtos e/ou origens,
preconiza-se uma frequéncia de controlo uniforme para todos os produtos, definida de acordo com
a analise de risco e com os critérios fixados no quadro 3, com o objetivo de abranger todos os
operadores e produtos referenciados por codigo pautal, no minimo a 4 digitos. . Assim, estabelece-
se em 5% a frequéncia minima de controlo analitico, e em 10% a frequéncia de controlo fisico

aplicavel a todos os produtos (a 4 digitos).

Esta frequéncia de controlo pode ser acrescida ou reduzida, de acordo com a analise de risco,
podendo atingir os 20% para os produtos com um histérico associado de rejeicées frequentes ou
os 3% para os produtos cujos resultados dos controlos, apés 3 controlos analiticos sucessivos

produto/origem/operador, se revelem conformes.
A analise de risco para determinagéo do acréscimo das frequéncias de controlo & feita com base:

- no histérico das importagdes por operador e das situagdes mais comuns de ndo conformidades

associadas (i.e., uma analise por ndo conformidade/produto/origem/operador) e ainda

- nos relatorios RASFF (andlise de ndo conformidades/produtos/origem).

Quadro 3 - Critérios de ajustamento das frequéncias de controlo

Anéliske de risco aplicavel ao
Produto Operador
por origem Exportador na origem vs. Importador

Motivo / Causa Rejei(;ées ou notiﬂcagées ; Historico do operador

RASFF |
Acréscimo da frequéncia de + 5% 5 + 5%
controlo E
Decréscimo 2%

De forma a evitar disparidades significativas entre operadores, as DRAP deverdo assegurar que a
incidéncia do controlo fisico/analitico por operador seja préxima da frequéncia de controlo do
produto. Sempre que exista uma alteragdo da frequéncia de controlo, com base na analise de

risco, devera existir um relatério sumario fundamentado com as decisdes implementadas.
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6.2. Procedimentos de controlo: descrigdo detalhada e enquadramento legal
6.2.1. Procedimento geral

O procedimento para controlo da importagdo de géneros alimenticios de origem ndo animal tem
por base a codificacdo pautal dos produtos (nomenclatura combinada ou pauta aduaneira)

conforme descrito no fluxograma da Figura 1.

Os produtos/mercadorias que chegam & delegagdo aduaneira de destino para verificacdo e
consequente entrada em livre pratica na UE, devem solicitar controlo a efetuar pelos servicos
regionais do MAMAOT ou RA, para efeitos de emissdo do certificado de qualidade alimentar de
importagao®.

Este controlo (da importacdo) inicia-se com a abertura de um processo individual por cada pedido,
de acordo com os P1-PR1 e PR2. O certificado (ver P1-PR10) s6 podera ser emitido quando todo

o processo relativo ao pedido estiver completo e o controlo realizado.
Os requisitos exigidos ao operador econémico sio:

- 0 preenchimento do formulario do pedido de emissdo de certificado de qualidade alimentar para
a importacdo e sua submissdo, com antecedéncia minima de 24 horas, para a DRAP/RA

respetiva. No caso de suplementos alimentares a antecedéncia minima € de 48h.

- anexar ao pedido os documentos - cépia da fatura, cdpia da nota de embarque (BL. - Bill of
Landing), relatério(s) ou boletins analiticos, declaragbes, certificado(s) sanitario(s),e outros

certificados que acompanhem a mercadoria (por exemplo, ndo contaminagéo por OGM, etc.).

Para os paises e origens que constam nos anexos | dos Regulamentos (CE) n°® 669/2009 e
respetivas alteragdes e no artigo 1° do Reg. (CE) n°® 1152/2009, deve ser preenchido o documento

comum de entrada (DCE) e enviado juntamente com o pedido de importagao.

Posteriormente, com base no resultado da analise de risco efetuada a cada um dos pedidos, o

responsavel pelo controlo nas DRAP/RA informa o operador dos procedimentos subsequentes.

Em cada agao de controlo de identidade, fisico ou analitico deve ser preenchida uma ficha de

visita que consta do P1-PR8.

De forma a maximizar recursos, deverdo ser efetuados, na medida do possivel, o maior nimero
de controlos no decorrer de cada deslocacdo. Contudo, sempre que o produto possa ser sujeito a

mais do que um controlo analitico (quadro 4) deverd a DRAP/RA optar por apenas um dos

? Para os produtos em que é obrigatério o preenchimento do Documento Comum de Entrada (DCE) ndo é necessario a emisséo do
certificado de qualidade
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controlos, salvo em casos devidamente justificados. Sempre que necessario, a DRAP/RA pode

coordenar a sua decisdo com o GPP.

Relativamente ao controlo que envolva determinagdes microbiologicas, deverdo ser seguidos os
procedimentos de amostragem previstos no Reg. (CE) 2073/2005 e, para apreciagdo dos

resultados, considerados os seus limites.

Considera-se que o controlo oficial esta concluido depois de emitido o respetivo certificado de
qualidade alimentar (P1-PR10) ou, quando aplicavel, depois do total preenchimento do DCE

(Documento Comum de Entrada), apds o que os produtos podem entrar em livre pratica.

Nota: As DRAP/RA podem emitir, se assim for exigido pelas autoridades aduaneiras, um
documento de transporte (ver P1-PR9) para permitir a deslocacdo das remessas sob tutela
aduaneira até ao destino (armazém alfandegado ou armazém indicado pelo operador) onde sera
efetuado o controlo das mercadorias, se este ndo for possivel de realizar no ponto de entrada ou

na delegacao aduaneira.

Quadro 4 - Matriz de controlo analitico

(A aplicar a todos os produtos que nédo se encontrem abrangidos por medidas especificas de

controlo)

Determinacao Método de
Cédigo Pautal Produto nag colheita de Laboratérios
analitica
amostras
0709.70.00 Espinafres Pesquisa nitratos Reg. 1882/2006 LSA
0710.30.00
0705 Alface Pesquisa nitratos Reg. 1882/2006 LSA
0801, 0802, 0804 Frutos secos e Aflatoxinas Reg. (CE) 401/2006 INRB/L-INIA
secados, incluindo
0806.20,1202.10.90; damascos e ameixas LSA
1202.20.00; ESB- UCP
2008.11.91; ;
2008.11.10 Labiagro
0904.20 Especiarias Aflatoxinas Reg. (CE) 401/2006 INRB/L-INIA
especialmente das
0908.10 seguintes espécies: LSA
0908.20 Capsicum spp. (o fruto ESB- UCP
0910.10 seco, inteiro ou triturado, Labiagro
incluindo a malagueta, a
0910.30 malagueta em po, a
pimenta de caiena e 0
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pimentdo- doce)
Piper spp. (o fruto,
incluindo as pimentas
branca e preta)
Myristica fragrans (noz-
moscada)
Zingiber officinale
(gengibre)
Curcuma longa
(curcuma)
1101; 1102 Cereais e produtos de a | Aflatoxinas Reg. (CE) 401/2006 INRB/L-INIA
1103.11; 1103.13 base de cereais LSA
1103.19
ESB- UCP
Labiagro
1101; 1102 Cereais e produtos de a | Ocratoxina Reg. (CE) 401/2006 LSA
1103.11; 1103.13 base de cereais
1103.19 INRB/L-INIA
0901.21.00 Café torrado, moido ou | Ocratoxina Reg. (CE) 401/20086 LSA
0901.22.00 em grao
0806.20 Passas de uva Ocratoxina Reg. (CE) 401/2006 INRB/L-INIA
LSA
ESB- UCP
Labiagro
1102.20 Farinha de milho, Fumonisinas e L.SA
1103.13 sémola de milho, grits, zearalenona
: gérmen de milho e 6leo | (ZON)
de milho refinado
2007.99.91 Produtos sélidos a Patulina INRB/L-INIA
base de maga, incluindo
compota e puré de maca,
destinados ao consumo
direto
2009 Sumos de frutos, Metais: Chumbo Reg. (CE) 333/2007 | LSA
sumos de frutos ESB- UCP
concentrados
reconstituidos e néctares
de frutos
121190 85 Suplementos Metais: Cadmio, Reg. (CE) 333/2007 INRB/ L-INIA
alimentares chumbo e
1302 19 80 mercdrio LSA
1504 10 10
1504 10 91
1504 10 99
1504 2010
1504 20 90
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2106 90 92
2106 90 98
2202 90 10
2208 90 69
1212 2000 Algas Metais: Mercurio Reg. (CE) 333/2007 | LSA
ESB-UCP
produtos enlatados Géneros alimenticios Pesquisa de | Reg. (CE) 333/2007 | LSA
enlatados estanho na forma ESB- UCP
inorgénica
2103.10.00 Molho de soja Pesquisa de 3-| Reg.(CE) 333/2007 | Neotron - ltalia
MCPD
1201.00.90 Soja para alimentacéo OGM Recomendacao da INRB/L-INIA
1208.10.00 farinha de soja, Comisséo Neotron
2106 Derivados ou produzidos 2004/787/CE de 4 de
a partir de soja outubro de 2004 ou
P1-PR4/ P1-PR5/
P1-PR6
1102 20, 1102 90 90 | Farinha de milho, sémola | OGM Recomendacio da INRB/L-INIA
1103.13 de milho, grifs, gérmen -
1103.20.40 de milho, dleo de milho Comisséo Neotron
1104.19.50 refinado e outros 2004/787/CE de 4 de
1104.23 derivados ou produzidos
1108.12.00 a partir de milho outubro de 2004 ou
P1-PR4/P1-PR5/
P1-PR6
1105 10 Farinha, sémola, po, OGM Recomendacio da INRB/L-INIA
1105 20 If'locos, 9ranulos e Comisso Neotron
pellets” de
batata 2004/787/CE de 4 de
outubro de 2004 ou
P1-PR4 / P1-PR5 /
P1-PR6
1904.10.10 Produtos a base de OGM R daca q INRB/L-INIA
cereais, obtidos por ecomendacao 8 | Neotron
1904.20.91 expanso ou por Comisséo
= . 2004/787/CE de 4 de
torrefagdo (por exemplo:
flocos de mitho, corn outubro de 2004 ou
flakes) ' P1-PR4 | P1-PR5 |
P1-PR6
1205.10.90 Sementes colza OGM . INRB/L-INIA
Recomendagdo da Neotron
1514 11 4 Comisséo
Oleo de colza 2004/787/CE de 4 de
151419 outubro de 2004 ou
P1-PR4 / P1-PR5 |
P1-PR6
2106 Suplementos OGM Recomendacéo da INRB/L-INIA

E\{w,,/



iMar,

~ Ministerio da Agricultura,
Ambiente e
Ordenamento doTerritorio

@Am@mﬁmi 1

Plano de Controlo da Importacéo de

P1

Péagina 16 de 25

géneros alimenticios de origem néo animal . Revisao n°1
Edigdo n.° 2
28-12-2011
alimentares Comisséo Neotron
2004/787/CE de 4 de
outubro de 2004 ou
P1-PR4/P1-PR5/
P1-PR6
07009 30 00 Beringelas, Diretiva 2002/63/CE INRB/LRP
Pesticidas .
0704 10 00 Couve-flor ou brécolos, Labiagro
0708 10 00 Ervithas sem vagem Neotron
(frescas ou congeladas) | Regulamento de
0709 60 10 , execugdo (UE)
Pimentos (doces) 1274/2011
10010803 00 Trigo
0806 10 Bananas
102009110713
Uvas de mesa
1006 30 .
Sumo de laranja
Legumes de vagem,
56608, em grio Fax DGADR 2009
Arroz
Alimentos que Géneros alimenticios Pesquisa de DL 121/98 e INSA
contenham aditivos transformados aditivos (corantes alterages
Produtos do cap 20 DL 394/98 INRB/L-INIA
rogutos do cap ou edulcorantes) 190 €
e 21 da pauta 3 alteracdes LSA
aduaneira néo pe?rmltldos e DL 193/200 e
respetiva alteragdes
quantificagéo
121190 85 Suplementos Radiagéo ionizante | DL 337/2001, de Neotron
1302 19 80 alimentares 26/12
2106 90 92
2106 90 98
0904 Especiarias, misturas | Radiagéo ionizante | DL 337/2001, de | Neotron
de ervas secas ou em | e 26/12
0910 !
pé
0804 Ananas/abacaxi, Morfolina Statement For Neotron
manga, e pera-abacate Morpholine -
Pabaia SCoFCAH
0807 P
Decisdo de controlo ajustado ao resultado do controlo de
out tuacs identidade e fisico, como por exemplo, controlo de pragas e
utras situacdes parasitas
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6.2.2 Situagodes particulares
6.2.2.1 Suplementos alimentares

Na importag&o os suplementos alimentares, sdo controlados quanto a sua composicao, isto &, lista

de ingredientes. Esta ndo devera conter os ingredientes constantes do P1-PR12.
O procedimento de importag@o para estes produtos consiste em:

a) Remessas/encomendas de valor comercial igual ou superior a 2500€ - procedimento

comum aos restantes produtos;

b) Remessas de valor comercial inferior a 2500€, notificacdo ao GPP via fax.

6.2.2.2 OGM

O controlo de alimentos ou ingredientes GM, quando esta menc¢éo venha declarada nos rétulos ou
documentos de acompanhamento, estd estabelecido na IC28 da ex-DGAIEC e P1-Pr 12.
Relativamente a estes produtos, como esta IC prevé notificacdo GPP, a decisdo de controlo sera

determinado por este.

Todo o controlo analitico previsto no quadro 4 para produtos ou derivados de milho soja, colza e

batata deve incidir em géneros alimenticios que ndo mencionem na rotulagem ser GM.

O controlo dos OGM a realizar pelas DRAP/RA deve obedecer aos procedimentos previstos nos P1-
PR4, PR5 e PR6.

6.2.2.3. Objetos de matéria plastica de poliamida e melamina

O controlo da importagéo de objetos de matéria plastica de poliamida e melamina para cozinha,
originarios ou provenientes da China e de Hong Kong, esta estabelecido no P1-PR13 e na circular
55/2011 da DGAIEC.
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6.3 Procedimentos em caso de nio conformidade (incluindo notificagdo ao RASFF)

Em casos de ndo conformidade, deve ser elaborado pela DRAP/RA um relatério de rejeigcao que
deve ser anexo ao certificado e tomadas as medidas descritas no fluxograma figura 1. Se for caso
disso, deve ainda ser preenchido o modelo de notificagdo do RASFF de rejeigdo na fronteira e de
imediato enviado ao GPP, de acordo com os procedimentos e modelos descritos que constam do
plano RASFF.

Tendo em conta o previsto no artigo 19° do Reg. 882/2004, os produtos nao conformes devem

ficar retidos sob agdo aduaneira e poderao ter um dos seguintes destinos:

1- Destruicdo, processo a acompanhar pela DRAP/RA com preenchimento do respetivo auto de
destruicao (ver P1-PR7);

2- Ser sujeito a tratamento especial que o torne apto para consumo humano (escolha, triagem,
transformacdo, etc.), processo a acompanhar pela DRAP/RA, que devera elaborar o respetivo
relatorio (ver P1-PR7);

3- Reexpedicdo para a origem, devendo o operador informar a DRAP/RA da data e modo de

expedicao;

4- Reexpedicao para um pais terceiro que ndo o pais de origem, desde que as autoridades
competentes do pais de destino aceitem as mercadorias nas condicdes em que se encontram,
devendo estas informar a respetiva DRAP/RA, sendo que em caso afirmativo, o operador deve

informar a DRAP/RA da data e modo de expedigao.

7. LABORATORIOS

Sempre que haja colheita de amostras decorrente de um controlo, as mesmas devem ser
remetidas tao rapido quanto possivel para um dos laboratérios habilitados e reconhecidos para o
controlo oficial, listados no quadro 4 e anexo Il. Deve existir sempre um contacto prévio entre as
DRAP/RA e os laboratorios para combinar prazos de entrega e/ou outras questdes administrativas

e avisar da entrega das amostras.

A codificagéo das amostras deve seguir as orientacdes definidas no P1-PR-1.
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8. AFETAGAO DE RECURSOS E DISPOSIGOES DE FORMAGAO

O controlo € efetuado por técnicos das DRAP/RA (quadro 5) habilitados para o efeito e com

formacgédo adequada para realizac8o das atividades de controlo.

Quadro 5 - Recursos humanos afetos ao controlo

. 2 Técnicos superiores

DRAP Norte (1) - ‘ . 7 Técnicos e 2 Administrativos
DRAP Centro (2) .4 TécnicosSuperiores a10%

. 5 Técnicos e 1 Administrativo a 10%
DRAPLVT(3) | Tecnicos Superiores (2 a 80%, 1 a 50%, 1 a

30%, 1a28%,3a22%,2a5%e1a4%)

. Assistente técnico (1 a 100%, 1 a 90%, 1 a
79%, 1 a2 60% e 1 a 50%)

. 1 Inspetor a 100%

DRAP Alentejo (4) ‘ | .1 Técnico Superior

. 7 Técnicos e 2 Administrativos
DRAP Algarve (5) ‘ . 2 Técnicos superiores a 10 %

Diregdo Regional do Desenvolvimento | . 6 Técnicos superiores (3 em S. Miguel,

Agrario dos Agores (6) 2 na Terceira e 1 no Faial)

Diregdao Regional de Agricultura do . 3 Técnicos superiores
Gov. Reg. da Madeira (7) |

i

Em agdes de rotina, o controlo documental e de identidade podera ser efetuado por apenas um
elemento. Em agdes que envolvam colheita de amostras € desejavel que a equipa seja

constituida, sempre que possivel por dois elementos.

Todas as DRAP/RA devem possuir o equipamento necessario para a realizagdo das atividades de
controlo a importagdo. No caso de ndo o possuirem, o mesmo devera ser disponibilizado pela
delegacéo aduaneira ou operador logistico onde é feito o controlo, ou pelo importador quando o

desembaraco se realiza nas suas instalagbes.
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O equipamento necessario é composto por material para colheita de amostras, balanga, auto de
colheita de amostras, sacos para amostras com etiquetas indeléveis e fecho inviolavel ou selos
O Reg. 882/2004 prevé no art.° 6° que as autoridades competentes garantam que todo o pessoal
afeto aos controlos receba formacdo na respetiva esfera de competéncia, e nomeadamente nas
matérias relevantes para o controlo, incluindo a legislagdo em vigor. As agbes devem ser
escalonadas no tempo, com diferentes niveis de complexidade e ministradas a todo o pessoal
afeto ao controlo.

e Neste contexto, apresenta-se de seguida o programa de formagéo obrigatoria para o

pessoal afeto ao controlo:

s |egislacao;

» Técnicas de controlo, nomeadamente colheita de amostras;

¢ Rastreabilidade;

* Rotulagem geral e documentos de acompanhamento de géneros alimenticios;

+ Normas de comercializacao.
Tendo em vista a avaliacéo das necessidades de formagédo, as DRAP/RA remetem anualmente ao
GPP, o levantamento do pessoal afeto ao controlo e respetiva atualizacdo de formacéo e
eventuais propostas de formacgdo (de acordo com o estabelecido no procedimento interno de
formacao do GPP).
Por outro lado, qualquer afetacdo de novos funcionarios deve, para além da formagao base, ser
precedida de formagao pratica através do acompanhamento de pelo menos 10 a¢des de controlo

efetuadas por outros técnicos de controlo.

9. COORDENAGAO, SUPERVISAO INTERNA E AUDITORIAS
9.1 Reporte da informagédo pelas DRAP/RA ao GPP

Todo o trabalho é coordenado e avaliado em conjunto pelo GPP e DRAP/RA, mediante reunides

regulares onde séo definidos tipo de informacéo, formato e periodicidade de envio.

O modelo para registar e reportar os dados do controlo consta do P1-Pr11 e é enviado ao GPP.
trimestralmente. De forma sintética, os elementos a fornecer respeitam ao numero de entradas por
produto, discriminando quantidades totais, nimero de controlos efetuados e nimero de rejeigdes
por operador/origem. Além disso, sdo apresentados dados detalhados sobre todas as néao

conformidades incluindo a identificagdo dos operadores e seguimento dos controlos.
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9.2 Supervisédo Interna

As acgbes de supervisdo ao funcionamento e aplicagdo de procedimentos pelas DRAP/RA s3o
realizadas com periodicidade anual por técnicos do GPP, com a colaboragéo de pessoal de outras
DRAP/RA (ver P1-PR3). As agbes devem ser previamente agendadas com um més de
antecedéncia e o plano final de supervisdo deve ser enviado com 5 dias de antecedéncia, no
minimo. As recomendagbes emanadas na sequéncia do processo de supervisdo so objeto de

verificagéo posterior por parte do GPP, o mais tardar 60 dias apds a concluséo do relatério.

Os relatorios séo disponibilizados pelo GPP a todas as DRAP/RA.

10. REGRAS DE REVISAO E AJUSTE DO PLANO

O plano devera ser ajustado sempre que se considere necessario, no seguimento de reunides de
coordenagéo ou de alteragbes de legislacdo. Nestas reunibes sdo discutidos, entre outros
assuntos, os resultados do controlo referentes ao semestre anterior, sendo aferidas taxas de
controlo em fungéo do numero de rejeigdes ou outros elementos pertinentes (por exemplo, casos
de reiteragdo sistematica). Com base na avaliagdo dos resultados ou em situagdes de excegao
detetadas, podem a qualquer momento ser tomadas medidas de controlo adicionais, que podem
passar pelo aumento significativo ou sistematico da frequéncia de controlo ou mesmo pela
interdicdo de entrada de produtos, tendo em conta o principio da precaucao, sendo esta decisdo

objeto de notificacdo a COM, pelo GPP.

11. RELATORIO DE EXECUGAO

O relatério de execugéo anual é realizado pelo GPP, no seguimento das reunides de coordenacao
e dos relatorios trimestrais de resultados enviados pelas DRAP/RA e deve obedecer aos critérios
estabelecidos na Decisdo 2008/654/CE. O relatério de execucéo é disponibilizado as DRAP/RA.
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ANEXO |

LISTA DE PROCEDIMENTOS

P1- PR1 NUMERAGAO IMPORTAGAO

P1- PR2 PROCEDIMENTOS REMESSAS ENTRE DRAP
P1_PR3 NORMAS SUPERVISAQ

P1- PR4 PROCEDIMENTOS OGM POSITIVO

P1- PR5 PROCEDIMENTOS COLHEITA DE OGM

P1- PR6 FICHA DE VERIFICAGAO PARA CONTROLO DA RASTREABILIDADE DE OGM EM ALIMENTOS
P1- PR7 AUTODESTRUIGAO - BENEFICIAGAO

P1- PR8 MODELO FICHA DE VISITA

P1- PRY DOCUMENTO DE TRANSPORTE

P1- PR10 MODELO CERTIFICADO IMPORTAGAO

P1- PR11 MAPA ESTATISTICO

P1- PrR12 VERIFICAGCAO SUPLEMENTOS ALIMENTARES

P1- PR13 IMPORTAGAO OBJETOS DE MATERIA PLASTICA DE POLIAMIDA E MELAMINA PARA COZINHA, ORIGINARIOS OU

PROVENIENTES DA CHINA E DE HONG KONG
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ANEXO Il

Lista de circulares da ex-DGAIEC relevantes para o controlo da importagao de

géneros alimenticios de origem nio animal

IC Assunto

 Certificados de Qualidade Alimentar/Importago

- Géneros alimenticios e produtos para alimentag&o animal.

Condigbes especiais de importagéo de determinados géneros

. alimenticios e de alimentos para animais originarios de
. diversos palses terceiros.

IC019  Condigoes para a importagéo de géneros alimenticios

_ Condigdes para a importago de géneros alimenticios e
IC 027 ingredientes alimentares que sofreram tratamento por
radiacao ionizante

~ Importagéo de géneros alimenticios (produtos destinados a
IC 028 alimentacdo humana) identificados como geneticamente
modificados

IC 039 Condicdes para a importagéo de suplementos alimentares

- Medidas de emergéncia para arroz e produtos a base de
- arroz originario ou proveniente da China (BT63)

Circular
5212011

40/2009 e
45/2011,
atualizada pelas
circulares
55/2011 e
74/2011

58/2007

72/2003

58/2005

42/2006

4512011,
atualizada pelas
circulares
55/2011 e
74/201

v
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ANEXO Il

Lista de laboratérios habilitados para o controlo oficial e respetivos contactos.

Laboratorios

0a de Contacto

ASAE - LSA Estrada do Pago do Lumiar, 22 Eng. José Lopes
1649-038 Lisboa
Tel: 21 7108401
Fax: 217108448
INRB —~ L-INIA Estrada do Pago do Lumiar, 22 Dra. Cristina Aleixo
oGM 1649-038 Lisboa Tel. 217127130
Labiagro Taguspark Dra Cristina Tendinha

Av. Prof. Dr. Cavaco Silva, 33 - Edif. G
2740-120 Oeiras

Tel. 214 229 037
CMTendinha.L.abiagro@isq.pt

Neotron, ltalia

Stradello Aggazzotti, 104 41100 S. Maria di
Mugnano (MO)

ITALY
Tel: +39 059 461711
Fax: +39 050 461777

Representante em Portugal:

Eng®. Miguel Machado Cruz
Tel/Fax: 229 967 034

TM: 936 923 8561

calseg@netcabo.pt

INRB-LRP Quinta do Marqués Dra. Maria Jodo Lino
2780 - 155 Oeiras Tel: 214464024
ESB- UCP R. Dr. Antonio Bernardino de Almeida Dra. Maria Jodo Monteiro
4200-072 Porto Tel: 225580054/85
Fax: 225580111
Email: cinate@esb.ucp.pt
INSA Av. Padre Cruz Lisboa:

Instituto Nacional de
Saude Dr. Ricardo
Jorge, |. P. (INSA)

1649-016 Lisboa

Rua Alexandre Herculano, 321,
4000-055 Porto

central.analises2@insa.min-
saude.pt

Porto:
central.analises@insa.min-

saude.pt
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ANEXO IV
Guia interpretativo das importagdes (documento da Comissao)

http://ec.europa.eu/food/international/trade/interpretation_imports.pdf

ANEXOV

Defini¢cdes uteis

- documental, que se baseia na verificagdo do pedido do operador bem como de todos os
documentos comerciais e, se for caso disso, dos documentos exigidos ao abrigo da legislaco em

matéria de generos alimenticios, que acompanham a remessa (por exemplo, certificados);

- de identidade, i.e., a inspeg&o visual para verificar se os certificados ou outros documentos que
acompanham a remessa correspondem a respetiva rotulagem e contetdo. Este controlo é feito
por confrontagéo e verificagdo dos elementos constantes do pedido e documentos acessarios (por

exemplo, verificag8o dos lotes, da integridade e aspeto das embalagens, etc.);

- fisico, ou seja, a verificagdo do préprio género alimenticio, que pode incluir controlos do
transporte, da embalagem, da rotulagem, da temperatura, da amostragem para efeitos de analise®
e ensaios laboratoriais, assim como qualquer outro controlo necessario para verificar o
cumprimento da legislagdo em matéria de géneros alimenticios. O controlo fisico pode incluir

colheita de amostras para posterior controlo analitico.

- analitico, é realizado nos laboratérios constantes do anexo |l e de acordo com o estabelecido no

quadro 4, salvo se a legislagdo comunitaria impuser frequéncia(s) distinta(s).

ANEXO VI

Documento de orientagéo destinado as autoridades competentes para o controlo do cumprimento

da legislagdo da UE em matéria de aflatoxinas (documento da Comiss&o)

Http://ec.europa.eu/food/food/chemicalsafety/contaminants/quidance-2010 pt.pdf
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1. Plano de controlo de suplementos alimentares

O principal objectivo deste plano consiste na definicdo de uma metodologia de controlo que
permita assegurar a verificacdo do cumprimento dos requisitos em matéria de legislagdo dos
suplementos alimentares em todas as fases da cadeia alimentar, contribuindo desta forma para a

proteccdo da saude publica e defesa dos interesses dos consumidores.

Este plano interliga-se com o plano de higiene dos géneros alimenticios, sempre que o controlo
recaia sobre uma industria de suplementos alimentares sediada em Portugal. Por outro lado,
acresce referir que o controlo dos suplementos alimentares na fase de importagdo encontra-se

previsto no respectivo plano de controlo.

Entende-se por suplementos alimentares’ os géneros alimenticios que se destinam a
complementar e ou suplementar o regime alimentar normal e que constituem fontes concentradas
de determinadas substancias nutrientes ou outras com efeito nutricional ou fisiolégico, estremes
ou combinadas, comercializadas em forma doseada, tais como capsulas, pastilhas, comprimidos,
pilulas e outras formas semelhantes, saquetas de p6, ampolas de liquido, frascos com conta-
gotas e outras formas similares de liquidos ou pos que se destinam a ser tomados em unidades

medidas de quantidade reduzida.

2. Legislagao Aplicavel

Regulamento (CE) n°® 178/2002 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 28 de Janeiro de 2002,
que determina os principios e normas gerais da legislacdo alimentar, cria a Autoridade Europeia
para a Seguranga dos Alimentos e estabelece procedimentos em matéria de seguranca dos

géneros alimenticios.

Regulamento n° (CE) 882/2004 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 29 de Abril, relativo
aos controlos oficiais realizados para assegurar a verificagdo do cumprimento da legislagdo
relativa aos alimentos para animais e aos géneros alimenticios e das normas relativas a satde e

ao bem-estar dos animais.

' Do Decreto Lei n° 136/2003 relativo aos suplementos alimentares
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Regulamento n° 852/2004 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 29 de Abril, relativo a

higiene dos géneros alimenticios.

Decreto-Lei n° 560/99 de 18 de Dezembro, e suas alteragdes, relativo & rotulagem, apresentacgio
e publicidade dos géneros alimenticios, e que transpée as Directivas 97/4/CE, 1999/10/CE e
79/112/CE, que foram codificadas posteriormente pela Directiva 2000/13/CE de 20 de Marco.

Decreto Lei n® 136/2003 de 28 de Junho, alterado pelo Decreto Lei n® 296/2007, de 22 de Agosto

relativos a suplementos alimentares, e que transpde a Directiva n® 2002/46/CE, de 10 de Junho.

Regulamento n® (CE) 258/97 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 27 de Janeiro, relativo a

novos alimentos e ingredientes alimentares.

Regulamento (CE) n® 1924/2006 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 20 de Dezembro,

relativo as alegagdes nutricionais e de salde sobre os alimentos.

Regulamento (CE) n° 1925/2006 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 20 de Dezembro,

relativo a adicéo de vitaminas, minerais e de determinadas outras substancias aos alimentos.

Regulamento (CE) n°® 1829 e 1830/2003 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 22 de
Setembro, relativos aos géneros alimenticios e alimentos para animais geneticamente modificados
e rastreabilidade e rotulagem de organismos geneticamente modificados e & rastreabilidade dos
géneros alimenticios e alimentos para animais produzidos a partir de organismos geneticamente

modificados.

Regulamento (CE) n°® 1881/2006 da Comiss&o, de 19 de Dezembro de 2006, que fixa os teores
maximos de certos contaminantes presentes nos géneros alimenticios, alterado pelo Regulamento
(CE) n® 1126/2007 da Comissao, de 28 de Setembro de 2007.

Decreto Lei n® 121/98 de 8 de Maio, com nova redac¢éo dada pelo Decreto Lei n°® 363/98 de 11 de
Novembro e respectivas alteracbes, relativo aos aditivos alimentares com excepcdo dos corante e
edulcorantes permitidos nos géneros alimenticios, e que transpde a Directiva n° 95/2/CE, de 20 de

Fevereiro, e suas alteracoes.
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Decreto Lei n° 394/98, de 10 de Dezembro, na redaccéo que lhe foi dada pela Declaracdo de
Rectificacdo 3-B/99, de 30 de Janeiro, e alterado pelo Decreto Lei n® 216/2004 de 8 de Outubro

relativo a edulcorantes, e que transpde a Directiva n® 94/35/CE, de 30 de Junho.

Decreto Lei n® 193/2000 de 18 de Agosto relativo aos corantes para utilizagdo nos géneros
alimenticios, e que transpde a Directiva n.° 94/36/CE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de
30 de junho.

Decreto Lei n® 337/2001 de 26 de Dezembro, respeitante aos alimentos e ingredientes alimentares
tratados por radiagcdo ionizante, e que transpde, a Directiva n.° 1999/2/CE, do Parlamento
Europeu e do Conselho, de 22 de Fevereiro, e a Directiva n.° 1999/3/CE, do Parlamento Europeu
e do Conselho, de 22 de Fevereiro, relativa ao estabelecimento de uma lista comunitaria de

alimentos e ingredientes alimentares tratados por radiagio ionizante.

3. Objectivos:

* Objectivo geral do plano em relagdo ao tema/dominio

Dar cumprimento ao estabelecido no Reg. 882/2004 relativamente a colocacdo dos produtos no

mercado tendo em atencéo a legislagao horizontal relativa a seguranca alimentar.

O controlo dos suplementos alimentares desenrola-se a varios niveis:

e Ao nivel da importagdo (ver plano de controlo na importacédo de géneros alimenticios de
origem néo animal);

* Ao nivel da produgao — garantir que o processo de fabrico dos suplementos alimentares
cumpra os principios de higiene dos géneros alimenticios e que a rastreabilidade quer
das matérias primas, quer do produto final esteja assegurada, também garantir a
conformidade do produto final com os requisitos da legislacdo aplicavel.

e Ao nivel da colocacdo no mercado — garantir que existe uma notificagcéo prévia da
comercializagdo dos suplementos alimentares, por parte do operador responsavel pela
colocagdo no mercado, garantir que a rotulagem dos suplementos alimentares esta
conforme os requisitos da legislagdo aplicavel e também assegurar a genuinidade e

conformidade dos produtos.
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¢ Objectivos estratégicos

Instituir procedimentos de controlo em todas as fases da cadeia alimentar, garantindo ao

mesmo tempo a sua harmonizacéo.

Racionalizar recursos humanos e materiais afectos aos controlos, focalizando o controlo nos

produtos de maior risco

4. Autoridade competente:

Quadro1- ldentificagao da Autoridade Competente

Ponto de contacto Gabinete de Planeamento e Politicas

Endereco Rua Padre Anténio Vieira, n® 1, 1099-073 Lisboa
email dsnsa@gpp.pt

Telefone 00351 21 3876877

Fax 00351 21 3866650
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5. Autoridades intervenientes no controlo e formas de comunicagdo com a autoridade
competente

Quadro 2 — Coordenacao entre as diferentes entidades intervenientes no controlo

Comprovativo Controlo prévio
notificagao notificagdo 3] to Conf dad
el to e coord a

Controto da rotuiagem Aviso Operador

Mantem-se ndo conformidade

¢]

LR

Envio do processo para ASAE

Controio d tal, de rotuiagem, de rastreabilidade dos
produtos e colheita de amostras para analise

Andlises

Néo conforme Conforme

Envio do processo para ASAE Aviso Operador

T Mantém-se ndo conformidade

Legenda:
Tipo I: Envolve situagdes pouco graves (ver anexo)

Tipo Hl: Envolve situacbes graves (ver anexo)

5.1. Actuagao do GPP

O GPP tem as competéncias de regulamentagdo na area alimentar, traduzida no
acompanhamento da regulamentagdo comunitaria, sua aplicagéo no territério nacional, bem
como a funcdo de gestor de risco em géneros alimenticios de origem n&o animal. Neste
contexto cabe ao GPP elaborar e implementar o Plano de Controlo, com a consequente

producdo e actualizagdo de procedimentos. Sempre que necessario sdo enviadas notas
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interpretativas ou procedimentos para actuacdo uniforme e harmonizada em todas as
DRAPs/RA  (Circulares). O GPP realiza também periodicamente uma avaliagdo das
necessidades de formagéo e faculta a todas as DRAPs/RA as actualizacdes legislativas. Ao
GPP cabe ainda a supervisdo do trabalho realizado pelas DRAPs/RA bem como a avaliagdo

e consequente ajustamento do plano face aos resultados obtidos.

Ao nivel operacional, o GPP efectua um controlo documental as notificacdes de
comercializacio efectuadas pelos operadores. Por outro lado, compete também ao GPP
seleccionar a amostra de controlo, no universo dos operadores responsaveis pela colocagao
do produto no circuito comercial, para posterior execucdo dos procedimentos de controlo

definidos no ponto 6.3 deste plano.

5.2. Actuacao das DRAPs/RA

As DRAPs/RA, por solicitagdo do GPP, efectuam a verificacdo da notificacdo de
comercializagéo de todas as referéncias comercializadas por dado operador, bem como da
conformidade da rotulagem e efectuam também a colheita de amostras dos suplementos

alimentares e encaminham-nas para o laboratério.

As DRAPs/RA, por solicitagdo do GPP, verificam a rastreabilidade dos suplementos

alimentares importados.

As DRAPs/RA, efectuam igualmente o controlo do processo de fabrico dos suplementos

alimentares.

5.3. Actuacgdo da ASAE

Compete & ASAE assegurar a fiscalizacdo das normas presentes neste plano, bem como a

instrugéo dos processos passiveis de contra-ordenagao e aplicagéo de sangdes.
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Quadro 3 — Actuacéo das diferentes entidades envolvidas

Autoridade Competente responsével | Organismos intervenientes

Tarefas de controlo

GPP GPP Selecgao/decisdo de controlo
Controlo documental e
decisdo face aos resultados

DRAP/RA Selecgao/decis&o de controlo

Controlo documental,
controlo fisico, controlo de
rotulagem, colheita de
amostras para controlo
analitico, e decisdo face aos

resultados

Fiscalizagdo, instrugdo dos
processos  passiveis  de
contra-ordenacéo e aplicagdo
de sangdes.
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6. Procedimentos de controlo

6.1. Controlo prévio das notificagbes

A legislag@o dos suplementos alimentares pressupdem que o fabricante ou responsavel pela
colocagdo no mercado, antes de iniciar a comercializagdo de um produto, deve informar a
autoridade competente dessa comercializacdo, enviando-lhe um modelo de rétulo utilizado

para esse produto.

O GPP enguanto entidade competente nesta matéria e receptora das notificacdes realiza
sobre a totalidade das notificagdes recebidas um despiste geral que consta da verificagdo do

enquadramento ou ndo do produto notificado enquanto suplemento alimentar.

Para os produtos que ndo se enguadram como suplementos alimentares é dado
conhecimento ao operador econdmico desse facto, e procede-se ao encaminhamento do

processo para as autoridades competentes nessa matéria, se for caso disso.

6.2. Controlo com base nas notificagdes

Das notificagbes aceites como suplemento alimentar, a escolha do controlo a realizar tem
em consideragdo alguns parametros prioritarios tais como: origem dos produtos, natureza
das substancias, operador econémico, etc. e incide sobre a andlise integral da rotulagem,
nas suas varias vertentes — geral, especifica, novos alimentos, alegacdes. E estabelecido

como frequéncia minima, o controlo de [5%] das notificagdes recebidas anualmente no GPP.
6.3. Controlo das empresas de suplementos alimentares

Do universo das empresas que procedem a notificacdo de suplementos alimentares séo,
anualmente, seleccionadas pelo GPP, 3 por cada DRAP/RA para verificagdo do
cumprimento da obrigatoriedade da notificagdo de todos os suplementos alimentares

colocados no mercado, por ela, ou por outra entidade por ela indicada.

Do universo de produtos comercializados por estas empresas sdo seleccionados, pelas
DRAPs/RA, 10% dos produtos (até um limite de 10) para controlo de rotulagem e colheita de

amostras para analise, nomeadamente, do seu contelido em vitaminas e minerais e outras
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substancias, a presenca de novos ingredientes (novel food), a pesquisa de contaminantes e

irradiacdo.

Nos suplementos com mencdes para desportistas e de controlo de peso e emagrecimento

sera efectuada a pesquisa de eventual presenca de substancias ndo permitidas.

Quando a empresa seleccionada for uma industria que proceda ao fabrico de suplementos
alimentares, sera também objecto de um controlo ao processo de fabrico que tem que
respeitar os principios consagrados no Regulamento (CE) n°® 852/2004, nomeadamente no
que diz respeito aos requisitos de higiene, sistema HACCP, bem como a rastreabilidade do

produto final e respectivos ingredientes, que constam do Regulamento n® 178/2002.

Cada DRAP/RA tera que controlar as unidades de fabrico de suplementos alimentares de 4

em 4 anos de acordo com o estabelecido no paragrafo anterior.

O GPP estabelecera uma relagéo de produtos com as respectivas determinagbes analiticas

a efectuar, para ser utilizada nos casos em que haja lugar a colheita de amostras.

A importagdo de suplementos alimentares, sujeita a notificagdo as DRAPsS/RA/GPP prévia a
sua colocacdo em livre pratica, € objecto de controlo ao abrigo do plano de controlo na
importacéo de géneros alimenticios. Com o objectivo de verificar se estes produtos foram
introduzidos no circuito comercial com legalidade, é seleccionada uma percentagem de

notificacdes de importagdo, em fungdo de determinados factores de risco, tais como:
+ Operadores gue nao tém notificacdo de comercializacgao;
s Pais de origem;
+ Frequéncia de importacéo e quantidade.

O GPP solicita as DRAP/RA a verificagdo da rastreabilidade do produto, por forma a

despistar uma eventual introducao ilegal dos suplementos alimentares no mercado nacional.

6.4.Controlo no mercado

Com este controlo pretende-se verificar a conformidade dos suplementos alimentares,
realcando os seguintes aspectos:
o Detecgdo de produtos ilegalmente colocados no mercado (sem notificagdo) e

verificar o cumprimento da legislagdo em vigor sobre a matéria®.

? Decreto-Lei n° 136/2003
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» Controlo dos suplementos alimentares provenientes de operadores n&o
estabelecidos em Portugal.

e Circuitos comerciais néo tradicionais.

Os suplementos alimentares serdo controlados a este nivel de comercializagdo pelas
[DRAPs/RA] que aleatoriamente verificardo em 12 amostras por trimestre a legalidade da
sua comercializagéo (notificagao) e das quais procederdo a colheita de 6 amostras, para

controlo analitico e de rotulagem.

7. Prioridades em fungio do risco

A frequéncia dos controlos oficiais devera ser regular e proporcional ao risco.

A classificagdo do risco resulta do historico do operador, proveniéncia do produto e tipo de

produto,

A prioridade no controlo dos suplementos alimentares é estabelecida em funcdo do risco

que as seguintes situagbes promovem:

o produtos que ostentem alegacées;
J suplementos com mengbes para desportistas;
. suplementos para emagrecimento e controlo de peso;

Sempre que possivel, metade da amostra definida para efectuar os controlos mencionados

nos pontos 6.2, 6.3., 6.4., devera incidir sobre as categorias de produtos acima assinaladas.

Adicionalmente, sempre que exista uma notificagdo no ambito do RASFF ou face a
resultados de ndo conformidade, poderdo ser tomadas medidas adicionais de controlo

dirigidas ao tipo de inconformidade.

Sem prejuizo do que atras foi dito, poderdo ser definidas outras prioridades por ocorréncia

de suspeita de inconformidade.
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8. Procedimentos em caso de detecgdo de ndo conformidades

O operador econdmico sera contactado, sendo dada a hipétese de correcgdo ou retirada do
produto do mercado se for caso disso. Caso ndo sejam efectuadas as operagbes impostas
pelo GPP/DRAPs/RA, o processo sera remetido a ASAE para instrugao®. dos processos

passiveis de contra-ordenagao e aplicacéo de sangdes.

As nao conformidades detectadas nos suplementos alimentares serdo notificadas ao RASFF

sempre que a ndo conformidade se inclua no ambito daquele sistema de alerta rapido.

9. Afectacao de recursos e disposicoes de formacao

O controlo é efectuado por técnicos do GPP e DRAPs/RA habilitados para o efeito e com

formagéo adequada para realizagao das actividades de controlo.

O pessoal afecto ao controlo devera receber formagéo especifica no ambito deste plano, a

efectuar pelo GPP.

As DRAPs/RA informardo o GPP sempre que haja alteragédo dos recursos humanos.

10. Coordenacgéo e Supervisdo Interna

10.1 Reporte da informagdo das DRAPs/RA ao GPP

No &mbito da coordenagdo séo definidos também o modelo de reporte de dados e sua

periodicidade.
10.2 Superviséo interna

As supervisbes de funcionamento e aplicagcdo de conhecimentos as DRAPs/RA seréo
realizadas com periodicidade anual (1 DRAP por ano a partir de 2009) e serdo realizadas
por técnicos do GPP, com a colaboragéo de pessoal de outras DRAP. As ac¢des devem ser

previamente agendadas com um més de antecedéncia e o plano final de supervisdo deve

} Artigo 11° e 12° do Decreto-Lei n°® 136/2003
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ser enviado no minimo com 5 dias de antecedéncia. As recomendacdes emanadas na
sequéncia do processo de supervisdo serdo objecto de verificacéo posterior por parte do
GPP.

11. Regras de Revisdo e Ajuste do Plano

O plano devera ser ajustado sempre que se considere necessario no seguimento de
reunibes de coordenacdo ou alteracdo de legislacdo. Nestas reunides serdo discutidos entre
outros assuntos, os resultados do controlo referentes ao semestre anterior, sendo aferidas
taxas de controlo em fungdo do numero de rejeicdes ou outros elementos pertinentes
(exemplo: casos de reiteragdo sistematica). Com base na avaliagio dos resultados ou em
situagbes de excepgdo detectadas, incluindo notificagées ao RASFF podem a qualquer
momento serem tomadas medidas de controlo adicionais, que podem passar pelo aumento

significativo ou sistematico da frequéncia de controlo.

12. Relatorios de Execugido

Os relatorios de execugédo anuais serdo realizados pelo GPP, no seguimento das reunides

de coordenagao e dos relatorios enviados pelas DRAP.

Lista de siglas utilizadas:

GPP Gabinete de Planeamento e Politicas

DRAPs/RA Direc¢des Regionais de Agricultura e Pescas/

Regides Auténomas Agores e Madeira

INRB Instituto Nacional de Recursos Bioldgicos

RASFF Rapid Alert Sistem Food and Feed — Sistema
de alerta rapido para géneros alimenticios e

alimentos para animais

ASAE Autoridade de Seguranca Alimentar e

Econdmica
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AUDITORIA AO SISTEMA DE CONTROLO OFICIAL DE SUPLEMENTOS ALIMENTARES

PC 3 - Plano de Controlo.de Suplementos Alimentares

Check-list I - Avaliagdo do controlo das notificacées

Identificacdo do operador

Data e N° da notificacdo

Designacdo da empresa
(responsével pela colocagdo no mercado)

Morada

Marca de fabricante ou comercial (se diferente da empresa)

Designacdo do(s) produto(s)

(C - conforme; NC - ndo conforme; NA - ndo aplicivel; NV - ndo verificado)

C/NC Verif,
NA/NV AC

1. Antes de iniciar a comercializagdo do produto, o fabricante ou responsdvel informou a AC e
enviou-lhe um modelo de rétulo utilizado para esse produto (art. 9°, do DL 136/2003)

Obs.:

2. A AC realizou um despite geral, para verificacdo do enquadramento ou ndo do produto, como
suplemento alimentar

Obs.:

3. Caso o produto ndo se enquadre como suplementos alimentares:

3.1 A ACinformou o operador econdmico dos motivos e possibilidade de recorrer da decisdo

Obs.:

3.2. A AC encaminhou o processo para as autoridades competentes nessa matéria l !

Obs.:

N

4. A AC prodeceu a andlise integral da rotulagem, tendo verificado os requisitos gerais de
rotulagem (Dir 2000/13/CE e DL 560/99, e respetivas alteragées):

Obs.:

4.1 Denominagdo de venda ( n°1, al. a), do art. 3°, do DL 560/99) ‘ ‘

Obs.:

4.2 Quantidade liquida (expressa em volume para produtos liquidos e em massa para restantes)

(n°1, al. b), do art. 3° e n° 1, do art. 7°, do DL 560/99)

Obs.:
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C/NC Verif.
NA/NV AC

4.3 Data de durabilidade minima ou a data limite de consumo (n° 1, al. ¢}, do art. 3°, do DL 560/99)

Obs.:

4.4 Teor alcodlico (se na forma liquida e com valor > 1,2% vol) (n°1, al. d), do art. 3°, do DL 560/99) ‘ ‘

Obs.:

4.5 As mencBes de 5.1a 5.4, encontram-se no mesmo campo visual (n° 1, art. 3°, do DL 560/99) I ‘

Obs.:

4.6 Indicacdo do nome ou firma ou denominagdo social e a morada do fabricante ou do embalador,
ou de um vendedor estabelecido na UE (n° 2, al. a), art. 3°, do DL 560/99)

Obs.:

4.7 Lista de ingredientes corretamente elaborada (n° 2, al. b), art. 3% n° 1, art. 14°% art 15° do DL
560/99)

Obs.:

4.8 Indicacdo das quantidades de determinados ingredientes ou categoria de ingredientes (n° 2,

al. ¢), art. 3°, do DL 560/99)

Obs.:

4.9 Condicbes de conservacdo (n° 2, al. d), art. 3°, do DL 560/99) I l

Obs.:

4.10 A indicagdo do modo de emprego ou de utilizacdo é clara e compreensivel (n° 2, al, e), art. 3°,

do DL 560/99)

Obs.:

4.11 Local de origem ou proveniéncia (n° 2, al. f), art. 3°, do DL 560/99)

Obs.:

4.12 Com a mengdo: “Acondicionado em atmosfera protetora”, se durabilidade foi prolongada por
gases de embalagem (n° 3, al. a), art. 3°, do DL 560/99)

Obs.:

4.13 Com a mengdo: “Contém edulcorantes” ou “Contém agticares e edulcorantes”, se contiver um

ou mais edulcorantes efou um ou mais aglicares de adicdo (n° 3, al. b) ou c), art. 3° do DL 560/99)

Obs.:

4.14 Com a mencdo: “Contém uma fonte de fenilalanina”, se contem aspartamo (n° 3, al. d), art. 3°,
do DL 560/99)

Obs.:

4.15 Com a mengdo: “O seu consumo excessivo pode ter efeitos laxativos”, se contem mais de 10%
de polidis de adi¢do (n° 3, al. e), art. 3°, do DL 560/99)

Obs.:

4.16 As mengBes obrigatérias(de 5.12 a 5.15) estdo inscritas em carateres indeléveis, facilmente
visiveis, legiveis e em portugués (art. 22° e n° 1 do art.24°, do DL 560/99)

Obs.:

4.17 Ndo hd mencdes relativas a propriedades de prevencdo, de tratamento e de cura de doencas

humanas (n° 2, art. 23° do DL 560/99)

Plano de Controlo de Suplementos Alimentares - P3
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C/NC
NA/NV

Verif,
AC

Obs.:

4.8 Indicacdo do lote (n°4, art. 3°, do DL 560/99)

Obs.:

4.19 Produzido a partir de OGM (n° 3, al. a), art. 1°, do DL 560/99; art. 4° do Reg 1830/2003)

Obs.:

4.20 Com a meng&o: “irradiado”, “tratado por irradiacdo” ou “tratado por radiacdo ionizante” | se
algum ingrediente tiver sido tratado por radia¢do ionizante (n° 1, art. 1°, do DL 337/2001 € n° 3, al.

b),art 1°, do DL 560/99)

Obs.:

5. Foram verificados os requisitos especificos de rotulagem, apresentacdo e publicidade dos

suplementos alimentares (Dir 2002/46/CE e DL 136/2003 e respetivas alterages), nomeadamente:

Obs.:

5.1 As vitaminas/preparados vitaminicos e minerais/substancias minerais utilizados no fabrico, sob
as formas enunciadas nos Anexos I e Il, do DL 136/2003

Obs.:

5.2 E apresentada a toma didria recomendada do produto (n° 2, al. b), art. 6°, do DL 136/2003)

Obs.:

5.3 As quantidades de nutrimentos ou de outras substancias declaradas, referem-se a toma didria
recomendada pelo fabricante e indicada no rétulo (n° 2, art.8° do DL 136/2003)

Obs.:

5.4 Apresentada uma adverténcia de que ndo deve ser excedida a toma didria indicada (n° 2, al. ¢),
art. 6°, do DL 136/2003)

Obs.:

5.5 Indica¢do de que os suplementos alimentares ndo devem ser utilizados como substitutos de
um regime alimentar variado (n° 2, al. d), art. 6°, do DL 136/2003)

Obs.:

5.6 Adverténcia de que o produto deve ser guardado fora do alcance das criancas (n° 2, al. e), art.
6°, do DL 136/2003)

Obs.:

5.7 Indicag8o do estado fisicofapresentagdo (pd, capsulas, comprimidos, ampolas, etc.) (al.a), art.
3% do DL 136/2003

Obs.:

5.8 Ndo hd men¢bes a propriedades profildticas, de tratamento ou curativas de doencas, exceto
alegacbes autorizadas (al. a), art. 7°, do DL 136/2003)

Obs.:

5.9 N&o hd men¢bes que declarem expressa ou implicitamente que um regime alimentar
equilibrado e variado ndo constitui uma fonte suficiente de nutrimentos em geral (al. b), art. 7°, do
DL 136/2003)

Obs.;

Plano de Controlo de Suplementos Alimentares — P3
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CINC
NA/NV

Verif.
AC

5.10 A quantidade de nutrimentos ou substancias com efeito nutricional ou fisioldgico presentes
no produto, estd declarada no rétulo sob forma numeérica e nas unidades corretas (n° 1, art.8°, do

DL 136/2003)

Obs.:

5.1 As informag8es relativas as vitaminas e minerais, também expressas em % dos valores de

referéncia (n° 4, art. 8°, do DL 136/2003)

Obs.:

5.12 Contém “novos alimentos ou ingredientes”, autorizados (art. 7° e 8°, do Reg 258/97 e suas

alteracées)

Obs.:

5.13 Contém aditivos autorizados e estes encontram-se corretamente mencionados no roétulo
(anexo I, Il e 11l do Reg 1333/2008; DL 94/2010-edulcorantes; DL 193/2000-corantes; DL 121/98-aditivos
exceto corantes e dulcorantes; art. 14° e 15° do DL 560/99))

Obs.:

6. As alegagbes nutricionais ou de salide constantes do rétulo estdo autorizadas

Obs.:

7. Ndo contém substancias proibidas

Obs.:

NC detetadas:

Plano de Controlo de Suplementos Alimentares — P3
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Anexo 5
AUDITORIA AO SISTEMA DE CONTROLO OFICIAL DE SUPLEMENTOS ALIMENTARES
PC 3 - Plano de Controlo de Suplementos Alimentares
Check-list II - Avaliagé’o do controlo a importagdo

(para valores < 2500 €)

Identificacdo do operador

Data e N° da notificacdo

Pafs de origem

Designacdo da empresa
(responsével pela colocagio no mercado)

Morada

Marca de fabricante ou comercial (se diferente da empresa)

Designacdo do(s) produto(s)

Valor comercial

(AC - DRAP, para valores 2 2500 ¢; DGAV, para valores < 2500 €)

(€ - conforme; NC - ndo conforme; NA — ndo aplicdvel; NV - ndo verificado)

C/NC Verif.
NA/NV AC

1. Realizado de acordo com “P 1~ Plano de controlo da importaco de géneros alimenticios”

Obs.:

2. Operador preencheu e enviou a DGAV o Anexo It l ;

Obs.:

3. Operador enviou a DGAV a lista de ingredientes de todos os produtos i ‘

Obs.:

4. A DGAV respondeu ao operador em 24 h l ’

Obs.:

5. O operador apresentou comprovativo do envio do Anexo Il & DGAVY, no momento do

desalfandegamento

Obs.:

6. As AC intervieram, suspendendo ou limitando provisoriamente o desalfandegamento I l

Obs.:
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CINC Verif.
NA/NV AC

7. Foi realizado o controlo documental efou de Rotulagem (seguimento da situagdo, de acordo

com Controlo com base nas notifica¢Ges)

Obs.:

NC detetadas:
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AUDITORIA AO SISTEMA DE CONTROLO OFICIAL DE SUPLEMENTOS ALIMENTARES
PC 3 - Plano de Controlo de Suplementos Alimentares
Check-list Ill - Avaliagdo do controlo a importacio

(para valores = 2500 €)

Identificacdo do operador

Data e N° da notificacdo

Pais de origem

Designacdo da empresa
(responsavel pela coloca¢do no mercado)

Morada

Marca de fabricante ou comercial (se diferente da empresa)

Designacdo do(s) produto(s)

Valor comercial

(AC - DRAP, para valores 2 2500 € DGAV, para valores < 2500 €)

(€ - conforme; NC - nio conforme; NA - ndo aplicivel; NV ~ ndo verificado)

C/NC Verif.
NA/NV AC

1._Realizado de acordo com “P 1~ Plano de controlo da importacio de géneros alimenticios”

Obs.:

2. Operador comunicou & DRAP a chegada fisica da remessa, com a antecedéncia minima de 48 h ’ !

Obs.:

3. Operador enviou a DRAP o pedido do certificado de qualidade/importac¢do e juntou a informacdo
necessaria, nomeadamente:

- cOpia da fatura

- copia do titulo de transporte

- documento que comprove a composicdo (lista de ingredientes) dos produtos

Obs.:

4. Foi efetuado o controlo documental a todos os produtos da remessa | !

Obs.:

5. Foi efetuado o controlo de identidade a todos os produtos da remessa [ ‘

Obs.:

6. Foi efetuado o controlo fisico & remessa I '
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C/NC
NA/NV

Verif.
AC

Obs.:

7. Foram colhidas amostras para andlise

Obs.:

8. A DRAP emitiu certificados de conformidade efou de ndo conformidade, de modo célere (logo

apds a receqao dos resultados analiticos)

Obs.:

9. Em caso de ndo conformidades o operador foi informado e foi-the dada a possibilidade de
correcdao

Obs.:

10. O operador foi informado da possibilidade de recorrer

Obs.:

11. Em caso de produtos ndo conformes a DGAV foi informada

Obs.:

12. Em caso de produtos ndo conformes foi preenchido o modelo de notificacdo RASFF

Obs.:

13. Destino dos produtos ndo conformes, foi 0 adequado

Obs.:

NC detetadas:
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Anexo 5
AUDITORIA AO SISTEMA DE CONTROLO OFICIAL DE SUPLEMENTOS ALIMENTARES
PC 3 - Plano de Controlo de Suplementos Alimentares

Check-list IV - Avalia¢do do controlo as empresas

Identifica¢do do operador

Data da visita

Designacdo da empresa
(responsdvel pela colocacdo no mercado)

Morada

Marca de fabricante ou comercial (se diferente da empresa)

Designacdo do(s) produto(s)

(€~ conforme; NC - ndo conforme; NA - ndo aplicdvel; NV - ndo verificado)

C/NC Verif.
NA/NV AC

1. A AC verificou que o operador cumpriu a obrigatoriedade de notifica¢do de todos os produtos

colocados por si no mercado? (art. 9% do DL 136/2003)

Obs.:

2. Foram controlados 10% dos produtos comercializados? ‘ |

Obs.:

3. Foi efetuado controlo de rotulagem? (geral - Dir 2000/13/CE e DL 560/99; especifica - Dir
2002/46/CE e DL 136/2003)

Obs.:

4. Foi efetuada colheita de amostras para:

4.1 Andlises ao conteldo de vitaminas e minerais? (Reg 1925/2006 e suas alterages)

Obs.:

4.2 Andlises ao contetido de outras substancias? (Reg 1925/2006 e suas alteracbes) l l

Obs.:

4.3 Andlises para detetar a presenca de novos ingredientes? (Reg 258/97 e suas alteracées) ’ ‘

Obs.:

4.4 Andlises para pesquisa de contaminantes? (Reg 1881/2006 e suas alteracdes) ’ ‘

Obs.:
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4.5 Andlises para pesquisa de irradiacdo? (DL 337/2001) I l

Obs.;

4.6 Andlises para pesquisa de substancias ndo permitidas (nos suplementos para desportistas,

controlo de peso e emagrecimento)

Obs.:

4.7 Andlises para pesquisa de presenca de OGM l l

Obs.:

5. Se empresa_fabrica_suplementos _alimentares foram efetuados os controlos ao processo de

fabrico, relativamente a: (Reg 178/2002 e Reg 852/2004)

5.1 Requisitos de higiene? (art. 3°, Reg 852/2004)

Obs.:

5.2 Sistema HACPP? (art. 5% Reg 852/2004) l l

Obs.:

5.3 Rastreabilidade do produto final e respetivos ingredientes? (art. 18°, Reg 178/2002) ‘ l

Obs.:

NC detetadas
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AUDITORIA AO SISTEMA DE CONTROLO OFICIAL DE SUPLEMENTOS ALIMENTARES

PC 3 - Plano de Controlo de Suplementos Alimentares

Check-list V - Avaliagdo do controlo no mercado

Identificacdo do operador

Designagao do responsdvel pela colocag¢do no mercado:

Morada/local de venda:

Designacdo do produto:

(€ — conforme; NC - ndo conforme; NA - ndo aplicdvel; NV - ndo verificado)

CINC Verif.
NA/NV AC

1. Foi verificada a legalidade da comercializa¢do (tem notificacdo)?

Obs.:

2. Foi feito o controlo dos produtos provenientes de operadores nfo estabelecidos em Portugal? l ‘

Obs.:

3. Foram verificados os circuitos comerciais (tradicional/ndo tradicional)?

Obs.;

4. Foi feito controlo, nomeadamente:

4.1 Darotulagem (geral - Dir 2000/13/CE e DL 560/99; especifica - Dir 2002/46/CE e DL 136/2003)?

Obs.:

4.2 Analitico ao contelido de vitaminas e minerais (Reg 1925/2006 e suas alteragoes)

Obs.:

4.3 Analitico ao contelido de outras substancias (Reg 1925/2006 e suas alteracées)

Obs.:

4.4 Analftico para detetar a presenca de novos ingredientes (Reg 258/97 e suas alteracées) ' ]

Obs.:

4.5 Analftico para pesquisa de contaminantes (Reg 1881/2006 e suas alteragées)
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CINC
NA/NV

Verif.
AC

Obs.:

4.6 Analitico para pesquisa de irradiacdo ( DL 337/2001)

Obs.:

5. O operador econdmico foi contactado em caso de dete¢do de ndo conformidades e foi-lhe dado
a possibilidade de correc¢do ou retirada do produto do mercado?

Obs.:

6. O processo foi remetido & ASAE, para instrugdo do processo de contraordenacdo (caso

operador ndo tenha corrigido as ndo conformidades)?

Obs.:

7. As ndo conformidades detetadas foram notificadas ao RASFF?

Obs.:

NC detetadas
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ANALISE DE NAO CONFORMIDADES

. Principais tipos/tendéncias das néo conformidades:

Na importagdo as ndo conformidades detectadas foram relacionadas com micotoxinas em frutos secos, de produtos com
medidas de salvaguarda e em piri-piri em vagem, produto no ambito do Reg.(CE) 669/2009.

Em matéria de rastreabilidade, de Higiene e HACCP, as nao conformidades detectadas foram de um modo geral considera-
das pouco graves e objecto de uma recomendagio para correcgio, posteriormente verificadas in Joco ou documentalmente,
com apoio das DRAP,

Apenas foi detectada uma ndo conformidade grave no Ambito de uma auditoria a uma empresa de suplementos alimentares

que estava a ulilizar um aditivo ndo permitido para estes produtos e um mineral numa forma néo autorizada, que apés averi-

guagéo se verificou ainda que este sal ndo era apto para ulilizagdo na industria alimentar. Este processo foi de imediato

enviado a ASAE e os produtos em questdo foram objecto de uma retirada do mercado.

As principais n&o conformidades apresentadas nos controlos sob a coordenagio do GPP prendem-se com requisitos de rotu-

lagem, utilizagdo indevida de alegagdes de saude e, no sector dos suplementos alimentares utilizagdo de ingredientes nao

permitidos: vitaminas e minerais ndo permitidos ou incorporados na forma néo permitida, que levaram a deciséo de retirada

do mercado para 109 produtos.

Na alimentacdo especial a generalidade das nédo-conformidades detectadas relacionaram-se com detalhes nos requisitos

de rotulagem, & excepgéo de um caso que levou a suspensdo temporaria do mercado de um produto, por auséncia de

esclarecimentos quanto a respectiva composigéo,

. Principais Tipos de Incumprimento: Os principais tipos de incumprimento relacionam-se na maioria dos casos com o des-

conhecimento dos operadores da regulamentagéo alimentar, bem como utilizagdo abusiva de alegacbes de satde. Importa

salientar que no &mbito das auditorias de higiene e HACCP algumas das ndo conformidades detectadas a nivel estrutural ja

teriam sido objecto de projectos de adaptagdo por parte dos operadores. Contudo, a aprovagao destes projectos, integrados

no processo de licenciamento, continuavam pendentes impossibilitando desta forma a realizagdo das melhorias previstas. Em

alguns casos, constatou-se que 0s processos ja decorriam ha mais de 3 anos, na maior parte dos casos condicionados pela
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emissédo de licenca de construgdo por parte dos Municipios. As dificuldades em matéria de licenciamento sdo extensiveis ao
processo de registo dos muito pequenos operadores que pretendem exercer a actividade na propria habitagdo. O GPP tem
sido permanentemente solicitado a prestar esclarecimentos quer aos operadores quer aos proprios Municipios, verificando-se
por parte destes ultimos um elevado grau de desconhecimento do proprio processo, dificultando ou recusando na maior parte
dos casos o exercicio desta actividade. Esta situagdo assume particular preocupagdo num momento em que, face as dificul-

dades econdémicas, as familias tentam encontrar alternativas de rendimento.

FOLLOW-UP : ACCOES TOMADAS EM CASO DE INCUMPRIMENTO

O GPP na grande maioria das situagtes verifica documentalmente ou /n s/tu, em articulagdo com as DRAP, se as recomen-
dagbes impostas séo concretizadas. No caso da nao conformidade grave detectada num fabricante de suplementos alimenta-
res, o relatorio foi remetido a ASAE para instrugdo do processo para efeitos de aplicagdo do regime sancionatorio. Para além
das retiradas de suplementos do mercado impostas pelo GPP, foi solicitada avaliagdo do risco & ASAE para um grupo de 65
produtos (a decorrer), para posterior seguimento em func¢éo do risco para a salde dos consumidores (processo crime quando
exista risco, ou contra-ordenagdo no caso de se tratar apenas de falta de requisitos). Ponto de situacdo actual em matéria
de retiradas do mercado de suplementos: 27 operadores e 209 produtos envolvidos dos quais: 6 retiradas concluidas, 22
retiradas em curso, 15 produtos j& descontinuados, 65 em avaliagdo do risco e 1 produto que ndo chegou a ser colocado no

mercado.

SISTEMA NACIONAL DE AUDITORIA

- Numero de auditorias e os_sectores abrangidos: Em 2010 foram realizadas pelo IGAP duas auditorias externas - aos pla~

nos 6 (Auditoria ao sistema de certificagdo dos Produtos de Qualidade) e 4 (Auditoria ao sistema de controlo oficial dos

géneros alimenticios destinados a uma alimentag&o especial).

. Principais Resultados: descritos no ponto Constatagbes Relevantes do capitulo 4. Auditorias da IGAP.

Relatorio do Plano Nacional de Controlo Plurianual Integrado- PNCPI 2010 23
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Viargarida Simoes

De: Paula Bico [PaulaBico@dgav.pt]

Enviado: quarta-feira, 23 de Janeiro de 2013 08:52
Para: Teresa Bello Dias; Isabel Costa; Margarida Simdes
Cc: Nuno Vieira e Brito; Fernando Amaral; Lilia Amaral

Assunto: FW: Projeto de Relatorio da Auditoria ao Sistema de Controlo Oficial dos Suplementos Alimentares - V. ref®
P.AS/000002/12

Anexos: Contraditorio SA 2013 v3.docx
XIMOS Srs

Ja sequéncia do solicitado junto se enviam cos comentdrios desta DGAV ao projecto de relatério
wcima mencionado.

sles comentdrios serdo oficialmente enviados por correio para a V. Direcdo.
Quanto ao plano de acgdo, tendo em conta que implica alguma articulacdo entre diferentes
ervicos na DGAV e com outras entidades esperamos envid-lo até ao final da proxima semana, j&

som a calendarizagdo das reunides de articulacdo propostas.

‘om os melhores cumprimentos
sa Paula Bico

Descrigao: Descrigao:
Descrigao: Descrigdo:

lirecao Geral de Alimentacdo e Veterinaria
liretora de Servigos de Nutricdo e Alimentacéo
apada da Ajuda - Edificio 1

349-018 LISBOA

ell. + 351, 213 613 257

ax. + 351,213 613 277

Je: Teresa Bello Dias [mailto:thellodias@igamaot.gov.pt]

inviada: terga-feira, 18 de Dezembro de 2012 15:41

*ara: Diretor-Geral de Alimentac@o e Veterinaria

-c: veterinaria@mail.telepac.pt; Lisdalia Portas; Isabel Costa; Margarida Simdes

\ssunto: Projeto de Relatdrio da Auditoria ao Sistema de Controlo Oficial dos Suplementos Alimentares

Xmo. Senhor
rofessor Doutor Nuno Vieira e Brito
diretor-Geral de Alimentacdo e Veterindria

Va sequéncia da supracitada Auditoria, encarrega-me a Senhora Subinspetora-geral Dra. Lisdalia Amaral Portas de
olicitar a melhor atengdo de V. Ex® para, no ambito do procedimento de contraditério, formular os comentérios
jue considere pertinentes relativamente ao projeto de relatdrio (em anexo), bem assim como para elaborar o

’lano da Agdo que permita a implementagdo das recomendagdes formuladas (modelo disponibilizado em anexo).

\lento o facto desta Inspecdo-Geral vir a disponibilizar o extrato do relatério final no website, os comentérios de
/. Ex? relativos as conclusdes, recomendagbes e propostas deverdo constituir um conjunto auténomo, ndo

dentificando operadores econdmicos, de molde a poder integrar o referido extrato.

07-02-2013
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viais solicitamos que a remessa do V. contributo, quanto possivel também em suporte informatico para os

:nderecos thellodias@igamaot.gov.pt e icosta@igamaot.gov.pt e msimoes@igamaot.gov.pt

lecorra no prazo de 20 dias Gteis.

-om os melhores cumprimentos

‘eresa Bello Dias

nspetora Diretora

\ditoria aos Sistemas de Regulagdo e aos Sistemas de Controlo Oficial no ambito da Seguranca Alimentar (AS)
nspecdo-Geral da Agricultura, do Mar, do Ambiente e do Ordenamento do Territério (ICAMAOT)
lua de O Século”, 51 1200-433 LISBOA

‘el. 213215565  Fax. 213215562

PORTUGAL

Yor favor ndo imprima este mail. Contribua para um methor ambiente

07-02-2013
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Comentdrios ao projeto de relatério da auditoria realizada pelo IGAMAOT ao
sistema de controlo oficial de suplementos alimentares (Plano de controlo n.°
3)

(Proc. AS/000002/12)

Face ao relatério de auditoria realizada pela Inspecdo-Geral da Agricultura,
do Mar, do Ambiente e do Ordenamento do Teritério (IGAMAOT|de 14 de
dezembro de 2012, apresentam-se, no dmbito do exercicio do contraditério, as
observagdes relativas aos seguintes pontos:

(19) Controlo no mercado

Da leitura da alinea d), infere-se que este controlo apenas incide na deteccdo
de produtos ilegalmente colocados no mercado (sem nofificacdo), no
controlo dos suplementos alimentares provenientes de operadores né&o
estabelecidos em Portugal e nos comercializados em circuitos comerciais n&o
tradicionais. Na realidade, este contfrolo tem como objetivo a verificacdo do
cumprimento da legislagdo em vigor sobre esta matéria, abrangendo todos os
suplementos alimentares colocados no mercado.

(34) Coordenacd@o entre a DGAV e a ASAE

A partir do inicio do ano de 2013, a ASAE passou a dar conhecimento & DGAV
dos resultados das suas agdes na sequéncia de pedido de colaboracdo
efetuado por esta direcdo-geral.

(49) SGS Portugal

A observagdo relativamente aos requisitos de higiene neste depdsito
tempordrio e enfreposto aduaneiro serd tido em boa conta.

(52) Evidéncia de andlise de risco

Encontra-se em fase final a proposta de alterac@o do Decreto-lei n.° 136/2003,
de 28 de junho, no senfido de atualizar as respetivas disposicoes. Esta situacao
ird ser obviada na sequéncia desta alteracdo e com o reforco de uma
técnica superior entretanto verificado.

(53) e (54) Registos das notificacdes

A dlterag@o do Decreto-lei n.° 136/2003 j& referida obrigard & reformulacao
do plano de controlo PC3, pelo que se ird ter em conta esta situacdo através
da implementacdo de uma base de dados Acess para onde ir&do migrar os
registos existentes em ficheiro Exel.

(67) Evidéncias de controlo de remessas de particulares

Propde-se acrescentar a este ponto a seguinte redacdo: “contudo, existem
evidéncias deste controlo.”

SEDE : LARGO DA ACADEMIA NACIONAL DE BELAS ARTES, 2 - 1249-105 LISBOA TELEF. 21 323 95 00 FAX. 21 346 35 18
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(73) Colaboracdo entre a DGAV e o INFARMED

A DGAV estd empenhada na resolucdo da situacdo de indefinigdo referida
neste ponto.

(75) Reagdes adversas causadas por suplementos alimentares

Estd a ser considerado um procedimento que visa adoptar as medidas
adeqguadas a esta situacdo, podendo incluir a participacdo da Direcdo-Gerdl
de Saude.

(76) Harmonizacdo da atuacdo dos EM

De facto, esta matéria nd&o se encontra harmonizada e a situacdo torna-se
mais complexa quando se colocam dividas quanto & classificacdo destes
produtos como suplementos alimentares ou como medicamentos. De acordo
com o guia “The application of the Mutual Recognition Regulation fo food
supplements”, o Regulamento (CE) N.o 764/2008 do Parlamento Europeu e do
Conselho de 9 de Julho de 2008, ndo se aplica a suplementos alimentares no
caso de se tratar de um “produto fronteira” entre suplemento alimentar e
medicamento.

(77) Avaliacdo de risco

Remete-se para os comentdarios aos pontos (52), (53), (54) e 74).

(78) Avaliac@o da conformidade das notificacdes por entidades particulares
Face a possiveis situacdes de conflitos de interesse, foi reconsiderada o
hipdtese de entidades particulares participarem na avaliagcdo das nofificacdes

de suplementos alimentares, pelo que tal j& ndo se encontra previsto na
proposta de alteracdo do Decreto-lei n.° 136/2003 .

(79) Reforco dos recursos humanos
Remete-se para o comentdario ao ponto (52).
(80) Conftrolos & importacdo efetuados pela DGAV

Em resultado da proposta de alteracdo do Decreto-lei n.° 136/2003, de 28 de
junho, o processo de avaliacdo da conformidade das nofificacdes de
suplementos alimentares ird incidir sobretudo na andlise dos ingredientes
presentes  no  suplementos  alimentares  noftificados, deixando-se a
responsabilidade da  verificacdo dos requisitos da rotulagem para «
autoridade fiscalizadora (ASAE), no dmbito das suas competéncias proprias.

(82) Andlise das listas de ingredientes pelas DRAP

Asituacdo relatada ird ser objeto de formacdo reforcada.

SEDE : LARGO DA ACADEMIA NACIONAL DE BELAS ARTES, 2 ~ 1249-105 LISBOA TELEF. 21 323 95 00 FAX. 21 346 35 18
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(83) Identificag&odos numeros de lote da remessa pelas DRAP

Processos 1114, 0232 e 0362/15/1/12 - Esclarece-se que o lote, de acordo com o
DL 560/99 de 18 de Dezembro, é mencdo obrigatdria de rotulagem. Por vezes,
na importacdo os produtos ndo apresentam lote - nestes casos o operador
tem que definir o lote para os produtos antes de os colocar no mercado.

(84) NUmero de remessas por pedido de importacéo

Da ata dareunido de coordenacdo e avaliacdo do PO1, relativo ao controlo &
importagdo redlizada a de 09/09/2010, constata-se que foi decidido que o
pedido de certificados terd um n° limitado de produtos, em regra, um mdximo
de 15 produtos/pedido.

(85) Insuficiéncias na identificacdo dos lotes dos produtos no a@mbito do
confrolo da impotacdo pelas DRAP

Remete-se para o comentdrio ao ponto (83).
(87) Pontos de controlo & importacdo

A situacdo descrita neste ponto j& foi objeto de andlise no dmbito da auditoria
ao controlo & importacdo, pelo que se remete para esse processo.

(100) Supervis&o as DRAP

Em aditamento a este ponto esclarece-se que, em 2011 ndo existiv supervis@o
pelo GPP as DRAP/RA, de acordo com informacdo n° 375/2011 da DSNSA,
tendo em conta que estava a decorrer a auditoria da IGAP e, em Janeiro de
2012 iria decorrer misséio de auditoria da FVO.

(116} Exercicio de contfraditdrio

A nofificag@o em causa dizia respeito a produtos contendo cogumelo
eventualmente toxico (Amanita muscaria). Tratando-se de uma situacdo que
pode implicar um grave risco para a sadde publica, a urgéncia da situacdo
implicou uma comunicac&o imediata para a ASAE.

Lisboa, 22/01/2013
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Viargarida Simoes

De: Maria Manuel [mariamanuel@drapn.min-agricultura.pt]
Enviado: quinta-feira, 10 de Janeiro de 2013 10:33

Para: Teresa Bello Dias; Isabel Costa; Margarida Simbes
Cc: manuelcardoso@drapn.min-agricultura. pt

Assunto: FW: Projeto de Relatorio da Auditoria ao Sistema de Controlo Oficial dos Suplementos Alimentares
Anexos: IGAMAOT_Supl_drapn.doc; Plano de acao DRAP Norte SUPL.doc
=xma. Senhora Inspetora Diretora

Jr. Teresa Dias Belo,

Je acordo com o solicitado, anexamos os comentarios que consideramos pertinentes
elativamente ao projeto de relatorio enviado na sequéncia da “Auditoria ao Sistema de Controlo
Jficial dos Suplementos Alimentares”, bem assim como o plano da acao que permite a
mplementar as recomendacgdes formuladas.

~om os melhores cumprimentos,

‘JNaria Manuel G. Mesquita
Jiretora de Servicos

A AGRICULTURA,
N1
SAR T DO R IORIG

ERNO DE

PORTUGAL

Jirecdo Regional de Agricultura e Pescas do Norte

Jirecéo de Servigos de Desenvolvimento Agroalimentar e Licenciamento
.ugar de Codessais

5000-421 Vila Real

lel: (+351) 259 300 600

“ax: (+351) 259 375 292

——————— Mensagem Original --------
\ssunto:Projeto de Relatdrio da Auditoria ao Sistema de Controlo Oficial dos Suplementos Alimentares
Data:'Tuc, 18 Dec 2012 15:31:09 -0000
De:'Teresa Bello Dias <tbellodias@igamaot.gov.pt>
Para:<geral@drapn.min-agricultura.pt>
CC:lisdalia Portas <lportas@igamaot.gov.pt>, Isabel Costa <icosta@igamaot.pov.pt>, Margarida
Simdces <msimoes@igamaot.gov.pt>

xmo. Senhor
or. Manuel de Sousa Cardoso

diretor Regional de Agricultura e Pescas do Norte

Na sequéncia da supracitada Auditoria, encarrega-me a Senhora Subinspetora-geral Dra. Lisdélia Amaral
Yortas de solicitar a melhor aten¢do de V. Ex® para, no dmbito do procedimento de contraditdrio,

ormular os comentarios que considere pertinentes relativamente ao projeto de relatdrio (em anexo),
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yem assim como para elaborar o Plano da Acdo que permita a implementagdo das recomendagoes

ormuladas (modelo disponibilizado em anexo).

\tento o facto desta Inspecdo-Geral vir a disponibilizar o extrato do relatdrio final no website, os
-omentdrios de V. Ex® relativos as conclusées, recomendacdes e propostas deverdo constituir um

-onjunto auténomo, de molde a poder integrar o referido extrato.

viais solicitamos que a remessa do V. contributo, quanto possivel também em suporte informatico para

»s enderecos thellodias@igamaot.gov.pt, icosta@igamaot.gov.pt e msimoes(@igamaot.gov.pt

lecorra no prazo de 20 dias Uteis.

~om os melhores cumprimentos

‘eresa Bello Dias

nspetora Diretora

widitoria aos Sistemas de Regulagdo e aos Sistemas de Controlo Oficial no ambito da Seguranca Alimentar (AS)
nspecio-Geral da Agricultura, do Mar, do Ambiente e do Ordenamento do Territério (IGAMAQOT)
{ua de “O Século”, 51 1200-433 LISBOA

‘el. 213215565  Fax.213215562

E

Z:\? PORTUGAL

Por favor ndo imprimea este mail. Contribua para wm melhor ambiente

07-02-2013



© Maodelo-4/DRAPN

AT | [}

N TIRY T MINISTERIO DA AGRICUL
%&QV}"RN “2 D}:‘- DO MAR, DO AMBIERTE
PORTUGAL £ DO ORDENARENTO DO TERRITORIZ

“Auditoria ao sistema de controlo oficial de suplementos alimentares”

Consideracgoes

No ambito do relatério elaborado pela equipa da IGAMAOT, em resultado da auditoria ao
sistema de controlo oficial de suplementos alimentares, cumpre-nos salientar alguns

aspectos, nomeadamente os que dizem respeito a DRAP Norte.

No decorrer da auditoria, sempre que foram solicitados esclarecimentos adicionais, bem como
detectadas nao conformidades, esta DRAP tentou de imediato responder a todas as
solicitagdes e repor as conformidades, concretamente em termos de procedimentos. Também
foi comunicado a equipa auditora que algumas das questdes levantadas nao seriam da

competéncia da DRAPN, mas sim da autoridade nacional.

Da leitura e analise do documento apresentado no dmbito da auditoria ao sistema de controlo
implementado a importagéo de suplementos alimentares, no que diz respeito a atuacao da
DRAPN, concordamos na sua generalidade com os comentarios elencados no projeto de
relatorio elaborado pelo IGAMAOT, salientando o paragrafo 82, “.. Em ambas as Direcoes
Regionais, mas em particular na do Norte, foi referida a dificuldade sentida na andlise das
listas de ingredientes, dada a complexidade das mesmas e a insuficiente formacdo nesta

matéria...”.

Apresentam-se comentarios aos seguintes pontos da proposta de relatério:

- Paragrafo (83)
O documento de transporte ndo foi apresentado, porque esta remessa apenas foi sujeita a

controlo documental.

A remessa de “Emulsdo de oleo de figado de bacalhau com sumo de laranja” (Proc.
0232/15/1712) oriunda da China foi sujeita a controlo por parte da DRAP apds confirmacao

junto da autoridade nacional,

- Paragrafo (84)

Na DRAP Norte e na importacao de suplementos alimentares, um conjunto de produtos

abrangidos por um mesmo codigo pautal é tratado como uma remessa independentemente do

numero de produtos que a compdem, quando constarem do mesmo documento comercial,

provenientes do mesmo pais terceiro e do mesmo fornecedor, enviado pelo mesmo meio de
Direcéo Regional de Agricultura e Pescas do Norte

Rua da Republica, 133, 5370-347 Mirandela, PORTUGAL
TEL + 351 27 826 09 00 FAX + 351 27 826 09 76 EMAIL geral@drapn.min-agricultura.pt http://www.drapn.min-agricultura.pt
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transporte. O procedimento referenciado no projeto relatorio nao consta de qualquer

documento emitido pela DGAV.

Paragrafo (87)

Quando na avaliacdo processual de um pedido de importagéo de suplementos alimentares se
optar pela realizacao de controlo fisico este pode ser realizado no ponto de entrada (a maior
parte das vezes) ou nas instalacdes do importador a pedido do mesmo e sendo entao emitido
pela DRAP de documento de transporte para apresentagao as autoridades aduaneiras. Neste
ambito, apenas é concedida autorizacdo de deslocagao das mercadorias para instalagoes
previamente aprovadas.

A publicitacdo dos pontos de controlo e ou pontos de entrada designados aprovados sé se
aplica a remessas abrangidas pelos Reg.(CE) n° 669/2009 e ou Reg. (CE) n° 1152/2009 e suas

alteracoes.

Paragrafo (101)
0 “Plano de gestao de riscos de corrupgdo e infracdes conexas para 2011” tera que ser

reformulado, face a nova estrutura organica da DRAP.

Paragrafo (108)

Na DRAP Norte um pedido corresponde a um certificado de controlo a importagao. As taxas a
aplicar correspondem a emissao do certificado. O valor a cobrar pela colheita da amostra
corresponde ao valor da taxa a cobrar pela emissao do certificado; tal procedimento foi
estabelecido em sede de reunido de coordenacao promovida pelo ex-GPP, atual DGAV. Da
mesma forma é cobrada a deslocacao que corresponde ao nimero de quilometros percorridos.

Caso se aplique, € cobrado o valor da ajuda de custo correspondente.

No que se refere ao capitulo das recomendagdes, que em parte ja foram abordadas
anteriormente, somos de opinido que a implementacao de um sistema informatico ira
colmatar as deficiéncias de registo dos dados, que se refletem no apuramento das taxas de
controlo e permitird uma maior fiabilidade dos dados; ira contribuir a uma maior agilizagao
do enquadramento dos produtos e da propria analise documental. Assim, conseguiremos uma
melhor gestdo, monitorizacdo e supervisao interna regular dos controlos, bem como uma
maior harmonizacao e agilizacao dos procedimentos pré-definidos pela autoridade nacional,

no decorrer de todas as fases do processo de certificacao.

A implementacdo de uma aplicacio dinamica, ira permitir dar resposta de uma forma rapida
e eficaz as solicitacdes efectuadas pelos servicos centrais e aos clientes. Mais, ira contribuir
para uma racionalizacdo de recursos humanos e mesmo materiais.

Direcdo Regional de Agricultura e Pescas do Norte

Rua da RepUblica, 133, 5370-347 Mirandela, PORTUGAL
TEL + 351 27 826 09 00 FAX + 351 27 826 09 76 EMAIL geral@drapn.min-agricultura.pt http://www.drapn.min-agricultura.pt
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Para finalizar, salientamos a importancia da avaliagdo efectuada pela equipa do IGAMAOT
para a methoria da qualidade e da eficacia desta DRAP no cumprimento de todo o suporte

legislativo que regulamenta o controlo oficial das importacées dos suplementos alimentares.

Diregdo Regional de Agricultura e Pescas do Norte
Rua da Republica, 133, 5370-347 Mirandeta, PORTUGAL
TEL + 351 27 826 09 00 FAX + 351 27 826 09 76 EMAIL geral@drapn.min-agricultura.pt http://www.drapn.min-agricultura.pt
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