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SIGLAS UTILIZADAS

Autoridade Competente

Autoridade Europeia para a Seguranga dos Alimentos
Associacio Portuguesa da Industria de Plasticos

Autoridade de Seguranca Alimentar e Econdmica

Base de Dados

Boas Praticas de Fabrico

Better Training for Safer Food

Comisséo de Aplicaglo de Coimas em Matéria Econémica e de Publicidade
Classificag&o Portuguesa de Actividades Econdmicas

Centro de Formacéo Profissional para a Industria de Ceramica
Centro Nacional de Embalagens

Declaragdo de Conformidade

Diviséo de Coordenacéo e Controlo Alimentar

Direcgdo-Geral das Actividades Econdmicas

Direccdo-Geral das Alfandegas e dos Impostos Especiais sobre o Consumo
Health & Consumers Directorate-General

Direcgdo-Geral de Veterinaria

Decreto-Lei

Direc¢ao Regional de Economia

Direccao Regional de Agricultura e Pescas

Divisao de Regulamentacéo e Qualidade Alimentar

Direccao de Servigos de Normalizag&o e Seguranga Alimentar
Estado-Membro

Food and Veterinary Office

Gabinete de Planeamento e Politicas

Hazard Analysis and Critical Controf Points

Indastria Agro-Alimentar

Inspeccao-Geral da Agricultura e Pescas

Instituto Nacional de Saude Dr. Ricardo Jorge

Instituto Portugués de Acreditacéo

Laboratério Comunitario de Referéncia

Limite de Migragéo Especifica

Laboratério Nacional de Referéncia

Lisboa e Vale do Tejo

Ministério da Agricuitura, do Desenvolvimento Rural ¢ das Pescas
Materiais e objectos que destinam ao contacto com os géneros alimenticios
Plano de Controlo

Plano de Aprovacéo e Controlo de Estabelecimentos

Plano Nacional de Coiheita de Amostras

Plano Nacional de Controlo Plurianual Integrado

Regibes Autbnomas

Rapid Alert System for Food and Feed
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Referéncias legais
Sempre que nao estiver especificado diploma legal, a referéncia € o Reg. (Ck) n.° 882/2004
do Parlamento Eurcpeu e do Conselho, de 29 de Abril.
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ENQUADRAMENTO

Origem e objectivos da auditoria

(1) No ambito da andlise de risco realizada em 2010 pela IGAP aos Planos de Controlo (PC)
que integram o Anexo Il do Plano Nacional de Controlo Plurianual Integrado (PNCPI)", em
matéria de higiene alimentar, um dos planos com elevada estimativa de risco € o de “Con-
cios” (n.° 5), atendendo, sobretudo, a amplitude da aplicacio destes materiais e a auséncia
de conhecimento sobre o grau de cumprimento dos requisitos legais por parte dos opera-
dores e de avaliacéo especifica da CE/Food and Veterinary Office (FVO).

(2) Neste enquadramento, foi proposta superiormente a realizagdo da presente auditoria, ten-
do merecido a aprovacao do Senhor Inspector-Geral da IGAP em 11/11/2010, integrando
os Planos de Actividades de 2010, como acgao extra-plano,ﬂe de 2011, o qual foi aprovado
pelo Senhor Ministro da Agricultura, do Desenvolvimento Rural e das Pescas.

(3) Esta acgéo visa avaliar o sistema :mplementado pelas entidades competentes do Mims‘{eno

realizagéo dos ob;ectlvos, bem assim como o cumprimento, por par’te dos operadores, da
legislagao aplicavel.

(4) A IGAP, em conformidade com o estabelecido no n.°6 do artigo 4° do Reg. (CE}
n.° 882/2004, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 29 de Abril, intervém no PNCPI
como entidade responsavei pela realazagao de auditorias externas a orgamzagao e tmple-

e ,,_.,-«A-—-w“"" """" R

an|ma|s e da saude e bem estar ammal.

U Y

— o Jrm T

Atentas as competéncias proprias, o dmbito de actuacdo da IGAP séo os organismos e
servicos do Ministério, no Continente, bem como os operadores economicos gue com es-
tes mantenham relagées. Nao obstante, os trabalhos de andlise desta Inspecgdo-Geral

-

Aprovado pelo Senhor Ministro da Agricultura, do Desenvolvimento Rural e das Pescas em 05/12/2008, para o
periodo de 2009 a 2011.
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abordam, quanto possivel, a actuagao de autoridades de outros Ministérios, tendo em vista
o adequado e amplo conhecimento da sua intervenc¢do e das possibilidades de aperfeico-
amento dos sistemas, mediante eficaz integragdo de todos os organismos responsaveis.

Proc. n.® 10 2 01 155 11 ~ "Auditoria ao sistema de controlo dos materiais e objectos destinados a entrar em contacto corm 0s
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Ambito da auditoria

(5) O PNCPI, elaborado em cumprimento do disposto nos artigos 41° e 42° do Reg. (CE)
n.° 882/2004, tem como objectivo assegurar que o controlo oficial cobre toda a legislagéao
alimentar e todos os géneros alimenticios ao longo da cadeia alimentar.

(6) Em termos gerais, o PNCP| define a estrutura e a organizacdo nacional estabelecida para
a implementag8o dos sistemas de controlo oficial, os seus objectivos estrategicos e opera-
cionais, responsabilidades, competéncias e formas de articulaglo/comunicacédo entre as

varias entidades envolvidas.

(7) Constitui objectivo geral do PC n.° 5 (versao de 27/12/2010) (vide anexo 1, de fls. 1 a 17)
dar cumprimento ao estabelecido no Regulamento relativamente ao controlo dos materiais
e objectos destinados a entrar em contacto com os géneros alimenticios (MOB), tendo em
atencao a legislacao horizontal relativa a seguranga alimentar, bem como a legislagdo es-
pecifica que impbe determinadas regras ao nivel do fabrico e da utilizagéo pelas industrias
agro-alimentares.

{8) Constituem objectivos estratégicos do PC n.° 5

a) Estabelecer e manter um registo de operadores dedicados a uma actividade relacio-
nada com qualquer das fases de fabrico e de transformacao de materiais e objectos,;

b) Desenvolver accdes de monitorizacdo que permitam classificar o risco associado, por
fases do ciclo de produgéo, aos diferentes tipos de MOB,;

¢) Divulgar, junto dos operadores do sector alimentar e de MOB, os requisitos previstos
na regulamentacao, sensibilizando-o0s para o seu cumprimento;

d) Criar competéncias técnicas nos servigos do Ministério para a realizagéo do controlo
oficial;

e) Instituir procedimentos de controlo harmonizados;

f) Racionalizar recursos, humanos & materiais, afectos aos controlos.

Proc. 10201 155 11 - Auditoria ao sisterna de controlo dos materiais e objectos destinados a entrar em contacto com 0s
géneros alimenticios
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(9)

De acordo com o estabelecido nos n.* 2 e 3 do artigo 1° do Reg. (CE) n.° 1935/2004 do
Parlamento Europeu e do Conselho, de 27 de Qutubro, os MOB, incluindo materiais e ob-
jectos activos e inteligentes®, sdo aqueles que, no seu estado acabado:

a) Se destinem a entrar em contacto com alimentos,; cu
b) Ja tenham entrado em contacto com alimentos e se destinem a esse efeito; ou

¢) Se pode razoaveimente prever que sejam postos em contacto com alimentos ou
transfiram os seus constituintes para os alimentos em condicbes de utilizag&o nor-
mais ou previsiveis.

Nao inclui:
a) Materiais e objectos que sejam fornecidos como antiguidades;

b) Materiais de cobertura ou de revestimento, como 0s materiais gue envolvem a casca
dos queijos, os produtos preparados a base de carne ou os frutos, que formem corpo
com o alimento e sejam susceptiveis de ser consumidos juntamente com esse ali-
mento;

¢) Equipamentos fixos de abastecimento de agua publicos ou privados,

No que respeita aos requisitos gerais®, os MOB, incluindo os materiais e objectos activos e
inteligentes, devem ser fabricados em conformidade com as boas praticas de fabrico de
modo a qgue, em condigBes normais e previsiveis de utilizacdo, ndo transfiram os seus
constituintes para os alimentos em quantidades que possam:

a) Representar um perigo para a saude humana; ou

b} Provocar uma alteracdo inaceitavel da composi¢io dos alimentos; ou

2 ‘Materiais o objectos activos” — materiais e objectos que se destinam a alargar o prazo de validade dos alimen-

tos ou a manter ou methorar ¢ estado dos alimentos embalados. Sdo concebidos de forma a incorporar delibe-
radamente componentes que libertem substancias para os alimentos embalados ou o ambiente gue os envolve
ou que absorvam tais substancias desses alimentos ou do ambiente que os envolve {alinea a) do artigo 3° do
Regulamento (CE) n.® 450/2009 da Comissao, de 29 de Maio).

“Materiais e objectos inteligentes” — materiais e objectos que monitorizam ¢ estade dos alimentos embalados
ou do ambiente gue envolve os alimentos (alinea b) do artigo 3° do Reg. (CE) n.®? 450/2009).

* Artigo 3° do Reg. (CE) n.° 1935/2004.

Proc. n.? 10 2 01 155 11 — "Auditoria ao sistema de controlo dos materiais e objectos destinados a entrar em contacto com 08
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¢) Provocar uma deterioracdo das suas caracteristicas organolépticas.

Para além disso, a rotulagem, publicidade e apresenta¢ao de um material ou objecto nao
devem induzir os consumidores em erro.

(11) O n.° 1 do artigo 5° do Reg. (CE) n.° 1935/2004 estabelece que, para os grupos de materi-
ais e objectos constantes do seu anexo |* (vide anexo 2, a fls. 1) e, se for caso disso, para
as combinacbes desses materiais e objectos, ou dos materiais e objectos reciclados utili-
zados no fabrico de tais materiais ¢ objectos, podem ser aprovadas ou alteradas medidas
especificas pela Comissdo Europeia.

Até 3 data, as medidas especificas publicadas abrangem somente parte dos materiais ou
grupos de materiais, a saber: plasticos, cermicas e pelicula de celulose regenerada (vide
anexo 3, de fls. 3 a 7). Para os restantes, foram publicados documentos de referéncia do
Conselho da Europa (vide anexo 4, de fls. 1 a 3).

(12) As informagbes requeridas, em matéria de rotulagem, estdo definidas no artigo 15° do
Reg. (CE} n.° 1935/2004.

(13) As medidas especificas devem, de acordo com o n.° 1 do artigo 16° do mesmo Reguia-
mento, exigir que os materiais e objectos abrangidos por essas medidas sejam acompa-
nhados de uma declaragdo escrita atestando que cumprem as regras que lhes séo apli-
caveis.

Deve ser disponibilizada as autoridades competentes, a seu pedido, documentagao apro-
priada para demonstrar tal cumprimento.

Na falta de medidas especificas, 0 Regulamento ndo impede os Estados-Membros de
manterem ou adoptarem disposi¢cdes nacionais em matéria de declara¢do de conformidade
dos materiais e objectos.

4 Materiais e objectos activos e inteligentes, adesivos, cer@micas, cortiga, borrachas, vidro, resinas de permuta
ionica, metais e ligas, papel e cartdo, plasticos, tintas de impresséo, celulose regenerada, silicones, téxteis,
vernizes e revestimentos, ceras e madeira.

Proc. 102 01 18511 - Auditoria ao sisterna de controfo dos materiais e objecfos destinados a entrar em contacfo com os
géneros alimenticios
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(14} Este diploma dispde ainda, no n.° 1 do artigo 17° que a rastreabilidade dos materiais e
objectos deve ser assegurada em todas as fases, a fim de facilitar o controlo, a retirada de
produtos defeituosos do mercado, a informacéo aos consumidores e a imputacéo de res-
ponsabilidades.

(15) No Reg. (CE) n.° 2023/2006 da Comisséo, de 22 de Dezembro, estdo estabelecidas as
regras em matéria de boas praticas de fabrico® (BPF) dos grupos de MOB que figuram
no anexo | do Reg. (CE) n.° 1935/2004 e das combinagbes destes ou dos materiais e ob-
jectos reciclados utilizados nesses materiais e objectos.

Este diploma aplica-se, como dispde o artigo 2°, em todos os sectores e em todas as fases
de fabrico, processamento e distribuicdo de materiais e objectos até a producéo de subs-
tancias iniciadoras, sendo esta excluida.

(16) No que respeita aos materiais e objectos de matéria plastica, no decurso da presente
auditoria, foi publicado o Regulamento (UE)} n.° 10/2011 da Comissao, de 14 de Janeiro,
relativo aos materiais e objectos de matéria plastica destinados a entrar em contacto com
os alimentos, que veio revogar as Directivas 2002/72/CE, 80/766/CEE e 81/432/CEE, sen-
do aplicavel a partir do dia 01/05/2011°.

Este Regulamento constitui uma medida especifica na acepgao do n.° 1 do artigo 5° do
Reg. (CE) n.° 1935/2004 e estabelece as normas a aplicar na utilizagdo em seguranca de
MORB de matéria plastica’. No anexo 5, de fls. 1 a 11, apresentam-se as principais altera-
¢Oes introduzidas pelo mesmo.

® “Boas préticas de fabrico” — Aspectos do sistema de garantia da qualidade que asseguram que os materiais e
objectos s&o produzidos e controlados de forma coerente, a fim de estarem conformes com as regras que lhes
séc aplicaveis e com as normas de qualidade adequadas ao usc a gue se destinam, nio colocando em perigo
a satde humana ou causando alteragbes inaceitaveis & composigéo do alimento ou ainda uma deterioragéo
das suas caracteristicas organolépticas (alinea a) do arigo 3° do Reg. (CE) n.° 2023/2008).

® Nao obstante as disposi¢bes fransitdrias estabelecidas no artigo 22° e as situagBes enumeradas no artigo 23°,

" Foi considerado adequado adoptar estas normas sob a forma de um regulamento, na medida em que, por este
ser directamente aplicavel em todos os EM, evita-se a demora na transposi¢éo das directivas e o consequente
retardamento na inovagéo.

Prog. n.° 10 2 01 155 11 - "Auditoria a0 sistema de controlo dos materiais e objectos destinados a entrar em contacto com s
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(17) Atendendo a gue a execugdo da presente auditoria decorreu no periodo anterior ao da
vigéncia deste Regulamento, toda a analise foi efectuada tendo por base as Directivas
2002/72/CE e suas alteragdes, 80/766/CEE e 81/432/CEE e do DL n.° 62/2008.

NZo obstante, na emanacéo de recomendacdes aos operadores foi considerado por esta
Inspeccao-Geral a nova regulamentagao.

(18) O DL n.° 62/2008 transpde para a ordem juridica interna a Directiva 2007/19/CE da Comis-
s80, de 2 de Abril, que altera a Directiva 2002/72/CE da Comisséo, de 6 de Agosto, relativa
a materiais e objectos de matéria plastica destinados a entrar em contacto com os géneros
alimenticios.

(19) De acordo com o disposto no n.? 1 do artigo 1° do mesmo DL, os MOB de matéria plastica
que, no estado de produtos acabados, se destinam a entrar em contacto, ou estac em con-
tacto, em conformidade com a utilizacdo a que se destinam, com os géneros alimenticios,

incluem:

a) Materiais e objectos, bem como as suas partes, constituidos exclusivamente de ma-
téria plastica;

b) Materiais e objectos de matéria plastica multicamadas;

¢) Camadas ou revestimentos de matéria plastica, formando juntas para tampas que,

em conjunto, sdo compostas por duas ou mais camadas de diferentes tipos de mate-
riais.

Sem prejuizo dos MOB referidos na alinea c), excluem-se deste grupo de materiais aque-
les que sdo compostos de duas ou mais camadas, das quais pelo menos uma néo é exclu-
sivamente constituida por matéria plastica, mesmo que a que se destine a entrar em con-
tacto directo com os géneros alimenticios seja constituida exclusivamente por matéria plas-

fica.

(20) Nao séo considerados matéria plastica, os seguintes materiais:
a) As peliculas de celulose regenerada, revestidas ou ndo revestidas;

b) Os elastémeros e as borrachas naturais e sintéticas,;

Proc. 10201 155 11 - Auditoria ao sistema de controlo dos materiais e objectos destinados a entrar em contacto com os
géneros alimenticios
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¢) Os papéis e cartdes, modificados ou ndo por incorporacdo de matéria plastica;

d) Os revestimentos de superficie obtidos a partir de ceras parafinicas, incluindo as ce-
ras de parafina sintéticas e ou ceras microcristalinas ou de misturas das ceras referi-
das, entre si € ou com matérias plasticas;

e) As resinas de permuta iénica;

f} Os silicones.

(21) Os materiais e objectos de matéria plastica ndo devem ceder os seus constituintes aos
géneros alimenticios em quantidades superiores a 60 miligramas de constituintes por qui-
lograma de género alimenticio ou de simulador alimentar (mg/kg), ou a 10 miligramas por
decimetro quadrado de area de superficie do material ou objecto (mg/dm?), no caso de ob-
jectos que s8o0 recipientes com uma capacidade inferior a 500 mililitros (ml) ou superior a
10 litros (I) e de folhas e peliculas®.

(22) Os monoOmeros e outras substancias iniciadoras permitidos no fabrico de MOB de matéria
piastica sdo os estabelecidos na lista constante da secgéo A do anexo | do DL n.° 62/2008,
com as restrices e ou especificagdes af indicadas’.

Na seccéo B deste anexo s@o enumerados 0s mondmeros e outras substancias iniciadoras
que podem continuar a ser usados na pendéncia da sua avaliagao pela Autoridade Euro-
peia para a Seguranca dos Alimentos (AESA).

(23) No anexo Il do DL n.° 62/2008" consta a lista comunitaria de aditivos que podem ser utili-
zados no fabrico de MOB de matéria plastica, bem como as restrigdes e ou especificacdes
relativas a sua utilizagao.

® Conforme estabelecido nos n.”* 1 e 2 do artigo 4° do DL n.® 62/2008.

® Esta lista pode ser medificada adicionando substéncias enumeradas na secgéic B do anexo |, ou incluinde “no-
vas substancias”, ou seja, substancias que ndo séo citadas nem na seccdo A, nem na secgdo B do mesmo
anexo |, apos aprovacao pela Autoridade Europeia para a Seguranca dos Alimentos.

YComa alteraczo dada pelo artigo 2° do DL n.° 29/2009, de 2 de Fevereiro.
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Nos aditivos indicados na seccdo B deste anexo, a verificacdo da conformidade com os li-
mites de migracao especifica efectuada num simulador D ou em meios de ensaio de testes
de substituicdo'' é aplicavel a partir de 1 de Maio de 2008,

(24) De acordo com o n.° 1 do artigo 7° do referido DL, a Comisséo Europeia estabelece a lista
provisoria de aditivos que podem continuar a ser utilizados apos a entrada em vigor deste
DL até a AESA os ter avaliado, constituida pelos aditivos legaimente autorizados em um ou
mais Estados-Membros (EM) até 31 de Dezembro de 20086, e os requisitos para a sua ava-
liagao terem sido remetidos até aquela data.

Apss a entrada em vigor deste DL, apenas as substancias referidas no paragrafo anterior e
no ponto (23) podem ser utilizadas no fabrico de materiais e objectos de matéria plastica,
sujeitas as restricdes e ou as especificacbes indicadas relativas a sua utilizago.

N&o obstante, pode sempre ser acrescentade um novo aditivo a lista de substéncias referi-
da no ponto (23), depois da avaliagao de seguranca efectuada pela AESA, de acordo com
o disposto no n.® 1 do artigo 9.° do Reg. (CE) n.® 1935/2004.

Um aditivo é retirado da lista proviséria quando: for incluido na lista comunitaria de aditivos;
a Comiss&o Europeia tomar a decisdo de néo o incluir na lista comunitaria de aditivos; ou,
a AESA solicitar informacdes suplementares, durante o exame dos dados, € nao forem
apresentadas nos prazos fixados pela AESA'?,

(25) Nas referidas listas dos anexos | € H do DL n.° 862/2008 constam os limites de migracéo
especifica (LME) expressos em mgrkg ™.

(26) No anexo X do mesmo DL consta a informagéo que deve estar presente na Declaragéo de
Conformidade (DC).

" Como estabelecido no capitulo 1 do anexo VI e no anexo Vill do DL n.° 62/2008.
"2 Nos termos do n.° 4 do artigo 7° do DL n.° 62/2008, aditado pelo artigo 4° do DL n.® 26/2009.

¥ No n.0 2 do artigo 14° do DL n.262/2008 estdo indicados os casos em gue o LME & expresso em mg/dmz.
Utiliza-se o factor de convers&o convencional 8 quando se pretende expressar os limites dos anexos em
mg.’dmz, como estabelece 0 n.° 3 do citado artigo.
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(27) Nos termos do n.° 1 do artigo 3° do DL n.° 190/2007, de 11 de Maio, entende-se por objec-
tos ceramicos os objectos fabricados a partir de uma mistura de materiais inorgénicos
com um teor geralmente elevado de argila ou de silicatos aos quais se juntam, eventual-
mente, pequenas quantidades de materiais organicos.

(28) No anexo il deste diploma constam os limites de cedéncia de chumbo e de cadmio, por
categoria de objectos.

{29) No n.° 2 do artigo 6° do DL n.° 190/2007 ¢ indicada a informacio que deve constar na de-
claracio de conformidade.

{30) A pelicula de celulose regenerada &, como definido no artigo 3° do DL n.° 194/2007, de
14 de Maio, a folha delgada obtida a partir de celulose proveniente de madeira ou algodao
nédo reciclados, podendo ser-lhe adicionadas, quer a massa quer a superficie, substancias
adequadas, devido a necessidades tecnolégicas.

S&o trés os tipos de peliculas de celulose regenerada, a referir: pelicula de celulose rege-
nerada nao revestida; pelicula de celulose regenerada com revestimento derivado de celu-
lose; ou, pelicula de celulose regenerada com revestimento constituido por matéria plasti-
ca.

Nos anexos | e Il deste DL constam as listas de substancias autorizadas no fabrico de peli-
culas de celulose regenerada néo revestidas e revestidas, respectivamente, e as respecti-
vas restricfes.

(31) O revestimento de matéria plastica aplicavel na pelicula de celulose regenerada é produzi-
do apenas a partir de substancias ou grupos de substancias enumeradas nos anexos |, li e
V a Vil do DL n.? 175/2007, de 8 de Maic, e no cumprimento das restricdes ai estabeleci-
das.

De referir que, os materiais e objectos produzidos com esta pelicula devem estar confor-
mes com o disposto nos artigos 4°, 12° e 13° do DL n.° 175/2007, de 8 de Maio.

(32) No n.°1 do artigo 6° deste diploma é exigido que as peliculas de celulose regenerada se-
jam acompanhadas de uma declaracéo escrita de conformidade, como estabelecido no ar-
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tigo 16° do Reg. (CE) n.° 1835/2004. Constituem excepgéo, de acordo com o n.° 2 deste
artigo, as peliculas que, pela sua natureza, se destinem claramente a entrar em contacto
com os géneros alimenticios.

(33) A superficie impressa das peliculas de celulose regenerada ndo pode ser posta em contac-
to com géneros alimenticios, conforme disposto no artige 5° do DL n.® 194/2007.

(34) No caso de estarem previstas condigdes de utilizagéo especiais, 0 material ou objecto de
pelicula de celulose regenerada deve ser rotulado em conformidade, como disposto no n.°
3 do artigo 6° do DL n.° 194/2007.

{(35) No que respeita ao vidro e aos metais e ligas, ndo foram publicadas, até & data, medidas
especificas. Nao obstante, foram elaboradas pelo Conselho da Europa as orientagtes refe-
ridas no anexo 4, afls. 2 e 3.

De ressalvar que, a estes materiais, aplicam-se os requisitos estabelecidos no Reg. (CE)
n.° 1935/2004 (vide pontos (10) e (12) a {14)}, e as regras em matéria de BPF, definidas no
Reg. (CE)} n.° 2023/2006 (vide ponto (15)).

(36) A presente auditoria abrange, a par da analise do sistema de execucéo do controlo oficial,
a avaliagéo do cumprimento dos requisitos legais por parte dos operadores (fabricantes e
distribuidores) em matéria de plasticos, de pelicula de celulose regenerada, de objectos ce-
ramicos, de metais e ligas e de vidro.
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Sintese do sistema de controlo

(37) No &mbito do PC n.° & intervém o GPP, as DRAP/Regides Autonomas (RA) e a ASAE,
enumerando-se de seguida 0s dmbitos de actuagio previstos para cada entidade:

Entidade Ambito de actuagio

GPP + Elaborag&o e coordenagdo doe PCn.® 5
» Predugdo, divuigaco e actualizacio de nonmas de procedimento
* Superviséo do trabalho realizado pelas DRAP/RA
» Avaliagéo e ajustamento do plano face aoes resultados obtidos
« Avsliagéo periédica das necessidades de formagéc
» Divulgagéo as DRAP/RA das actualizagdes legislativas
» Analise documental para preparacéo das auditorias acs operadores/empresas
+ Selecgdo da amostra de operadoresiempresas fabricantes para controlo
s Execucdo dos controlos e supervisdo da sua realizagio pelas DRAP
» Decisac quanto a cotheita de amostras
+ Decisdo face acs resultados dos controlos

DRAP/RA « Execuglo dos controlos e colheita de amestras
+ Execugdo de controlos na importagae

ASAE « Execugdo dos controlos no retatho
+ Fiscalizagdo/inspecgdo no ambito do controlo oficial dos géneros alimenticios e
alimentos para animais
+ Instrugao dos processos passiveis de contra-ordenacio e aplicagio de sangfes

(38) De ressalvar que, de acorde com o PC, os controlos sdo executados conjuntamente pela
DRAP e pelo GPP, devido a necessidade de formacéo dos técnicos das Direccdes Regio-
nais.

(39) As accdes a realizar consistem, como estabelecido no PC n.° 5, num controlo de monitori-
zagao junto dos operadores. A metodologia adoptada depende da natureza dos materiais
ou objectos e do tipo de operador (industria alimentar ou fabricante de MOB).

(40) Numa primeira fase de prepara¢ac das auditorias aos estabelecimentos s&o solicitados
documentos aos operadores, 0s quais s30 analisados pelo GPP. Em funcéo dos resuitados
obtidos, sdo seleccionados os operadores a controlar e definidas as prioridades de controlo
a realizar no estabelecimento. Previamente, as auditorias sdo preparadas em reunido com
as DRAP.

(41) Em caso de suspeita ou de detecgio de falhas graves nos procedimentos de autocontrolo
e, em pelo menos 10% das accdes de controlo, serdo colhidas amostras para analise labo-
ratorial.
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No caso dos MOB de matéria plastica, deve, sempre que possivel, optar-se pela aplicagéo
de modelos de difusdo na verificacio da conformidade com os LME, que ndo envolvem
praticas laboratoriais, conforme previsto no n.° 8 artigo 16° do Decreto-Lei n.° 62/2008, de
31 de Margo.

(42) Segundo o GPP, dado o actual desconhecimento guanto ao grau de cumprimento da legis-
lagdo em vigor aplicavel aos MOB pela generalidade dos operadores, quer no sector ali-
mentar, quer no das embalagens e MOB, é prioritdrio desenvolver ac¢bes de monitoriza-
cao que permitam aquele Gabinete classificar o risco associado as diferentes actividades
(por fases da cadeia de producdo e tipo de produtos), tendo em vista a definig&o de priori-
dades de controlo.

(43) No futuro, a andlise de risco para determinagdo (e ajustamento) das taxas de controlo dos
MOB sera feita com base:

a) no historico do operador e das situagdes mais comuns de néo conformidades asso-
ciadas;

b} nos refatdrios RASFF;

¢) resultados de controlos efectuados pela ASAE.

Tendo em vista a definicdo de prioridades, no dmbito deste plano, o GPP prevé realizar, a
partir de 2011, reunides com as associa¢des sectoriais, com o Laboratorio Nacional de Re-
feréncia (LNR) e a ASAE.

(44) No anexo | do PC n.° 5 esté@o identificados sete laboratdrios de apoio, para os quais as
DRAP/RA podem remeter as amostras colhidas. N&o obstante ndo estar destacado no pla-
no, o LNR é o Laboratério dos Servicos de Embalagem da Escola Superior de Biotecnolo-
gia da Universidade Catdlica Portuguesa.

{(45) No tocante as importacdes, e referido no Plano que o controlo dos MOB provenientes de
paises terceiros “sé serad realizado quando existam decisbes comunitarias nesse sentido
ou na sequéncia de decisdo do GPF”.
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(46) Neste dominio, o Regulamento (UE) n.° 284/2011 da Comisséo, de 22 de Marco, veio es-
tabelecer as condi¢cbes especificas e os procedimentos pormenorizados para a importagao
de objectos de materia plastica de poliamida e melamina para cozinha originarios ou pro-
venientes da Republica Popular da China e da Regido Administrativa Especial de Hong
Kong, China. Este diploma é aplicavel desde 1/07/2011.

Intervém o GPP, enquanto entidade coordenadora, as DRAP, que executam o0s controlos,
e a Direcgéo-Geral das Alfandegas e dos Impostos Especiais sobre o Consumo (DGAIEC),
que € responsavel pela autorizagdo de entrada em livre pratica das mercadorias, necessi-
tando, para o efeito, dos resultados dos controlos oficiais,

Os operadores, ou seus representantes, que pretendam importar os produtos em referén-
cia, estdo obrigados a comunicar previamente & DRAP do primeiro ponto de introducéo, a
chegada fisica da remessa, pelo menos com dois dias de antecedéncia.

Esta previsto o controlo documental de todas as remessas e controlos de identidade e fisi-
cos, incluindo a analise laboratorial, sobre uma amostra.

As AC devem ter registo da informacgéo prevista no n.% 1 do artigo 9° deste Regulamento e,
trimestralmente, apresentar a Comisséo Europeia um relatério com essa informacéo,

(47) O PC n.° 5 interliga-se com o PC n.° 2 — "Plano de Controlo da Higiene dos Géneros Ali-
menticios”, que inclui o controlo dos MOB utilizados pelas agro-industrias dos produtos de
origem nado animal, sendo, para o efeito, verificadas pelo GPP e pelas DRAP as DC.

(48) A intervencdo da ASAE, também referenciada no PC, remete para o PC n.° 32 — “Plano
Nacional de Colheita de Amostras” (PNCA), em que procede a colheita de amostras no re-
talho e PC n.° 34 — “Actividade de fiscalizagdo/inspecgdo no dmbito do controlo oficial dos
géneros alimenticios e alimentos para animais”, agindo sobre toda a cadeia alimentar.

(49) O ponto de situagéo relativamente aos controlos oficiais e as acgdes desenvolvidas por
estas AC é o seguinte:

a) No ambito do PC n.° 5, foram realizados, em 2009, quatro controlos a fabricantes de
MOB, como referido no relatorio anual do PNCPI (vide anexo 6, a fls. 1). Em 2010,
nao foram realizados controlos, e, em 2011, foi executado um controlo.
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b) Supletivamente, no ambito do PC n.° 2, foram efectuados, pelo GPP e pelas DRAP,
10 controlos as agro-industrias em 2009, e 27 controlos em 2010, os quais incluiram
verificagtes em matéria de utilizacéo de MOB.

c) Pela ASAE foram desenvolvidas, entre 2006 e 2010, 17 acgbes de fiscalizagao, cuja
realizagdo decorreu de notificagdes do RASFF respeitantes a migracbes, para além
de verificactes sobre a conformidade dos MOB, inclusas em auditorias transversais.

d) Tendo em vista a selecgdo de operadores a controlar e a preparagéo das auditorias
para 2011, o GPP notificou 10 operadores para o envio da documentagéo, relativa a
processos de produgdo e conformidade de matérias-primas e dos produtos fabrica-
dos, referida no ponto 6.2 do PC n.° 5, afls. 10 e 11

e) O GPP remeteu a cerca de 300 fabricantes de MOB (de plasticos, cerémicas e corti-
¢a) um inquérito com a finalidade de proceder ao levantamento genérico das respec-
tivas praticas e de melhor conhecer os respectivos sectores (vide ponto Q).

f) No ambito do projecto europeu intitulado “Coordinated enforcement in Europe: migra-
tion from lids into oily food in glass jars as a feasibility test” a ASAE procedeu, em ar-
ticulacdo com o GPP e o LNR, a colheita 20 amostras de MOB, para serem submeti-
das a ensaios de migracao (vide ponto (73));

“ A excepeéo do relatério da Ultima auditoria externa e interna.
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Metodologia

(50) Os procedimentos seguidos na auditoria seguem o estabelecido na Decisdo da Comissao
2006/677/CE, 29 de Setembro e na norma EN I1SO 19011:2002"°, atento o Regulamento do
Procedimento de inspeccao da IGAP, determinado no Despacho n.° 10678/2010 do Se-
nhor MADRP, 28 de Junho.

(51) Na execucgéo da presente auditoria efectuou-se uma apreciacéoc da aderéncia da estrutura
e do contelido do PC n.® 5 aos requisitos estabelecidos no Reg. (CE) n.° 882/2004 e as
orientacdes emanadas na Decisdo 2007/363/CE, bem como 2 avaliagdo do sistema de
controlo oficial implementado pelas entidades intervenientes®®. A avaliacdo envoiveu reuni-
fes com os responsaveis e técnicos e a analise de documentacéo.

(52) Face ao objectivo definido no ponto (3) e ao facto das acgdes desenvolvidas pelo GPP e
pelas DRAP, referidas no ponto (49}, ndo permitirem ter o conhecimento do nivel de cum-
primento dos requisitos legais por parte dos operadores, a IGAP acentuou a sua analise
neste dominio, contribuindo para o esfor¢o de controlo dos operadores (fabricantes e dis-
tribuidores de MOB), através de uma amostra excepcionalmente maior que o habitual (vide
panto (55))

(53) Os critérios para selecgao dos MOB e operadores a controlar, atentos o sistema implemen-
tado e a analise de risco efectuada, foram os seguintes:

— Abranger os materiais objecto de controlo no ambito do PC n.° 5 (plasticos e objec-
tos ceramicos);

— Incluir os MOB de vidro e de metal, atendendo a que as notificagdes ao RASFF, re-
lacionadas com Portugal, envolvem também estes MOB (vide anexo 7, de fls. 1 a
15);

— Incluir distribuidores de MOB, dado que, em 15 notificagdes do RASFF que envol-
vem Portugal, 11 respeitam a MOB nao conformes que foram distribuidos no nosso
pals (vide anexo 7, de fls. 6 a 15);

'S % inhas de orfentagéa para audiforias a sistemas de gestdo da qualidade e/ou de gestdo ambiental”.

'S para o efeito, foram preenchidos, respeclivamente, os questionarios “Andlise da Conformidade” e “Contro-
los-Chave”, elaborados pela IGAP (Informacgao n.° 70/09, de 30/09/2009),
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— Excluir os utilizadores de MOB, dado que o GPP efectuou verificagdes neste ambito
nos controlos do PC n.° 2 e a IGAP avaliou a fiabilidade dos mesmos.

(54) No que respeita a avaliagéo dos procedimentos instituidos pelas AC, a IGAP procedeu,
designadamente, & andlise de fiabilidade dos controlos referidos nas alineas a) e b) do
ponto (49) e ao acompanhamento in loco do controlo realizado a fabricantes'’,

(55) As acgdes desenvolvidas junto dos operadores, referidas no ponto (52) incluiram, numa 12
fase, a solicitagdo de documentac@o aos fabricantes e distribuidores (vide anexo 8, a
fls. 1), tendo em vista a avaliag@o do nivel de conhecimento do quadro legal aplicavel e do
grau de relacionamento que mantém com as instituigdes nacionais, designadamente as
AC, e comunitarias e com as associacdes sectoriais. O resultado da avaliaglo traduziu-se
na atribuigdo de uma classificagéo de risco aos operadores.

Assim, foram estabelecidos contactos com 78 operadores’®, sendo a particdo por MOB, a

seguinte:
Contaclados sem andfise Tfans"?r.am para Andlise Visita
Materiais Contaclados Te:;:zi;::)de Fusaolgruipol Yot
Naoe fabricam Dissolugdo Mao responderam 1*fase 2% fase 3% fase
Embatagens 21 1 1 1 18 10 a
B e e e a e
e SO S S .
el ; 1 :
Metais 12 4 1 7 2 2
wimen v ow s . e s s
e s T s . o
Cosiidows 8 . T . < _
Total 78 15 11 4 5 58 33 i3

(56) Em funcéo dos resultados obtidos em cada MOB, foram seleccionados 33 operadores'® em
22 fase do controlo, sobre os guais foi realizada a documental (vide anexo 8, a fis. 1).

7 piasPecas — Artigos Publicitarios em Plastico, Lda.

8 Ocorreu ainda a tentativa de contacte de 13 fabricantes de objectos cerdmicos e de 2 distribuidores, mas as
mesmas foram infrutiferas.

¥ Excluem-se os operadores contactados pelo GPP e os que foram controlados pelo FVO.
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(57) Para a 3? fase do controlo, em que a IGAP realizou a visita ao operador, foram selecciona-
dos, por MOB, os operadores que obtiverem a maior classificac@o de risco, até perfazer o
namero maximo de 13 visitas,

Da analise nestes operadores, foi preenchida a respectiva check list, que elaboramos para
o efeito (vide anexo 9, de fls. 1 a 21).

(68) Por ultimo, esta Inspeccéo-Geral remeteu aos operadores objecto de analise aprofundada
(22 e 32 fases) o resumo das suas constatacdes e recomendacdes. Foi concedido aos ope-
radores um prazo de 10 dias para efeitos do contraditério e de 60 dias (em curso) para in-
formar a IGAP das medidas implementadas para cumprimento das recomendacdes.

(59) Foi realizada uma reunido com o LNR, a qual visou conhecer a intervencao nas seguintes
matérias: designagéo do LNR, articulagéo entre o LNR e o GPP, colaboracéo com o Labo-
ratério Comunitario de Referéncia (LCR), coordenacéo da actividade dos laboratérios ofici-
ais e acompanhamento da acreditacéo dos respectivos métodos, organizacao e acompa-
nhamento da execucéo de teste comparativos entre os laboratérios oficiais, e transmisséo
de informacgao fornecida pelo LCR as AC e aos |laboratdrios oficiais.

(60) No que respeita as verificagbes efectuadas aos MOB no dmbito do PC n.° 20 — “Plano de
Aprovacgéo e Controlo dos Estabelecimentos” (PACE), foi analisada a check fist concebida
pela Direcgdo-Geral de Veterinaria (DGV) e os resultados de cinco controlos que este or-
ganismo realizou.

(61) No ambito do Regulamento de Inspecgao da IGAP, nomeadamente no procedimento de
contraditério, foi realizada a audicdo do GPP. O relatério final reflecte a analise da obser-
vagdes tecidas pela AC (vide anexo 21, de fls. 1 a 14).

Proc, n.° 102 01 155 11 - "Auditoria a0 sistema de controlo dos maleriais e objectos destinados a entrar em contacto com os
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CONCLUSOES

(287) Encontram-se designadas as AC — GPP, DRAP/RA, DGV e ASAE - que permitem que o
sistema de controlo oficial cubra a fileira associada acs MOB. Os diplomas que regem a

actividade do GPP e das DRAP nao sao, todavia, explicitos quanto as atribuigdes e com-

[PUR

peténcias destes organismos neste ambito.

e

(288) O sistema ndo tem envolvido a DGV, relativamente aos controlos dos generos alimenticios

de origem animal; encontram-se em curso iniciativas neste ambito.

(289) E adequada a coordenacdo entre o GPP e as DRAP e a cooperacdo interna no seio das

mesmas, bem como a coordenacio entre o GPP e o LNR.

Na comunicacio e articulagdo entre 0 GPP e a ASAE, foram registados progressos, mas
deverio ser introduzidas melhorias no planeamento do controlo, na analise de risco e na
partilha de informacgao sobre os controlos realizados e as nao conformidades detectadas.

(290) Os recursos humanos do GPP e das DRAP dispdem de qualificacdo e formagao adequada
para o desempenho das suas fungbes, O pessoal das DRAP encontra-se ainda em fase de
aquisicao de experiéncia operacional de controlo.

Todavia, estes recursos sd0 escassos para a implementac&o do sistema de controlo oficial.

(291) O GPP nao dispbe de conhecimento essencial sobre o universo de operadores, sendo im-
prescindivel imprimir celeridade ao processo de consolidagao da BD.

(292) O ambito do plano ainda n&o abrange todos os MOB relevantes, nem os controlos regula-
res a importagdo, para atém dos impostos pelo Reg. (UE) n.® 284/2011, ndo obstante as
notificacBes no RASFF evidenciarem situagdes de risco.

(293) As actividades desenvolvidas pelas AC enquadram-se no regulamentarmente previsto.

(294} O GPP possui os procedimentos documentados e as check lists adequadas para a execu-
cao dos controlos, excepto quanto aos utilizadores de objectos cer@micos e as importa-
¢bes, que ndo foram contemplados, e a rotulagem, previstos realizar apenas nos fabrican-
tes de objectos cerdmicas. A sua utilizagdo carece de aperfeicoamento no controlo dos
MOB em géneros alimenticios de origem ndo animal.

Proc. n.® 10 2 01 1585 11 - “Auditoria ao sistema de controlo dos materiais e obfectos destinados a entrar em contacto com os
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(295) Também a check list utilizada pela DGV no controlo dos MOB em produtos de origem ani-
mal carece de aprofundamento; processo que se encontra em curso, em articulag@o com o
GPP.

{296) A execug&o dos controlos aos fabricantes de MOB é muito reduzida, importando que, na
sequéncia da monitorizagéo do sector, seja desenvolvida a efectiva realizagao de controlos
oficiais.

(297) O LNR esta acreditado no ambito da 1SO 17025:2005, tendo sido concluida em Agosto de
2011 a designac&o de seis laboratérios oficiais.

(298} Embora regulamentarmente previsto, o GPP nao instituiu taxas que cubram as despesas
de realizag&o dos controlos, facto que pode limitar os recursos disponiveis.

(299) Encontra-se instituido o regime sancionatério do sistema e a ASAE aplicou medidas coer-
civas em casos de incumprimento dos operadores.

(300) O PC n.° 5 inserto no PNCPI cumpre os requisitos estabelecidos, excepto quanto & exis-
téncia de plano de emergéncia, & indicagio do LNR e & designacéo dos laboratérios ofici-
ais pelo GPP; carece de aperfeicoamento a informacéo, nomeadamente, sobre objectivos
estrategicos, legislaglo aplicavel, afectacéo de recursos e supervisio.

Em sede de contraditério, 0 GPP manifestou a intencéo de rever o PC, contemplando as
diversas constatactes da IGAP.

(301) O GPP divulga informagao relevante na sua pagina WEB,

(302) E dificil 0 acesso dos operadores a informacé&o de referéncia do Conselho da Europa e de
outros EM, relevante nos MOB ainda nao regulamentados por medidas especificas.

(303) Em sintese, da avaliacdo do sistema de controlo oficial, concluimos que 0 mesmo

esta conforme as disposigbes previstas. No entanto, a escassez de recursos huma-

t
nos tem condicionado o desenvolvimento do sistema. Por forma a garantir a ade-
quagao e eficacia global do sistema, importa consolidar o conhecimento sobre o

universo dos operadores, ampliar o 4mbito de analise a outros MOB e as importa-

Proc. 10201 18511 - Auditoria ao sisterna de controlo dos materiais e objecfos destinados a entrar em contacto com os
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¢bes, incrementar decisivamente a taxa de controlo e integrar o contributo dos sis-
temas de controlo dos géneros alimenticios implementados pelas outras AC.

(304) Na analise aprofundada sobre 33 operadores, a IGAP apurou um numero consideravel de
insuficiéncias nas DC de matérias-primas e de produtos acabados.

e e A S e T

(305) Nao obstante, a conformidade foi adequadamente demonstrada para 47% dos MOB em
matéria plastica e para a totalidade dos objectos ceramicos e de vidro. Os fabricantes re-
correram preferencialmente a laboratérios acreditados.

(306) Nos MOB em metal e ligas ndo sdo realizados ensaios por parte dos operadores.

(307} Os sistemas de rastreabilidade e a rotulagem apresentam um numero consideravel de in-
suficiéncias.

(308) Embora 42% dos fabricantes de MOB nio possuam normas escritas, tém instituidos pro-
cedimentos que constituem BPF. Constitui excepcdo um fabricante de MOB em matéria
plastica, cujas condigdes de funcionamento da unidade industrial s&o muito deficientes.

(309) Em resumo, no que respeita ao cumprimento dos requisitos por parte dos operado-
res, foram detectadas insuficiéncias consideraveis nas DC apresentadas pelos ope-
radores, mas a adequagédo dos MOB foi satisfatoriamente demonstrada. Em matéria

de rotutagem, nem sempre os fabricantes e distribuidores de MOB, as_ mdustnas
agro-alsrﬁgﬁ{z;'g;e as cadeias de distribuicdo de géneros alimenticios conhecem a
legislagdo aplicavel. Foram registadas insuficiéncias ao nivel da rastreabilidade. Re-
gra geral, os opera?lores tém instituidos procedimentos que constituem bhoas prati-

cas de fabrico, embora estas caregam de formalizagéo.

Na sequéncia de procedimento de contraditério, a IGAP formulou recomendagdes
especificas aos operadores, visando a reparac¢ido das insuficiéncias.

Proc. n.° 10 2 01 155 11 - "Audiforia ao sisfema de controlo dos maleriais e objectos destinados a entrar em contacto com 08
géneros alimenticios”



i nistéria da Agricultura,
do Mar, doAmbiente e do IGAP
Crdenamerto doTerrtdAo Inspecgao-Geral
da Agricultura e Pescas

82

RECOMENDAGOES

Face as conclusfes formuladas neste relatério, consideramos de recomendar ao GPP que:

(310) Prossiga as diligéncias, junto da ASAE, no sentide de instituir circuitos de comunicagéo e
garantir a coordena¢ao entre os dois organismos, para fortalecimento do sistema de con-
trolo oficial.

{311) Ainda visando este fortalecimento, assegure o contributo dos sistemas de controlo, actual-
mente liderados pela DGV, incidentes sobre os géneros alimenticios de origem animal, no
ambito da utilizacio de MOB.

(312) Preveja a revisfo da legislag&o nacional, quanto as competéncias do GPP e das DRAP, ou
das entidades que lhes sucedam, de molde a incluir as atribuicbes de execucdo do contro-
lo oficial e pondere a instituicdo da cobrancga de taxa pelo controlo, visando o ressarcimen-

to dos recursos publicos nele aplicados, conforme regulamentarmente previsto.

(313) Promova a adequada afectacao de pessoal, no sentido de debelar a insuficiéncia de técni-
cos afectes ao sistema.

(314) Imprima celeridade ao processo de consolidacio do universo de operadores, imprescindi-
vel para o estabelecimento de um nivel de controlo adequado, assente na analise de risco,

e a selecgdo das amostras a controlar.

(315} Amplie, quanto possivel, a abrangéncia do sistema, nele incluindo o controlo de todos os
MOB relevantes e o controlo regular das importacdes.

(316) Incremente decisivamente a incidéncia (taxa) de controlo.
(317) Elabore o plano de emergéncia.

(318) Prossiga a elaboragao dos instrumentos de apoio ao controlo em falta e assegure o seu
efectivo preenchimento em todos os controlos.

(319} Promova a revisdo do PC n.® 5 constante do PNCPI, integrando a informagéo relevante.

Proc. 10201 155 11 - Auditoria ac sistermna de controlo dos materiais e objectos destinados a entrar em confacto com o0s
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(320) Prossiga e reforce, através do web site e de acgbes articuladas com as associagdes secto-
riais, 0 acesso dos operadores (fabricantes, agro-industrias e distribuidores) a toda a in-
formacgao legal, normativa ou de referéncia relevante em matéria de MOB.

importa ainda recomendar a DGV que:

(321) Prossiga, em articulaggdo com o GPP, o reforgo das verificacbes em matéria de MOB no
ambito dos sistemas de controlo oficial dos géneros alimenticios de origem animal.

Proc. n.? 10 2 01 155 11 — "Auditoria ao sistema de controlo dos materiais e objectos destinados a enfrar em contacto com os
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PROPOSTAS

Atento o exposto no presente relatério, propbe-se:

(322) O seu envio a0 GPP e 3 DGV tendo em vista a implementagdo das recomendacdes for-

muladas.

(323) Que, nos termos do n.° 6 do artigo 15° do DL n.° 276/2007, de 31 de Julho, esta Inspec-
cao-Geral seja informada pelas autoridades competentes, no prazo de 60 dias, sobre o

Plano de Acgéo adoptado para amplen}entagao das recomendacdes. Eventual prorrogagéo

deste prazo podera ser equacionada, atento o facto de se encontrar em curso o processo

de reorganizacéo estrutural do MAMAOT.

(324) A publicitagdo do presente relatério, salvaguardada a confidencialidade da informag&o, no
ambito do previsto pelo Reg. (CE) n.° 882/2004 e pela Decisdo 2006/677/CE.

|GAP, 29 de Setembro de 2011

A Inspectora
Ve s et (o yta,

isabel Costa
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Termos e Siglas

CACMEP
CoMm
DRAP/RA
GPP
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IGAP
LNR
MADRP
MOB

RA

RASFF

Comissdo de Aplicacdo de Coimas em Matéria Econdmica e de Publicidade
Comissac Europeia

Direcgao Regional de Agricultura e Pescas/ Servigos das Regides Autdnomas
Gabinete de Planeamento e Politicas

Industrias agro-alimentares

Inspeccac Geral da Agricultura e Pescas

Laboratorio Nacional de Residuos

Ministerio da Agricultura, Desenvelvimento Rural e Pescas

Materiais e chjectos destinados a entrar em contacto com géneros alimenticios
Servigos das Regides Autdnomas

Rapid alert system for food and feed
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1. AmBITo

De acordo com o Regulamento (CE) n® 882/2004, de 29 de Abril, os controlos oficiais dos géneros
alimenticios devem incluir a inspeccac de materiais e artigos/objectos destinados a entrar em
contacto com alimentos, bem como as substancias destinadas ao fabrico dagueles materiais. O
Regulamento (CE) n® 1935/2004, de 27 de OQutubro, visa garantir o funcionamento eficaz do
mercado interno no gue respeita a colocagdo no mercado comunitario de materiais e objectos
destinados a entrar directa ou indirectamente em contacio com 0s alimentos, constituindo
simultaneamente a base para garantir um elevado nivel de protec¢do da saldde humana e dos

interesses dos consumidores.

Q presente plano destina-se a verificagdo da conformidade com as regras nacionais e
comunitarias aplicaveis e em vigor, dos materiais e objectos destinados a entrar em contacto,

directo ou indirecto, com géneros alimenticios, adiante designados «materiais e objectos» (MOB).

Atendendo & reestruturagac do MADRP, com redefinicdo de competéncias entre Organismos e
alteragdes de recursos humanos afectos ao controlo oficial, o GPP estabeleceu como prioritario
desenvolver competéncias iécnicas de controlo dos MOB no seio do MADRP. Assim, numa
orimeira fase, este plano restringe o contrelo aos MOB pidsticos e ceramicos, nomeadamente,

embalagens, utensilios de cozinha, vedantes, etc,

Nao obstante a inexisténcia de legislac&o especifica para outre tipo de materiais que nao os
plésticos & cerdmicos, podem ser desencadeadas acgdes direccionadas para esse outro tipo de
MOR, decorrentes de ncvas informagdes sobre risco ou a titulo de monitorizagde de alguma fileira

industrial em particular, por exemple do papel e cartéo.

2. OBJECTIVOS
2.1,  Objectivo geral

Dar cumprimento ao estabelecido no Reg. (CE) n® 882/2004 relativamente ao controlo dos MOB
tendo em atengéo a legislagao horizontal relativa & seguranca alimentar bem como a legislagao
especifica que impbe determinadas regras ao nivel do fabrico e utilizagéde pelas industrias agro-

alimentares. .
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2.2. Objectivos estratégicos

. Estabelecer e manter um registo de operadores dedicados a uma actividade relacionada com
qualquer das fases de fabrico e transformacéo de materiais e oblectos (enguanto matérias primas
e/ou produtos intermédios e finais).

. Desenvolver acgdes de monitorizagao gue permitam classificar o risco associado aos diferentes
tipos de MOB (por fases do ciclo de producao).

. Divulgar aos operadores dos sectores alimentar, de embalagens e MOB, as regras previstas psla
reguiamentacao, informando-os e sensibilizando-o0s para 0 seu cumprimento.

. Criar competéncias técnicas nos servicos do MADRP para a realizagdo do controlo oficiai,
conforme previsto neste plano.

. Instituir procedimentos de controlo harmonizados,

. Racionalizar recursos, humanos e materiais, afectos aos controlos.

3. LEGISLAGAC APLICAVEL E DOCUMENTAGAO DE REFERENCIA

- Regulamento (CE) n® 178/2002, do Parlamento Europeu e do Conseiho, de 28 de Janeiro de
2002, que determina os principios e normas gerais da legislagdo alimentar, cria a Autcridade
Europeia para a Seguranga dos Alimentos e estabelece procedimentos em matéria de seguranga

dos generos alimenticios.

- Regulamento (CE) n°® 882/2004, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 29 de Abril de 2004,
relativo aos controlos oficiais realizados para assegurar a verificacdo do cumprimento da
legislacdo relativa aos alimentos para animais e acs géneros alimenticios e das normas relativas a

saude e ac bem-estar dos animais,

- Regulamento (CE) n® 18352004, do Parlamento Eurcpeu € do Conselho, de 27 de Outubro de

2004, relativo aos materiais e objectos destinados a entrar em contacto com os alimentos.

- Regufamento (CE) n° 1835/2005, da Comissao, de 18 de Novembro de 2005, refativo a restricdo
de utilizacao de determinados derivados epoxidicos em materiais e objectos destinados a entrar

em contacto com os alimentos.

- Regulamento (CE) n° 2023/2008, da Comissédo, de 22 de Dezembro de 20086, relative as boas

praticas de fabrico de materiais e objectos destinados a entrar em contacto com os alimentos.
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- Regulamento (CE) n° 282/2008, da Comissédo, de 27 de Marco de 2008, relativo aos materiais e
objectos de plastico reciclado destinados a entrar em contacto com os alimentos e que altera o
Regulamento (CE) n® 2023/2006,

- Directiva 2002/72/CE da Comisséo, de 6 de Agosto de 2002, relativa aos materiais e objectos de

matéria plastica destinados a entrar em contacto com os géneros alimenticios.

- Regulamento (CE} n® 975/2009, da Comisséo, de 19 de Qutubre de 2009, que altera a Directiva
2002/72/CE relativa aos materiais e objecios de matéria plastica destinados a entrar em contacto

com o0s géneros alimenticios.

. Regulamento (CE) n® (em fase de publicagdo) que fixa as condigBes especificas e os
procedimentos pormencrizados para a importacéo de objectos de matéria plastica de poliamida e
melamina para cozinha originarios ou provenientes da RepUblica Popular da China e da Regido

Administrativa Especial de Hong Kong, China

- Decreto-lei n® 175/2007, de 8 de Maio, que visa assegurar a execugéo e garantir o cumprimento,
no ordenamenio juridico interno, das obrigagdes decorrentes do Reg. (CE) n°® 1935/2004, relativo

aos materiais e objectos destinados a entrar em contacto com os alimentos.
- Decreto-lei n° 378/2007, de 12 de Novembro, gue altera o Decreto-lei n® 175/2007.

- Decretc-lei n° 190/2007, de 11 de Maio, relativamente a objectos ceramicos destinados a entrar

em contacto com cs génercs alimenticios.

- Decreto-lei n° 194/2007, de 14 de Maio, gue regulamenta o fabrico e a comercializacdo de
materiais e objectos em pelicula de celulose regenerada destinados a entrar em contacto com os

géneros alimenticios.

- Decreto-lei n° 62/2008, de 31 de Margo, que regulamenta o fabrico e a comercializacdo de
materiais € objectos em matéria plastica destinados a entrar em contacto com os géneros

alimenticios.

- Portaria n° 863/94, de 26 de Setembro, que estabelece as regras basicas e os critérios aplicaveis
para a determinagéo da libertacdo de n-nitrosaminas e de substancias n-nitrosaveis pelas

chupetas e {etinas de elastomero ou de borracha.

- Lista provisoria de aditivos usados no fabrico de materiais plasticos (Documenic da Comissac de
10 de Abrit de 2008).
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Documentos de orientacao:

- Politigue generaie du Conseil de 'Europe concernant les matiéres et articies en papier et carton

destines a entrer en contact avec des denrées alimentaires.

- Declaration de politiqgue générale concernant les résines echangeuses d'ions utilisées dans le

traitement des denrées alimentaires (version 2 — 03/10/2007).

- Déclaration de politique générale concernant les bouchons en liége et autres matieres et objets

en liége destines a entrer en contact avec des denrees alimentaires (version 2 — 05/09/2007).

- Déclaration de politique générale du Conseil de 'Europe concernant les matiéres et articles en
papier et carton destinés a entrer en contact avec des denrées alimentaires (version 2 -
13.04.2005).

- Déclaration de politique générale concernant les vernis destinés & entrer en contact avec des

denrées alimentaires (version 1 — 10.06.2004),

- Déclaration de politique geneérale concernant les produits a base de caoutchouc destinés a entrer

en contact avec des denrées alimentaires (version 1 — 10.06.2004).

- Déclaration de politique générale concernant les silicones utilisées pour les applications en

contact avec des denrées alimentaires (version 1 — 10.06.2004).

- Déclaration de politique générale concernant la migration du plomb de la vaisselle en verre dans

les denrées alimentaires {version 1 — 22.08.2004).

- Déciaration de politique générale concernant ['essuie-tout et les serviettes de table en papier

tissue (version 1 — 22.09.2004).

- Déclaration de politiqgue générale concernant les encres d'embatlage utilisées sur les surfaces

d'embaliage qui ne sont pas en contact avec les denrées alimentaires (version 2 — 10.10.2007).
- Déclaration de principes relatives aux métaux et aux alliages (version 1 — 13.02.2002).

- Swiss Crdinance on materials and articles in contact with food (SR 817.023.21)
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4. AUTORIDADE COMPETENTE

Quadro 1 - Identificacdo da Autoridade Competente

Ponto de contacte  Gabinete de Planeamento e Politicas

Enderego Rua Padre Anténio Vieira, n® 1 — 5°
1099-073 Lishca

e-mail dsnsa@qgpp.pt

Telefone 00351 21 3876877

Fax 00351 21 3866650

5. AUTORIDADES INTERVENIENTES NO CONTROLO E FORMAS DE COMUNICAGCAO COM A

AUTORIDADE COMPETENTE

O GPP tem as competéncias de regulamentacdo na area alimentar, traduzida no
acompanhamento da regulamentagdo comunitaria, sua aplicagdo no territério nacional, bem como
a funcéo de gestor de risco em generos alimenticios de origem n&o animal. Neste contexto, cabe
ao GPP elaborar e implementar o Plano de Controlo dos MOB, com a consequente producdo e
actualizacéo de procedimentos, a selec¢ao de operadores/empresas fabricantes de MOB a serem
auditades/controlados, a analise documental para a realizacao das auditorias e a decisao quanto a
cotheita de amostras.

As DRAP e servicos competentes das Regides Auténomas dos Acores e da Madeira (RA)

compete a respectiva implementacao e execucio deste plano.

Ao GPP cabe ainda a supervis&ao do trabalho realizado pelas DRAP/RA, bem como a avaliacéo e

consequente ajustamento do plano face aos resultados obtidos.

A ASAE ¢ a autoridade com competéncia para a fiscalizagdo do cumprimento das normas do
Decreto-lei n® 175/2007 e do Regulamento (CE) n® 1935/2004, e instrugdo dos processos
passiveis de contra-ordenacéo, detectados quer pela ASAE ou pelas DRAP/RA. As actividades
relacionadas com a fase de distribuicdo de MOB, vulgo retalhc, sdo também do &mbito de
competéncia da ASAE. Compete 8 CACMEP a aplicacéo das coimas e sancbes acessorias.

Afigura 1 mostra o envolvimento das diferentes entidades intervenientes no controlo des MOB.
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A comunicagao entre estes organismos é preferencialmenie estabelecida por oficio, e-mail e/cu
fax, permitindo o registo e evidéncia de histérico documental, sem desprimor de eveniuais

contactos informais que possam existir telefonicamente.

. Planeamento e Coordenacgao do Plano

. Selecgo de operadores e MOB alvo de controlo
. Contrelo documental para preparacéo das
audiorias aos operadores/empresas

Execucdo dos controlos;
eventual colheita de amostras.

Determinagao analitica

]
-+

 LABORATORIOS -

Entréga de relatorio de
» conformidade ac operador

[*]

=

B

2 . - . T(a)

2 Tipot » Comunicag&o de aviso ao operador | — (53
Tipo il » Envio do processo p/ ASAE ‘*J

Legenda:
Tipo |: situagdes pouco graves {por exemplo, declaragdo de conformidade, rastreabilidade insuficiente)

Tipo Il situacbes graves (por exemplo, resultado analitico ndo conferme, falha grave nas BPF)

Figura 1 - Coordenacéo entre as diferentes entidades intervenientes no controlo

Sempre gue necessario, 0 GPP elabora e envia as DRAP/RA notas interpretativas e/ou
procedimentos para uma actuagdo uniforme e harmonizada, facuftando ainda a todas as
DRAP/RA e ASAE as actualizagdes legistativas nesta matéria. O GPP realiza pericdicamente uma
avaliacéo das necessidades de formag&o a ministrar as DRAP/RA, ASAE e IGAP, de acordo com

o procedimento interno de formagéo aprovade pela DSNSA.

O quadro 2 sintetiza o envolvimento das diferentes entidades no controle dos MOB.
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Quadro 2 - Actuagio das diferentes entidades envolvidas

Autoridade ; ; ;
Competente Organlsmosi;?;cigvementes no Tipos de controlo
responsavel
- Selecgao/decisac de controlo
- Preparaggo das auditorias  aocs
PP . GPP operadores/empresas mediante
controlo documental
- Decisido face aos resultados dos
controlos
- Controlo documental
GPP . DRAP
- Auditorias aos operadores/empresas
. Direccdo Regicnal de Agricultura
da RA Madeira .
- Colheita de amostras para controio
analitico.
. Direcgao Regionat do
Desenvolvimento Agrario da RA - Controle na importagao
Acores
- Fiscalizag&o de toda a cadeia
alimentar e colheita de amostras no
ASAE retalho,
- Instrugéc dos processos passiveis de
contra-ordenagac.

6. ORGANIZACAOC E GESTAO DOS CONTROLOS OFICIAIS

O controlo de MOB e efectuado mediante a definigho de procedimenios de controlo

sistematizados por categoria de produtos e por operadores. As acgdes a realizar ao abrigo do

presente plano consistem num controlo de monitorizagac junto dos operadores (auditorias), sendo

que a metodologia adoptada depende da natureza dos materiais cu objectos e do tipo de operador

{industria alimentar ou fabricante de MOB) (ver P05-Pr1).

Por cutro lado, tendo em conta que, numa primeira fase, os controios a realizar seréo tambéem

parte integrante da formagéo a dar aos técnicos das DRAP/RA, as equipas de controlo serdo

constituidas tambem por técnicos do GPP.
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Em casc de suspeita ou de detecgdo de falhas graves nos procedimentos de autocontrolo e, em
pelo menos 10% das acgées de controlo, serdo colhidas amostras para analise laboraterial.

Na preparagéo das auditorias aos estabelecimentos, o GPP procede a analise documental e
define as prioridades de controlo a realizar no estabelecimento. As auditorias sdo previamente
preparadas em reuniéo com as DRAP,

Para as materias plasticas, sempre que possivel, o controio analitico deve ser substituido por
modeios de difusdo {modefo matematico) que ndo envolvam préticas taboratoriais (n° 8 do art. 16°
do DL n° 62/2008).

A importagdo de MOB provenientes de paises terceiros deve estar em conformidade com as regras
de seguranca alimentar para a generalidade dos produtos, sendo gue ¢ seu controlo s6 sera
realizado guando existam decisGes comunitarias nesse sentido ou na sequéncia de decisdo do
GPP.

6.1. Analise do risco e definicao de prioridades

Ao nivel das IAA serdo efectuados, no ambito do plano P02 e de forma sistematica, conirolos das
Declaracdes de Conformidade dos MOB.

Dado o actual desconhecimento quanto ao grau de cumprimento da legislagdo em vigaor aplicavel
aos MOB pela generalidade dos operadores, quer no sector alimentar quer no das embatagens e
MOB, e prioritario desenvolver acgdes de moenitorizagdo que permitam ao GPP classificar o risco
associado as diferentes actividades (por fases da cadeia de produgéo e tipo de produtos).

A analise de risco para determinagao e ajustamento, no futuro, das taxas de controlo dos MOB

sera feita com base:

- no histérico do operador e das situagdes mais comuns de n&o conformidades associadas (analise

por ndo conformidade/preduto/operador},
- nos relatorios RASFF (analise por ndo conformidade/produto) e
- resultados de controlos efectuados pela ASAE.,

A partir de 2011 prevé-se ¢ contacto e a realizagdo de reunides com associacdes do sector dos
MOB e embalagens, com o LNR e com a ASAE para definicdo de prioridades no dambito deste

plano.
6.2. Procedimento geral de controlo

Para a seleccdo dos cperadores a controlar e preparag&o das auditerias, o GPP notifica os
operadores para envio da documentagdo que consta do P05- Pr2, gue lhes € enviado, sendo de

destacar os seguintes elementos:

J
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- ldentificacao das referencias que preduzem

- Fluxcgrama de producéo

- Declaragao de conformidade das matérias primas e respectivas fichas técnicas
- Declaragéo de conformidade dos predutos finais

- Codigo de boas praticas de fabrico

- Eventuais resultados de analise

- Relatério da uitima auditoria externa ou interna (caso exista)

Apos o envie dos elementos pelos operadores o GPP realiza uma analise documentat e solicita

eventuais esclarecimentos adicionais.

E de seguida realizada uma selecgdo dos operadores a controlar e definidas as pricridades de

controlo a realizar no estabelecimento (em sede de auditoria).

Realiza-se depois uma reunido de preparacéoc da auditoria com as DRAP/RA e & agendada a

auditoria com ¢ operador.

A auditoria &€ conduzida tendo como suporte a check list que consta do P05-Pr3, sendo entregue
no final entregue ao operador uma cdpia assinada, onde constam as principais constatacdes e

eventuais nao conformidades detectadas, bem como recomendagdes de melhoria.
Para concluséo do processo & enviado um oficio pela DRAP/RA com:
- declaracao cumprimento da legislagdo por parte do operador

- Definigéo de eventuais medidas correctivas e prazos de implementacdo. Nestas situagdes o
encerramento do processo carece sempre de uma accdo de seguimento que podera ser

documental ou nova visita ac operader para verificac2o das medidas implementadas.
- Informacgéo das nac conformidades graves detectadas e envio do processo a ASAE

- Em situacGes graves gue possam celocar em perige a saude dos consumidores, podem os
operadores ser formalmente notificados para retirarem/ recolherem os produtos no mercado sendo

impostas medidas de gestdo de risco.
- As conclusdes das auditorias ser&o sempre enviadas a ASAE.

- Sempre que no ambito de uma auditoria ocorra colheita de amostras para analise, o controlo
analitico é realizade de acordo com o estabelecidc no gquadro 3 e nos laboratdrios constantes do

anexo i, e respeitando a legislagdo comunitaria @ nacionat em vigor.

PR
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Quadro 3 - Matriz de controlo analitico

Produto Determinagao Regras de ensaio .
analitica de migragéo Laboratérios
MOB soma das migragées das Directiva 82/711/CEE
. substancias:
fabricados a . )
partir de, ou que BADGE (0 CAS = Directiva 2002/72/CE | UCP -ESB
contenham, uma ou varias a) (n -
das seguintes 001675-54-3) Decreto-Lei n.°
substancias: b) BADGE.H20 (n® CAS earz008
2) «BADGE» (n° CAS | ) SADCE o (n )
001675-54-3)
bem como alguns dos
seus derivadOS‘g ¢} BADGE.2H20 (n® CAS
' = (005581-32-8)
b) «BFDGE» (n® CAS
039817-09-8)
c) «NOGEn»
MOB soma das migracdes das Directiva 82/711/CEE
fabricados a substancias: , )
partir de, ou que Directiva 2002/72/CE
Contenham, uma ou varias a) BADGE HCI (n® CAS = | Decreto-Lein.® UCP -ESB
das seguintes 013836-48-1) 62/2008
substancias: b} BADGE.2HC! (n® CAS
a) «BADGE» (n° CAS |2 S 4809.35-2) (n
001675-54-3)
bem como aiguns dos | ¢) BADGE.H20.HCI (n®
seus derivados; CAS = 227947-06-0)
b) «BFDGE» (n°® CAS
039817-09-9}
c} «NOGE»
MOB Limites de cedéncia de | Decreto-iei 190/2007
cbijectos ceramicos gue, chumbo e de cadmio
no estado de produtos UCP -£58
acabados, se destinam a CENCAL
entrar em contacio ou
estio em contacto, com CTey
géneros alimenticios
MOB limite de migracao global Directiva 2002/72/CE
de mat\ena plastica, bem de 80 mgfkg ‘ UCP -ESB
comMo as suas partes, Decreto-Lei n.®
destinados a entrar em limites de migracéo £2/2008 CNE
cqntacto com generos especifica {ver anexos ll
alimenticios e que i da legislagao}
contenham plastico
reciclado

6.3. Procedimentos em caso de ndo conformidade {incluindo notificacdo ao RASFF)

O Decreto-lei n® 175/2007 estabelece o regime sancionatdrio aplicavel em caso de infracgéo as

normas constantes do Regulamento (CE) n° 1935/2004,
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Nos casos de incumprimento sao tomadas as medidas seguintes, de acordo com o tipo de néo

conformidade;

Tipo I: situagdes pouco graves {por exemplo, declaragéo de conformidade, rastreabilidade

insuficiente); emissao de aviso com definicdo de prazo para implementar acg&o correctiva

Tipo II: situagdes graves {por exemplo, resultadc analitico néo conforme, falha grave nas BPF):
notificacdo a ASAE para efeitos de eventuais sancgdes ao abrigo do Decreto-lei n® 175/2007 e

eventual definicdo de medidas adicionais de gestao do risco (retirada/ recolha),

Se for caso disso, deve ainda ser preenchido o modelo de notificagio do RASHF de rejeicéo na
fronteira e enviado ao GPP, de acordo com os procedimentos e modelos descritos que constam
do plano RASFF.

Sempre que seia definido um prazo temporal para correcgdo de nao conformidades, as DRAP/RA
devem efectuar um controlo adicional para verificar da impiementacdo das medidas tomadas pelo
operador. Neste contexto, caso as acgdes correctivas nac tenham sido adoptadas de forma
satisfatoria, tat sera reportado a ASAE para efeitos de eventuais sangSes ao abrigo do Decreto-Lei
n® 175/2007.

7. LABORATORIOS

Sempre que haja colheita de amostras decorrente de um controlo, as mesmas devem ser
remetidas tac rapido quanto possivel para um dos laboratérios habilitados e reconhecidos para o
controlc oficial, listados no anexo IV, Deve existir sempre um contacto prévic entre as DRAP/RA e
os laboratdrios para combinar prazos de entrega e/ou outras questdes administrativas e avisar da

entrega das amostras.

A codificacdo das amostras deve seguir as seguintes orientacdes :
COMOB/O/XX/00
2 primeiros digitos — numeracao sequencial (01 a 99) e MOB

6 digito N° de cddigo da DRAP: 1 Norte, 2 Centro, 3 Lisboa e Vale do Tejo, 4 Alentejo, 5
Algarve, 6 RA Agores e 7 RA Madeira.

7° e 8° digitos: Inicials do técnico que colhe a amostra ~ letras mailscuias

9° e 10° digites — ano
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8. AFECTAGAQ DE RECURSOS E DISPOSIGOES DE FORMAGAO

G controlo e efectuado por técnicos das DRAP/RA habilitados para o efeito e com formagao
adeguada para a realizagdo das actividades de controlo. Esta formacdo (de dois dias) baseada na
legislagdo, sera complementada com uma componente pratica que deve incidir sobre os sistemas
de controlo identificados no presente piano,

Todas as DRAP/RA devem possuir o equipamento e documentagédo necessaria a realizagio das
actividades de controlo tais como: Check-list de controlo, auto de colheita de amostras, sacos
com etiguetas indeléveis e fecho invioldvel, etiquetas, selos de chumbo, legislacdo aplicavel e

procedimentos escritos.

Tendeo em vista a avaliacao das necessidades de formagac, as DRAP/RA remetem anualmente ao
GPP, o levantamento do pessoal afecto ao controle e respectiva actualizagéo de formacéc e
eventuais propostas de formagdo {(de acordo com o estabelecide nc procedimento interno de

formagao).

O GPP com base na informacéo das DRAP/RA e tendo em conta programa de formacgéo da COM
no ambito do Better Trainig for Safer Food, estabelece o plano no anual de formacgdo da DSNSA.

que contemptla formacgao especifica no ambito dos MOB, gquando se justifique.

Para a formace a leccicnar pefo GPP séo convidadas a IGAP, a ASAE e a DGV,

9. COORDENAGAO, SUPERVISAO INTERNA E AUDITORIAS
9.1. Reporte da informagdo pelas DRAP/RA ac GPP

Todo o {rabalho & coordenado e avaliado em conjunto pelo GPP e DRAP/RA, mediante reunides
regulares onde sdo definides tipo de informagéo a reportar, formato e periodicidade de envio de
resultados. Na sequéncia destas reunides serdo elaborados relatorios com sintese das principais

conclusfes.

9.2. Supervisao Interna

A supervisdo de funcionamento sera realizada com periodicidade anual (uma DRAP/RA por ano)
por técnicos do GPP com a colaboragdo de pessoal de outras DRAP/RA. Cs reiatérios finais s&o
disponibilizados pelo GPP a todas as DRAP/RA.

1S
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De notar que estas accOes apenas terdo inicio quando o GPP deixar de participar de forma

sistematica nos controlos aos operadores/empresas.

9.3. Auditorias

Em conformidade com o estabelecido no n® 6 do artigo 4° do Regulamento (CE) n® 882/2004 a
IGAP intervém no PNCP! como entidade responsavel pela realizagdo de auditorias externas a
organizacéo e implementagao dos sistemas de controlo oficial. Atentas as competéncias proprias,
o ambito de actuacéo da IGAP s&o os organismos e servigos do MADRP, no Continente, com
eventual visita 20s operadores econdmicos, visando avaliar ¢ sistema implementado para a
execucao deste plano de controlo no que respeita a sua conformidade, eficacia e adequagac a
realizagdo dos objectivos, bem como o cumprimento, por parte dos operadores, da legislagao
aplicavel. O GPP ministra formag&o aos auditores do IGAP no que respeita ao funcionamento do

piano de controlo e legislacéo aplicavel.

10. REGRAS DE REVISAO £ AJUSTE DO PLANOD

O plano devera ser ajustado sempre gue se considere necessario, no seguimento de reunides de
coordenacdo cu de alteracbes legislativas.. Com base na avaliacdo dos resultados ou, em
situagGes de excepcdo detectadas, incluindo notificagdes ac RASFF ou com base numa
mativacéo circunstanciada assente em novas informag¢des ou numa reavaliagdo das informagtes
existentes, podem a qualgquer momento ser tomadas medidas de controle adicionais - aumenioc
significativo ou sistematico da frequéncia de controlo ou {temporariamente) suspensac ou
restricdo de MOB.

A partir de 2011 o GPP articula e avalia a revisdo e ajuste do plano, em conjunto com associagbes

do sector dos MOB e embalagens, com o LNR e a ASAE.

11. RELATORIOS DE EXECUGAO

Os relatériocs de execucdo anuais serde realizades pele GPP, no seguimentc das reunides de
coordenacédo e dos relatdrios de resultados enviados pelas DRAP/RA. O refatdrio de execugdo é
disponibilizado as DRAP/RA.

{6
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LABORATORIOS DE APOIO

das e contactos -

Pessoa de Contacto

CATIM -

Centro de Apoio
Tecnologico a
fndustria

Metalomecanica

Rua dos Piatanos, 197
4100-414 Porto

Tel.: 22 615 90 0C
Fax: 22 81580 35

E-mail:
catim,porte@catim. pt

Alexandra Peixoto (Eng®)

Pedro Castro (Eng.)

CENCAL -

Centro de Formacio
Profissional da
Inddstria da

Cerdamica

Rua Luis Caldas

Apartado 38

2504-909 Caldas da Rainha

Tel.: 262 840 110
Fax: 262 842 224

E-mail:
laboratorin@cencat pt

Helena Arroz (Enga)

CNE - Centro
Nacional de

Embalagem

Complexo ISQ/edificio F2
Av. Prof. Dr. Cavaco Silva 33
Taguspark

2780-894 Porto Salvo

Tel.: 2142290186
Fax: 214229057

E-mail:
masgaridaslves cre@sq.pt

Margarida Alves (Eng"}

CTCOR - Centro

Tecnoldgice da

Apartado 96
4536-904 Santa Maria de Lamas

Tel. 22 764 3797/ 9712
Fax: 22 764 5845

Cortica E-mail:
cteor@mail telapac pt
Sérgic Moutinho (Eng.)
CTCV - Tel.: 238 499 200

Centro Tecnologico
da Ceramica e do
Vidro

Rua Coronel V. Siméao
Loreto
3020-053 Coimbra

Fax: 239 499 204

Iharco Moura (Eng.}

INSA - Instituto
Nacional de Satdde
Dr. Ricardo Jorge

Departamento de
Alimentagao e
Nutrigaoe

Av. Padre Cruz
1649-016 Lishoa

Tel.: 21 7519386
Fax: 21 7526400

E-mail:
m.antonia.calhavdzinsa min-
saude.pt

Maria Anténia Calhau (Dr.#)

Revisdon.°0
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UCP-ESB R. Dr. Antdnic Bernardinc de Almeida

Universidade 4200-072 PORTO
Catdlica Portuguesa
- Escola Superior de
Biotecnologia

Servigos de
Embalagem

Tel. 225580085

Fax. 225580088

Fatima Pogas (Eng?)
E-mail; pocas@esb.ucp.pt
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ANEXO

Lista de grupos de materiais e objectos que podem ser abrangidos por medidas especificas
b Materiais e objectos actives ¢ Iintelizentes
2. Adesivos
Lo Cerdimicas
4, Corliga
3. Borrachas
6. Vidro

7. Resinas de permuta idnica

e

Metais ¢ ligas

9. Papel e cartio

10, Plastices

P Tintas de impressao

12 Celulose regenerada

13 Silicones

14, Teéxteis

15, Vernives ¢ revestimentos
16, Ceras

17 Madeira

Exhocte oo R=g. (&) nE 193s ooy %(Z_-‘%HD
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ANEXO Il

RESOLUGOES OU DOCUMENTOS TECNICOS DO CONSELHO DA EUROPA EM
RELACAO A MATERIAIS E OBJECTOS DESTINADOS A ENTRAR EM
CONTACTO COM GENEROS ALIMENTICIOS

orantes para materiais
plasticos

Resolugdo AP (89) 1

Adjuvantes de polimerizagéo
para materiais piasticos

Resolugio AP (92) 2

Vernizes

Declaragdo de politica geral relativa aos vernizes
destinados a entrar em contacto com os géneros
alimenticios (versdo N° 2 de 29.01.2008).

Resoiugdo AP (2004) 1, sobre vernizes destinados a
entrar em contacio com os géneros alimenticios,
Documenta Técnico n.® 1 Lista de substancias
utilizadas no fabrico de vernizes (versdo N° 2)
Documento Técnico n.® 2: Base cientifica para a
elaboragdo da Resolugdo-Quadro AP (2004)1 (projecto
em elaboracao)

Documento Técnico n.° {...): Boas Praticas de Fabrico
{em elaboragéo)

Silicones

Declarag&o de politica geral relativa aos silicones
utilizados para aplicagdes em contacto com os géneros
alimenticios {vers&o 1 de 10.06.2004).

Resolugdo AP (2004) 8

Documento Técnico n® 1. Lista de substancias utilizadas
no fabrico (vers&o 1)

Papet e cartéo
(inclui a utilizacdo de fibras
recicladas)

>

Declaragao de politica geral do CE relativa aos materiais
e objectos em papel e cartdic destinados a entrar em
contacto com o035 géneros alimenticios (versdo 3 de
11,12,2007).

Resolugéo AP (2002} 1

Documento Técnico n® 1: Lista de substancias
utiizadas no fabrico do papel e cartdo (lista consolidada
de substancias (versao 2)

Documente Técnico n.° 2: Condicdes de ensaio e
métodos de andlise (verséo 3)

Documento Técnico n.° 3: "Guideling” para o papel e
cartdo feito de fibras recicladas { verséo 2)

Documento  Técnico n® 4. Guia CEP| sobre

Uttima actualizagio 2 Junho 2008
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BoasPraticas de Fabrico

Documentoe Técnico n.® 5. Guia pralico para os
utilizadores da Resolugac AP (2002} 1 (versao 2)
Documento Técnico n.®* 6: Guia para a avaliagéo
toxicoldgica das substancias utilizadas no fabrico do
papel e cartdc (versado 1)

Declaragdo de politica geral relativa ac papel tissue:
Guardanapos e foalhas de cozinha (versdo 1 de
22.09.2004).

Guideline” para o fabrico do papel tissue: Guardanapos
e toalhas de cozinha {versado 1)

Tintas de embalagem

(tintas de impresséo
contacto indirecto)

Declaragdo de politica geral relativa as tintas de
embalagem utilizadas sobre as superficies gue nao
estdo em contacto com os géneros alimenticios
(versdo n® 2 de 10.10.2007).

Resolucdo AP {2005) 2

Docurnente Técnico n.° 1: Critérios de selecgdo de
materias primas das tintas de embalagem e lista de
substancias utilizadas no fabrico das tintas de
embalagem (versdo n® 1, 21.12.2006)

Documento Técnico n.° 2, parte 1: Boas Praticas de
fabrico para a produgao e formulagado de tintas de
embalagem (preparado pela CEPE)

Documento Técnico n.° 2, parte 2: Codigo de Boas
Praticas de Fabrico para a produgéo de
embalagens flexiveis e & base de fibras (preparado
pela FPE em cooperagao com CITPA)

Documento Técnico n.° 3: Guia para as condigdes
de ensaio e metodos de analise para as tintas de
embaiagem.

Metais e ligas

+

Declaragéo de principios sobre metais e ligas destinados
a entrar em contacto com géneros alimenticios {verséo
de 13.02.2002).

Documento Técnico: "Guideline”

Borracha

+

Declaracéo de politica geral relativa acs produtos a base
de borracha destinados a entrar em contacto com
géneros alimenticios (versao de 10.06.2004).

Resolugao AP (2004) 4

Documento Tecnico n.® 1; Lista de substancias a utilizar
no fabrico da borracha (projecio em elaboragio)
Documento Tecnico n.® 2: Guia pratico para os
utilizadores da Resolugdo AP (2004} 4 (verséo 1)

Anexo n® 1. Lista de inventario das substancias

Ultima aclualizagao 2 Junho 2009
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utilizadas no fabrico de borracha

Cortica

¢+ Declaragéo de politica geral relativa as rolhas de cortica
e de outros ohjectos em cortica destinados a entrar em
contacto com os géneros alimenticios {versdo 2 de
05.09.2007).

Resolugdc AP {2004) 2

Documento Teécrico n.® 1, Lista de substancias
utilizadas no fabrico de rolhas de cortica e outros
objectos de cortiga (12.07.2007)

Documento Técnice n.® 2. Condicbes de ensaio e
metodos de analise,

* Documente Técnico n.® 3: Cddigo Internacional das
praticas rolheiras (C.E.Liege)
Louga em vidro ¢ Declaragdo de politica gerai relativa a migracdo do
(cedéncia de chumbo) chumbo da louga em vidro no contacto com os
géneros alimenticios {(versdo N° 1 22.09.2004).
+ Documento Técnico: "Guideling” (verséo 1)
Madeira Projecte a iniciar a elaboragéo
Resinas de permuta idnicale Declaracdo de politica geral relativa as resinas de
utilizadas no tratamento de permuta ionica utilizadas no tratamento de géneros
géneros alimenticios alimenticios (versao de 05.09.2007).
+« Resolugéo AP (2004) 3
¢ Documento Técnico n® 1: Lista de substancias usadas

no fabrico de resinas de permuta idnica utilizadas no
tratamento de géneros alimenticios {verséo n° 2)

Ultima actualizagdo 2 Junho 2009
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2.1.5. Controlo dos materiais e objectos destinados a entrar em contacto com os
géneros alimenticios (P05)

2.1.5.1. Enquadramento

Este plano sé foi implementado no 2% semestre de 2009 tende como objectivo geral dar cumprimento
ao estabelecido no Reg. 882/2004 relativamente aos materiais e objectos destinados a entrar em
contacto com os géneros alimenticios, mediante a definicdo de procedimentos de controle sistemati-
zados por categoria de produtos e operadores,

Os objectivos especificos sdo.
Instituir procedimentos de contralo harmonizades em todas as DRAP's
Racionalizar recursos humanos e materiais afectos aos controlos
Focalizar o controlo nos produtos de maior risco

G P05 & operacionalizade pelas DRAP's/RA’s sob coordenacdo e supervisdo do GPP,

2.1.5.2. Cumprimento geral por parte dos operadores e a nivel dos produtos

O P05 destina-se a verificagao da conformidade com as regras nacionais e comunitarias dos materi-
ais e objectos destinados a entrar em contacto directo ou indirecto com 0s géneros alimenticios, ten-
do em conta os requisitos gerais referidos do n? 1 do artigo 32 do Regulamento (CE) n® 1835/2004.

Q Contrele Cficial (CO) deve ser realizado acs materiais acabados e objectos destinados a entrar em
contacto com 0s géneros alimenticios, bem como as subsiancias destinadas ao fabrico dos mesmos.

O P05 focaliza-se nos materiais e cbjectos para 0os quais existe legislagéo especifica, nomeadamen-
te, plasticos {embalagens, outros objectos destinados a contactar com os géneros alimenticios como
utensilios de cozinha, etc. e vedantes) e ¢cerimicas.

a) Analise das taxas de controlo

Em 2009 todas as DRAP's trabalharam sob coordenagéo e com apoio do GPP no controlo acs ope-
radores para verificacao das declaragdes de conformidade.

G Plano previa um controlo decumental/administrativo nas [AA (Industrias Agro-alimentares). Em
2009, este controlo foi realizade em cerca de dez empresas agre-alimentares e foi visitado um opera-
dor que produz objectos destinados a contactar com os géneros alimenticios & um produtor de emba-
lagens para as IAA. Foi ainda dado seguimento a um alerta do RASFF que indicava migragédo de
cadmio na tampa de uma garrafa uiilizada em desporto. No Ambito da auditoria da FVO foi auditado
um produtor de matérias-primas para a industria dos plasticos.

Tendo em conta os objectivos definidos no plano, consideramos que o mesmo foi cumprido parcial-
mente, uma vez que ndo foram colhidas amostras para ensaios laboratoriais.

b) Frequéncia e tipo de casos de incumprimento

Relativamente aos materiais plasticos, nes operadores alve de centrole foram detectadas de modo
sistematico falhas na infermagao transmitida pela declaragdo de conformidade, que de um modo
geral ndo especificava quais os aditivos que estio legalmente sujeitos a resiricdes e ndo faziam
referéncia aos corantes utilizados.

Verificou-se também que os operadores nac estavam sensibilizados/alertados para solicitar
informagbes adicionais sobre os requisitos acima especificados.

Nenhuma das declara¢des de conformidade analisadas se apresentava em portugués, nem mesmo
as que eram elaboradas nas empresas produtoras em Portugal e para clientas nacionais.
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. Analise dos casos de incumprimento

Os casos de incumprimento detectados em 2009 foram todos relacionados com as declaracées de
conformidade. Os operadores foram advertidos da necessidade de solicitar aos seus fornecedores
declaragdes de conformidade de acordo com o Reg (CE) n.? 1935/2004 e Directiva 2002/72/CE e
respectivas aiteragdes, de modo a poderem transmitir & indGstria alimentar todas as informagdes
relevantes refativas aos materiais gue utilizam e sua adaptabilidade aos géneros alimenticios que
cclocam no mercado.

As causas associadas aos incumprimentos por parte das industrias agro-alimentares resultam
essencialmente de auséncia de conhecimentos técnicos que lhes permitam analisar de forma critica
as declaragfes entregues pelos fornecedores, No que respeita acs fabricantes de materiais,
constatou-se que as declaragbes de conformidade sfo concebidas pelas respectivas “casas mae”,
por vezes sediadas noutros EM's, pelo que foi solicitado que cos resultados das apreciagbes das
mesmas fossem devidamente reportadas, Verificou-se ainda existir uma abordagem muito dispar na
concessdo dos manuais de boas praticas de fabrico, concluindo-se assim pela necessidade de se
elaborar guias de orientagio para este sector.

2.1.5.3 Acgdes de garantia e eficacia
. Medidas para assegurar o cumprimento por parte dos operadores

Em 2009, com a publicagdo de PNCP! na pagina web do GPP e implementagao dos planos de con-
trolo, os operadores foram informados da implementagie do plano de contralo.

Tambem na pagina web do GPP foi colocada informagéo relativa aos materiais e objectos destinados
& entrar em contacto com os alimentos, disponivel para ¢ publico em geral,

. Medidas tomadas para assegurar o funcionamento eficaz dos servigas de controlo oficiais

Com a implementag¢ao do P05, foi ministrada no 2° semestre de 2009, formacio a todos os colabora-
dores das DRAP's/RA's envolvidos no processo, o que permitiu uma actualizagio de procedimentos.

G GPP para harmonizagdo de procedimentos e actualizagéo continua, além de formacéo que especi-
fica, desenvolveu também uma check-list de controlo e verificagdo para utilizagio pelas DRAP's/RA's,
tendo em conta a legislagdo do sector.

2.1.5.4. Auto-avaliagao

O grande esforgo que a implementagédo deste plano de controlo representou em termos de formagao,
permitii que a taxa de controlo fosse considerada adequada face aos objectivos propostos, tendo em
conta ndo so a escassez de recursos das BRAP's/RA's para actuacio nestas matérias, como tam-
bém o grande envolvimento que fol reguerido ao GPP no acompanhamente da General Audit, o que
afectou o acompanhamento das DRAP’s/RA’s para cumprimento deste piano de controlo.
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Contraditério ao projecto de relatdorio da auditoria realizada pela IGAP ao Plano
de controle dos materiais e objectos destinados a entrar em contacto com os

géneros alimenticios (MOB)

Face ao relatdric de auditoria realizada pela Inspecgéo Gerai de Agricultura e Pescas, apresentam-se

comentarios aos seguintes pontos da proposta de relatério:
{7). A versio do PC n® 5 analisado & de 27/12/2010, até cfr. constatagao {203);

{44) No anexo | do plano estdo identificados os laboratérios habilitades para realizar analises no
ambito do plano — no consideramos importante indicar no &mbito de labaratdrios que participam no

planc que o Laboratério da Escola Superior de Biotecnologia é o LNR.

(66, 69 ,75 e 150) Esta j& agendada uma accdo de formacdo com a DGV para dia 26 de Qutubro, na
gual sera tamhém articulada a check list de controle nas IAA do P5 para integrar os controlos do
PACE. O P05 ira ser um plano horizontal partithade harmonizado entre GPP, DGV e ASAE.

(73) Sugere-se a rectificagdo do texto *(...) dois laboratérios - da Alemanha e da Suiga - se disponibi-

fizaram (...)", dado que a Suica ndo é um EM da UE;

(104, 177 a.} A acgao de formagdo do BTSF mencionada divide-se em dois tipos: Curso com dois
modulos para Administragao, frequentado por um técnico, e um para controlo/ Inspeceio, frequentade

por quatro técnicos;

(1067, 108, 109) As 18 listagens de operadores que existem actuaimente no GPP foram fornecidas
pelas entidades cocrdenadoras (EC), responsaveis pelo licenciamento dos estabelecimentos indus-
triais, comerciais e de restauracdo e bebidas. Estas listagens foram concebidas de acordo com varios
critérios estabelecidos por cada uma das diferentes EC, nac havendo uniformizacio daqueles crite-

rios.

Actuaimente, e de acordo com o D.L. n® 209/2008, o registo de novos estabelecimentos industriais
(tipo 1, 2 e 3), serd centralizade numa unica BD - plataforma da Agéncia para a Modernizagae Admi-
nistrativa (AMA), gerida pela Direcgdo - Geral das Actividades Econdmicas {DGAE) e criada com uma
perspectiva que nac corresponde as necessidades sentidas pefo GPP, de dar cumprimento aos

requisites impostos pela legislagdo em vigor.

O GPP nao tem qualquer competéncia em matéria de licenciamento, nem fez parte da Comisséc de
Criagao/implementacdo do Projecto do novo regime juridico de licenciamento dos estabelecimentos
industriais, cujo representante do MADRP foi a Secretaria Geral. No entanto, o GPP ja solicitou a
AMA a marcagdo de uma reunido com o objective de se discutirem alguns aspectos que se conside-
ram pertinentes para que sejam introduzidas as necessarias alteragdes a actual BD. Algumas dessas
alteragbes prendem-se com a necessidade de serem estabelecidas, com caracter obrigatorio de

preenchimento, as varias CAE's que os estabelecimentos exercem (principal e secundarias), bem
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como, qualquer alteragdo/actualizag@o, que se verifique com os operadores (alteragao do nome,

morada, dimensio, etc)).

(123,124, 206, 320) Os termos de designacao foram remetidos no dia 19 de Agosto para os seguintes
laboratorios: INSA, Centro Nacional de Embalagem (CNE), CATIM - para metais e ligas, CTCOR -
para cortica, CENCAL - para cer@imica e CTCV - para cerémica e vidro aos laboratdrios e igualmente

ao LNR-Escola Superior de Bictecnoiogia da Universidade Catdlica no Porte.

{128} Propomos "{...) para designagdo de sete laboratdrios para efeitos de controlo oficial, incluindo o

LNR.” — {ver comentaric ao ponto 44).
(137} O art® 15 do Reg 1935 estipula apenas:

"Sem prejuizo das medidas especificas referidas no artige 5.0,05 materiais e objectos que ainda néc

tentham entrado em contacto com os alimentos, quando celocados no mercadeo, devem ser acompa-

nhados:”

Assim o P5-Pr3 parte | apenas diz respeito a produtos colocados no mercado, quando se trate de

utensilios de cozinha destinados ao consumidor final.

{141- 2° paragrafo, e 151) - N3o encontramos outra referéncia a este assunto, para além da notifica-
cdo RASFF 2008.0751. O assunto foi devidamente tratado e 0 processo encontra-se arquivado na
pasta RASFF n® 2 de 2009, da DCCA.

(177 ) Sugerimos substituir o texto "Foram identificados pelo GPF seis laboratdrios privados,

incluinclo o LNR, e o INSA com capacidade (...).";

{180, 181) A cchranca de taxas a aplicar aos operadores para garantir o financiamento do controlo
oficial, de acordo com art® 26° do Reg {CE} 882/2004 foi discutida em sede de MADRP em 2008/2010
e nessa altura a proposta de fixacio de taxas ndo foi politicamente aceite, devido & conjuntura de cri-

se.

(204} Do nosso ponto de vista, a realizagao de controlos oficiais aos OE & entendida como um objec-

tive operacional e néo estrategico;

(205) Tendo em conta que nao existe legislagdo comunitaria relativamente ao ceontrolo dos metais e
ligas, iremos introduzir esta matéria no PC 5 assim que o Conselhe da Europa publicar a revisio da

respectiva resolugdo.
(208) A supervisao esta prevista no 9.2 do PC5.

(209) Tendo em conta que o P5 vai ter gue ser revisto por forga da revisde do PNCPI e da publicacae
do Reg (CE} 1072011, todos estes aspectos de actualizagdo das listas ficam automaticamente sana-

dos com o estabelecimento automatico de hiperligagdes para actualizagdo regulamentar.

(235) E referido que, dos dez fabricantes de MOB visitados na 3° fase da auditoria, 0 GPP através

das BD em seu poder tinha detectado apenas cinco, quando na verdade foram sete. A BD relativa a
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distribuidores de MOB, s6 sera possivel obter no novo quadro juridico “licenciameanto zero” através da
nova plataforma electronica (nica da AMA e gerida pela DGAE e, apenas para os operadores que
iniciem essa actividade ou se registem de novo. Face aos gperadores actualmente existentes, nao

serd possivel;

(237) Realmente, no que diz respeito a esta matéria, a questdo mais problematica prende-se com a
obtengao das listagens de operadores dos 309 Municipios. © GPP ja fez uma reunido com a Direcgdo
- Geral das Autarquias Locais (DGAL), promovida pelo MADRP, mas sem grandes resultados. Resta
obter aquelas BD, municipio a municipio, através de um esforgo muito grande que o GPP estd a
fazer, para permitir posteriormente a criagao de uma unica BD dos operadores registados/tutelados

pelas Camaras Municipais.

(262 e 302) E varias vezes mencionada o Conselho Europeu. Esta expressio deve ser rectificada
para Conselho da Europa, que € uma entidade diferente, abrangendo mais de 40 paises e sem capa-
cidade regulamentar, apenas produzindo Guias, em ambitos ndo coverios pela regulamentacao da
UE.

(271, 272, 273) Sendo certo que ¢ art. 15° do Regulamento {CE} 1935/2C004 determina o uso do sim-
bolo ou de mencdo equivalente, tambeém prevé a sua dispensa, no casc do uso para centacto alimen-
tar ser Ghviolevidente ("para 0s objectos que, devido as suas caracteristicas, se destinem claramente

a entrar em contacto com os alimentos”).

Esta também previsto que a marcagao referida possa figurar em locais distintos do objecto individua,

cfr. a comercializa¢ao seja na fase de retalho:

a) Nos materiais e objectos ou nas suas embalagens; ou

b} Nos rotulos colocados nos materiais e objectos ou nas suas embalagens; ou

c) Num letreiro situado na proximidade imediata dos materiais e objectos e claramente visive!
para os compradores; contudo, no caso da informac&o referida na alinea ¢) do n.° 1, esta
opcao s6 serd possivel se, por razbes técnicas, essa informacdo, ou o rétule gue a ostenta.
nao puderem figurar nos materiais e objectos, nem na fase de fabrico, nem na fase de

comercializagao.
Ou nas fases para além da de retalho:

a) Nos decumentos de acompanhamento; ou
b} Nos rétulos ou embalagens,; ou

¢} Nos prépries materiais e objectos.

{275) De acordo com o art® 17° do Reg 1835/2004, a rastreabilidade apesar de cbrigatdria, deve ter
em conta, entre outros aspectos, a viahilidade tecnoldgica, visando apenas que seja assegurada em
toclas as fases a possibilidade de retirada do mercado de produtos defeituosos. Neste contexto ndo

ha modelo de rastreabilidade a impor aos operadores. desde gue esteja garantida essa possibilidade.
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Em conclusac:

Com vista ao aperfeicoamento do sistema de controlo oficial, o P5 sera revisto contemplando as
diversas constatagdes apresentadas pela IGAP, ncmeadamente, as constanfes nos pontos 138, 139,
142, 147, 153, 1567-158, 189, 205-206, 209- 210, 221, 248 e 250, bem como as emanadas nas con-

clusdesirecomendagdes e consideradas pertinentes.
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