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Autoridade Competente

Aeroportos de Portugal, S.A.

Autoridade de Seguranca Alimentar e Econdmica (MAI)

Better Training for Safer Food

Comissdo Europeia

Convencao sobre o Comércio Internacional de Espécies da Fauna e
da Flora Selvagens Ameacgadas de Extingdo

Direccdo-Geral das Alfindegas e dos Impostos Especiais sobre o
Consumo

Direccdo~Geral de Veterinaria

Directorate General for Health and Consumers

Decreto-Lei

Direc¢bes de Servigos Veterinarios Regionais

Direcgdo de Servicos Veterinarios Regional do Norte

Direc¢do de Servicos Veterinarios Regional de Lishoa e Vale do Tejo
Direc¢do de Servigos Veterinarios Regional do Algarve

Direccdo de Servicos de Higiene Piblica Veterinaria

Direccdo de Servigos de Salde e Proteccdo Animal

Documento Unico

Documento Veterindrio Comum de Entrada

Estado-Membro

Escola Superior de Biotecnologia da Universidade Catélica do Porto
Food and Veterinary Office

Gabinete de Auditorias

Interessado no Carregamento

Instituto de Conservacdo da Natureza e da Biodiversidade
Inspeccdo-Geral da Agricultura e Pescas

Instituto Nacional de Engenharia, Tecnologia e Inovacdo

Instituto Portugués de Investigacdo das Pescas e do Mar

Instituto Portudrio e dos Transportes Maritimos

Laboratdrio Nacional de Investigacdo Veterinaria

Ministério da Agricultura, do Mar, do Ambiente e do Ordenamento
do Territério

Ministério das Financas

Médico Veterindrio

Ndo Consumo Humano

Operadores de empresas do sector alimentar e dos alimentos para
animais

Plano de Controlo Oficial

Ponte de Entrada
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Y,
Posto de Inspeccdo Fronteirico

Plano Nacional de Controlo Plurianual Integrado

Plano Nacional de Controlo de Residuos

Rapid Alert System for Food and Feed (Sistema de Alerta Rapido
para Alimentos para Consumo Humano e Animal)

Sistema Integrado dos Meios de Transporte e da Declaragio Sumaria
Secretario de Estado das Florestas e Desenvolvimento Rural

Trade Control and Expert System (Sistema Informéatico Veterinario
Integrado)

Unido Europeia

Veterinario Oficial

Veterinario Responsavel

REFERENCIAS LEGAIS

Sempre gue ndo estiver especificado diploma legal, a referéncia é o Regulamento (CE)
n.° 882/2004 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 29/04.
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I.-ENQUADRAMENTO

1.

ORIGEM E OBJECTIVOS DA AUDITORIA

(1) A presente auditoria encontra-se inserida no sistema nacional de auditoria do Plano

(2

(4)

(5

Nacional de Controlo Plurianual Integrado (PNCPH e consta do Plano de Actividades da
IGAP para 2010, aprovado pelo Senhor Secretirio de Estado das Florestas e
Desenvolvimento Rural (SEFDR), em 14/04/2010.

Esta acgdo, realizada pela IGAP enquanto auditor externo dos Planos de Controlo (PC)
do PNCP!, cumpre o preceituado no n° 6 do art® 4° do Reg. (CE) n® 882/2004, do
Parlamento Furopeu e do Conselho, de 29/04 e visa avaliar o sistema de controlo
oficial implementado pelas Autoridades Competentes (AC) relativamente & importagdo
de animais, produtos animais e produtos de origem animal provenientes de paises
terceiros, no dmbito do PC 15 -~ “Controlo a importacdo de animais vivos” e do PC 25

- “Controlo a importacdo de géneros alimenticios”.

Tem ainda por objectivo verificar a implementacdo das recomendacdes da Comissdo
Europeia {(CE) emanadas na sequéncia da missdo (DG SANCO - FVO/2009-8080),

realizada em Portugal em Qutubro de 2009.

AMBITO DA AUDITORIA

O PNCPI foi elaborado em cumprimento do disposto nos artigos 41° e 42° do
Regulamento. Inclui um conjunto de PC, que tém por objectivo assegurar que o

controlo oficial cobre toda a legisiacdo ao longo da cadeia alimentar.

A importacdo de animais vivos e de produtos de origem animal oriundos de paises

terceiros poade constituir um elevado risco para a satde piblica.

Os controlos veterinarios, exercidos em articulacdo entre os Estados Membros (EM) e
com as autoridades nacionais aduaneiras, visam garantir a proteccido da saude piblica
e da satde animal necessarias para a circulagdo dos animais e produtos importados.
Devem assegurar a aplicacdo de condi¢des de importagdoc homogéneas na Unido
Europeia (UE), independentemente do ponto de entrada, concorrendo para a
estabilidade dos mercados, para a segurancga dos aprovisionamentos e prevencado da

fraude.

da Agriculiura e Pescas

1

/
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6) Os PC em andlise decorrem da legislacdo comunitdria e nacional especifica, relativa as ﬂj
condic¢des sanitarias dos animais {para fins comerciais ou de companhia) e produtos e z{[.\_)
a0 exercicio do controlo veterinario. A organizac¢do e funcionamento dos sistemas de
controlo deve obedecer aos requisitos gerais e especificos previstos no Regulamento

{vide anexo 1).

(7} A sua execucdo decorre a par do controlo efectuado pelas AC no ambito da legisiacio

aduaneira.

Nos casos aplicaveis, relevam ainda as disposicdes legais para proteccdo da fauna e

flora selvagens ameacadas de extingdo,

(8) A presente auditoria centra-se no regime comum de importacdo, ndo abrangendo as
situacdes especificas de trinsito de produtos entre paises terceiros, ou destinados a
zonas francas e entrepostos francos ou aduaneiros, bem como para o fornecimento

de meios de transporte maritimos.

(9 Supletivamente, porque constitui preocupacdo da CE, analisa a eliminacdo de restos
de mesa e de cozinha dos meios de transporte internacionais e dos produtos
desconformes contidos nas bagagens de passageiros de pafses terceiros. Aborda
ainda da implementagdo do controlo e fiscaliza¢do do comércio ilegal de peles de

cdes e de gatos,

(10) No quadro das atribuicdes e competéncias da IGAP, a andlise incidiu sobre o sistema e
o exercicio do controlo implementado no Continente por parte dos organismos e

servicos do ex-Ministério da Agricultura, do Desenvolvimento Rural e das Pescas.

Ndc obstante, as regras de importacdc sdo igualmente aplicdveis as Regides
Auténomas, sendo o controlo ai efectuado da competéncia das AC regionais, em
articulacdo com os servigos centrais da Direcgdo-Geral de Veterindria (DGV) e com as

autoridades aduaneiras.

(11) Privilegiando a cooperagdo interna no ambito do sistema nacional de auditoria do
PNCPI, a auditoria heneficiou da participagdo nas acgdes promovidas pelo Gabinete de
Auditorias (GA) da DGV nos seus servicos centrais e regionais no Gltimo trimestre de
2010.
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3. SINTESE DO SISTEMA DE CONTROLO ﬁ\s

3.1 ENTIDADES INTERVENIENTES

Os sistemas de controlo vigentes no Continente tém assentado nas seguintes

entidades:

(12) Direcgio-Geral de Veterinaria (DGV) - MAMAOT

A DGV, na qualidade de autoridade sanitaria veterinaria nacional, enquanto AC para a
coordenacdo e exercicio dos controlos veterinarios, assegurou a implementacdo dos

PC em analise.

Neste ambito, a Direccdo de Servicos de Salde e Proteccdo Animal (DSSPA) e a
Direcgdo de Servicos de Higiene Pablica Veterinaria (DSHPV) tém sido os servigos
competentes para a coordenacdo e supervisdo central do controlo efectuado as
importacdes, no que se refere, respectivamente, aos animais vivos e produtos animais

(sémen, dvulos e embrides) e a produtos de origem animal.

A nivel regional, competiu as Direccdes de Servicos Veterindrios Regionais (DSVR),
efectuar a coordenacdo e supervisdo dos referidos controlos, os quais sdo realizados
por médicos veterindrios oficialmente designados, em estruturas locais nas

alfandegas, designadas Postos de inspec¢do Fronteirigos (PIF).

Os PIF sdo designados pelo EM e aprovados pela CE, nos termos legais, e constam de

lista comunitaria.

A DGV, através do pessoal adstrito aos PIF/PE, competia ainda executar as acgbes de
policia sanitaria dos animais de companhia dos passageiros de paises terceiros, nos
PE, e proceder ao acompanhamento dos procedimentos de elimina¢do dos restos de
mesa e de cozinha dos meios de transporte internacional ou de remessas de produtos

de origem animal apreendidas pelas AC.

(13) Direccdo-Geral das Alfindegas e dos Impostos Especiais sobre o Consumo (DGAIEC) -
MF

A DGAIEC tem exercido, no quadro da sua missdo,0 controlo da fronteira externa
comunitaria e do territério aduaneiro nacional, para fins fiscais, econdmicos e de
proteccdo da sociedade, designadamente no dmbito da cultura e seguranc¢a e da

salde publica, bem como a administracdo dos impostos especiais sobre o cansumo e
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(14)

3.2

os demais impostos indirectos que lhe estdo cometidos.

No dominio da seguranca e sadde publica em andlise, tem assegurado que as
importacdes de animais vivos, produtos animais e produtos de origem animal sdo
sujeitas aos controlos veterinarios obrigatérios por parte da DGV antes da sua entrada

em livre circulagdo no territério da UE.

£ responsavel pelo controlo das remessas pessoais de produtos de origem animal

transportados, quer nas bagagens pessoais dos passageiros, guer por via postal.

No &mbito das matérias auditadas pela CE em 2009, era ainda a autoridade
responsavel pela fiscalizacdo aduaneira do comércio ilegal de peles, ou de produtos a
base de peles, de cdes e de gatos, bem assim como pelo controlo aduaneiro

documental da importacdo de espécimes de espécies protegidas.

Instituto da Conservagdo da Natureza e da Biodiversidade (ICNB} - MAMAOT

O ICNB tinha por missdo propor, acompanhar e assegurar a execuc¢do das politicas de
conservacdo da natureza e da biodiversidade bem como a gestdo das dreas

protegidas, visando a valorizagdo e o reconhecimento publico do patriménio natural.

No dmbito das importagbes de paises terceiros em anélise, este Instituto tem
assumido as func¢des de coordenador da autoridade cientifica e de autoridade
administrativa responsavel pela autorizacdo de entrada de espécimes das espécies
abrangidas pela Convencdo de Washington sobre o Comércio Internacional de
Espécies da Fauna e Flora Selvagens Ameacadas de Extingdo (CITES) e pela
regulamentacdo comunitdria e nacional, sem prejuizo dos controlos cometidos as

autoridades aduaneira e veterinaria.

SISTEMA DE CONTROLO

3.2.1 Organizacdo dos Controlos Veterinarios

(15)

A Directiva 97/78/CE, do Conselho, de 18/12, transposta para a ordem juridica
nacional pelo DL n° 210/2000, de 02/09 determina que todas as remessas de
produtos de origem animal provenientes de paises terceiros sejam submetidas a

controlos veterindrios. A acepgdo de produto é abrangente, nela se incluindo os

Y’ﬂ)
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Al

subprodutos de origem animal ndo abrangidos pelo Anexo il do Tratado de Roma, jﬁ.’)}/
bem como produtos vegetais especificos gue possam constituir um risco de A

propagacdo de doencas para 0s animais.

(18) Por seu lado, no caso dos animais vivos, o art® 1 da Directiva 91/496/CEE, do
Conselho de 15/07, transposta para a cordem juridica nacional pelo Decreto-Lei
n° 68/93, de 10/03 e pela Portaria n° 574/93, de 04/06, determina que os EM
efectuem os controlos veterindrios dos animais oriundos de paises terceiros, com
excepcdo dos animais de companhia sem cardcter comercial gque acompanhem os

viajantes.

(17) Os controlos veterinarios obrigatérios nos PIF a todas as remessas de animais vivos

ou de produtos de origem animal sdo de trés tipos':

- Controlo documental, o qual consiste na verificagdo da forma e conteldo do
documento veterinario comum de entrada (DVCE) e dos certificados que
acompanham as remessas, bem como da sua conformidade com a informacio

previamente transmitida pelo interessado no carregamento (IC).

- Controlo de identidade, que consiste na verificagdo, por simples inspeccdo visual,
da concordéncia entre os documentos ou certificados e os animais e produtos de
origem animal, bem como da presenca e concordancia de marcas que devem ser
apostas (controlo do selo do contentor, identificacdo da mercadoria e verificacdo

da rotulagem);

- Controlo fisico, que reside no controlo do préprio animal ou produto, podendo
incluir uma colheita de amostras e um exame laboratorial dessas amostras,
acompanhado, se necessario, no caso dos animais vivos, de controlos
complementares durante o periodo de quarentena. O controlo analitico pode ser
aleatdrio (PNCR) nidc ficando a remessa retida ou pode ser obrigatério (Rede de

Alerta), ficando a remessa retida até & chegada do resultado laboratorial.

5\

(18) As regras de policia sanitdria apliciveis a circulacdo sem caracter comercial dos
animais de companhia encontram-se contempladas no Reg. (CE) n® 998/2003, Este

regulamento visa garantir um elevado grau de protecgdo da saGde humana e animal,

' As normas para a execucdo dos controlos veterindrios de animais vivos encontram-se contempiadas na

Decisdo 97/794/CE, de 12/11, transposta para a ordem juridica nacional pela Portaria n® 574793 . No que
respeita aos produtos de origem animal, os procedimentos a adoptar constam do Reg. (CE) n® 136/2004, da
Comissdo, de 22/01.
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facilitando também a circulacdo dos animais de companhia acompanhados dos

respectivos proprietarios.

Os animais que viajam acompanhados do seu proprietario dentro da UE devem ser
acompanhados de um passaporte, emitido por um veterinario habilitado pela
autoridade competente do EM de proveniéncia. O passaporte dos animais (gatos, cies
e furbes) deve comprovar que o animal respeita as prescricbes sanitarias a seguir

indicadas:
+ o animal deve ter um sistema de identificacdo (transpondedor ou tatuagem);
s 0 animal deve estar vacinado de forma valida contra a raiva;

+ 0 animal deve, se necessario, cumprir determinadas medidas sanitarias

preventivas relativas a outras doencas gue ndo a raiva.

Nos casos da Finldndia, da Irlanda, de Malta, da Suécia e do Reino Unido, estdo ainda
definidas regras nacionais adicionais destes pafses. Os EM podem, por outro lado,
autorizar o acesso de animais jovens com menos de trés meses, ndo vacinados, em

certas condigdes.

As regras sanitarias aplicaveis a circulacio intracomunitaria de animais de companhia
aplicam-se igualmente a Andorra, Isldndia, Liechtenstein, Médnaco, Noruega, Sdo
Marino, Suica e Vaticano, bem como para os paises terceiros mencionados no anexo

i, parte C, do Regulamento.

Se os animals {gatos, cdes e furdes) forem provenientes de um pals terceiro ndo
enumerado na parte C do referide anexo, aplicar-se-do regras sanitirias mais
rigorosas, homeadamente devem ter sido submetidos a uma titulacdo de anticorpos.
Esta titulacdo deve ser efectuada num laboratério aprovado pela CE com base numa
amostra de sangue colhida, pelo menos, um més apés a vacinacgio e trés meses antes

da deslocacio.

Estes animais de companhia devem ainda ser acompanhados de um certificado
emitido por um veterinario oficial ou de um passaporte em caso de reintroducdo, que

comprove o respeito pelas regras sanitdrias do Regulamento.
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3.2.2 PIF - Estrutura e Funcionamento
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(20)

(N

(22)

(23)

A localizacdo do PIF deve estar na proximidade imediata do ponto de entrada de um
dos territérios da UE e num espaco designado ou aprovado pelas autoridades
aduaneiras. Contudo, pode aceitar-se que ¢ PIF esteja situado a uma certa distdncia
do ponto de entrada, caso as limitagdes geograficas o exijam. Em Portugal, nédo
havendo fronteiras terrestres com paises terceiros, todos os PIF estdo localizados em

portos ou aeroportos.

Atento o Anexo | da Decisdo 2009/821/CE, de 28/09%, em Portugal, existiam 15 PIF3
aprovados (vide anexo 2), dos guais 10 se localizam no continente e os restantes 5
estdo situados nas Regides Auténomas: 2 na Madeira - Aeroporto da Madeira e Porto

do Canical, no Funchal, e 3 nos Acores - 1 na cidade da Horta e 2 em Ponta Delgada.

No continente, as cidades de Lishboa e Porto possuem dois PIF cada, devido ao elevado
volume de circulacdo e entrada de mercadorias. Os restantes PIF constantes da

Decisdo Jocalizam-se em Viana do Castelo, Aveiro, Peniche, Setiibal, Sines & Faro.

Apds avaliacdo realizada pela DGV em 2010, foram suprimidos os PIF de Peniche e de
Setubal, atendendo & auséncia de movimento e as deficiéncias detectadas nas

instalacdes e equipamentos, tendo este facto sido comunicado a CEem 01/03/2011.

As condicdes de aprovacdo dos PIF constam da legislacdo comunitaria e nacional (vide
anexo 1), guer para animais vivos quer para produtos de origem animal, e abrangem
requisitos cumulativos relativos a pessoal, instalagdes, equipamento técnico,

documentacdo, registos e procedimentos.

A nivel de recursos humanos, os PIF devem dispor:

¢ De um médico veterindrio responsivel (VR), que desempenha funcdes de
supervisdo e controlo veterinario de animais vivos, produtos animais e de produtos

de origem animal provenientes de paises terceiros,

« Pessoal necessario para efectuar o controlo dos documentos (certificado sanitario
ou de salubridade ou qualquer outro documento previsto na legislagio

comunitaria) que acompanham os produtos;

2

3

Alterada pela Decisdo 2010/617/UE, de 14/10.
Cada PIF possui um codigo, correspondente & respectiva identificacdo no sistema informatico TRACES.

da Agricultura e Pescas
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Veterindrios oficiais (VO) especialmente formados para efectuarem os controlos da
correspondéncia entre os produtos e os documentos de acompanhamento, bem
como os controlos fisicos sistematicos de todas as remessas de produtos, em

nimero suficiente para as quantidades de produtos tratados pelo PIF;

Pessoal suficiente para colher e tratar as amostras aleatérias das remessas de

produtos.

(24) No que respeita as instalagbes e equipamentos, os PiF devem estar devidamente

(29)

construidos, equipados e mantidos de acordo com a legislacdo em vigor, e possuir as

seguintes caracteristicas:

Locais suficientemente amplos para o pessoal encarregado das tarefas de controlo

veterinario;

InstalacBes com condicBes sanitdrias adequadas que permitam a realizacio de
andlises de rotina e que permitam a colheita e o tratamento de amostras

necessarias para os controlos de rotina previstos na legislacdo comunitaria;

Servicos de um laboratorio especializado e que esteja em condi¢des de efectuar

analises especiais em amostras colhidas;

Locais e instalacdes frigorificas que permitam a armazenagem das partes de
remessas colhidas para anilise e dos produtos cuja colocacdo em livre pratica ndo

tiver sido autorizada pelo responsavel veterinario do PIF;

As salas de armazenagem devem permitir manter as remessas retidas congeladas,
refrigeradas ou a temperatura ambiente, conforme aplicdvel, sob controlo do

veterinario oficial;

Equipamentos adequados que permitam trocas de informagdes rapidas (actual

sistema informatico veterinario integrado TRACES);

Um escritéric apetrechado com equipamentos de comunicagido (telefone,
telecopiadora, fotocopiadora, capacidade de arquive suficiente para os

documentos relativos a inspecc¢do);
Instalacdes de apoio (vestidrios e instala¢des sanitdrias para uso do pessoal do PIF);

Area para descarga dos veiculos de transporte de remessas.

As instatacdes dos PIF aprovados para apenas determinadas categorias de produtos

podem ser simplificadas e adequadas a realizacdo dos controlos veterinarios em

causa.

da Agricultura e Pescas
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(26) No PIF deve encontrar-se documentacdo actualizada relativa a legislacdo aplicdvel,
bem como um arquivo de ficil acesso (informdtico ou em suporte papel), de

alimentacio continuada, relativo a:

Lista actualizada dos paises terceiros, ou partes dos mesmos, autorizados a enviar

produtos para a Comunidade ou, se aplicavel, para determinados EM;

o Lista actualizada dos estabelecimentos localizados em paises terceiros,

autorizados a expedir produtos para a Comunidade,;

e Exemplar das vérias decisdes da Comunidade ou dos EM que estabelecem um
modelo de certificado de salde pUlblicafsanidade animal ou qualguer outro
documento que deva acompanhar os produtos dos paises terceiros de expedicdo

até a Comunidade;

o legislacio comunitdria actualizada relativa aos produtos e procedimentos

abrangidos por controlos veterinarios;

+ Elenco dos procedimentos instituidos no caso dos controlos fisicos reduzidos dos

produtos harmonizados pela CE;

» Medidas de salvaguarda emanadas pela CE e as redes de alerta, designadamente a
do sistema de alerta rapido para alimentos para consumo humano e animal
(RASFF);

» Orientacdes e correspondéncia com os servicos regionais /DSVR.

(27) Devem manter-se ainda registos relativos as informacgdes sobre remessas
autorizadas, reexpedidas ou destruidas bem como dos produtos rejeitados, em
transito ou encaminhados bem como um registo das amostras recolhidas nos PIF para

exame laboratorial, sua fundamentacéo e resultados.

(28) A nivel de procedimentos devera zelar-se para gue:

o As inspeccdes fisicas e controlos de identidade sejam realizados nas instalagbes de
inspeccido e de forma a evitar as contaminag¢bes cruzadas e, quando aplicavel, a
respeitar as condicdes de temperatura as quais os produtos sdo transportados,;

e Sempre que sejam inspeccionados produtos ndo embalados destinados ao
consumo humano, os controlos sejam realizados ao abrigo das condigbes
meteoroldgicas, manipulados higienicamente e protegidos durante a descarga e a

carga;
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s As zonas de descarga, os espacos de inspeccdo e as instalagdes de armazenagem
para ¢ transito e o manuseamento de produtos destinados ao consumo humano e

de subprodutos de origem animal sejam distintos de forma a impedir

contaminacdes cruzadas.

(29) Os controlos de identidade e fisicos s6 podem ser realizados apés ter sido efectuado

o controlo documental.

(30) Refira-se que ndo sdo objecto de controlo veterinario os produtos de origem animal:
e com caracter ndo comercial que estejam contidos nas bagagens pessoais;

s que se encontrem a bordo de meios de transporte que efectuem transportes
internacionais e se destinem apenas ao abastecimento da tripulacdo e passageiros;
neste caso, o encaminhamento dado aos produtos ou desperdicios de cozinha e
mesa sdo da responsabilidade das autoridades portudrias/aeroportudrias, a guem

compete dar conhecimento ao PIF;

s as amostras comerciais ou para exposi¢des, desde que ndo se destinem a ser

comercializados e tenham sido previamente autorizadas pela AC.

31y O PIF fica sob a autoridade de um VR, que assume a responsabilidade pelos
controlos, bem como pela actualidade dos dados constantes no Sistema Informatico
Veterinario Integrado TRACES (vide anexo 3).

(32) O VR assegura ainda o acesso de todos os veterindrios oficiais do PIF a referida
documentacdo de referéncia para os controlos, para que todos estejam actualizados
relativamente aos estatutos sanitarios dos paises terceiros e aos casos constantes no
Sistema de Alerta RASFF relativo aos produtos, ao pais de expedicdo ou & empresa

expedidora.

PE - Estrutura e Funcionamento

(33) Os Pontos de Entrada (PE) sdo estruturas criadas pelas AC para controlo de animais de
companhia de passageiros (sem cardcter comercial) provenientes de paises terceiros.

(34) Encontram-se inseridos no espago fisico dos aeroportos, sendo a logistica inerente as
instalagbes e higienizacfo da responsabilidade dos mesmos.

(35) Os controlos veterindrios dos animais de companhia sdo assegurados pelos MV dos
PIF/PE.
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3.2.3 Circuitos inerentes aos controlos veterinarios cgr

78l
"

(36 Compete aos EM garantir que a entidade despachante seja obrigada a comunicar
antecipadamente ac pessoal veterindrio do PIF ne qual os produtos e animais serdo

apresentados, sobre a hora de chegada da remessa ao territério da Comunidade.

Para o efeito, o IC responsavel pela remessa notificarda da hora de chegada dos
produtos e animais dentro dos prazos definidost), mediante a utilizacdo do
preenchimento da parte | do DVCES , constante do sistema TRACES.

(37) Esta informagdo permitira ao pessoal do PIF a atempada e adequada preparacdo dos

controlos veterinarios.

Ao responsdvel pelo PIF compete, nos termos do n°® 3 do art® 3° da Directiva
97/78/CE, assegurar 0 acesso e estabelecer procedimentos para a censulta regular
dos manifestos de avides e de embarcagdes constantes dos sistemas de informacdo
das autoridades aduaneiras, com vista a planear o controlo e a verificar a

conformidade com as declarac¢fes e documentos constantes dos DVCE e do TRACES.

(38) Concluidos os controlos veterinarios é preenchida pelo veterinario oficial a parte Il do
DVCE e sdo notificadas as autoridades aduaneiras da aprovacac veterinaria da
remessa, mediante a apresentacdo do DVCE original ou através do sistema TRACES,

sendo o controlo dos PIF determinante para a entrada das remessas em livre pratica.

(39) Se forem detectadas substdncias indesejaveis ou organismos patogénicos, a remessa
¢ considerada produto rejeitado, devendo esta informacdo ser comunicada aos
servicos centrais (DSSPA e DSHPV), gue depois a transmitem a CE.

A recusa dos produtos é inscrita na parte [l do DVCE, com indicacio de rejeicdo, para
gue a mercadoria ndo possa entrar em livre pratica. Se a mercadoria nao ficar retida é
necessdrio notificar, de imediato, o despachante, impedindo a sua entrada no

mercado.

Em ambos as situagdes, o destino a dar as remessas rejeitadas pode ser a sua

apreensdo, destruicdo, reexpedicdo, ou a sua transformacdo, no caso dos produtos.

O circuito enunciado encontra-se graficamente esquematizado no anexo 4.

+  Um dia de antecedéncia, no caso dos animais. No que se refere aos produtos, um dia de antecedéncia para
entrada pelos portos e 6 horas, pelos asroportos.

Conforme estabeiecido no Anexo Il do Regulamento (CE} n.° 136/2004 (produtos) e no art® 1 do Reg. (CE)
n® 282/2004 (animais).



Ministério da Agricultura, iGAP
do Mar, do Ambiente e do inspecgéo-Geral
Orcdenamento do Termritdrio da Agricultura e Pescas

19

O destino a dar aos animais rejeitados é a reexpedicdo, a quarentena ou o abate.
Refira-se gue a op¢do final é da competéncia da AC, apds consulta do importador ou

ZA\
seu representante. .

(40) O veterinario oficial deve conservar durante, pelo menos, trés anos, a certificacio ou
documentacdo veterindria original emitida pelo pais terceiro € que acompanha a
remessa, bem como uma copia do DVCE.
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4, METODOLOGHA

{41) Atento o disposto na Decisdo n° 2006/677/CE, de 29/09 e no Regulamento de
Inspeccido da IGAP, objecto do Despacho n® 10678/2010, do Senhor Ministro da
Agricultura, do Desenvolvimento Rural e das Pescas, de 17/06, foram efectuadas,
para a concretizacdo dos objectivos da presente auditoria, as seguintes diligéncias:

+ estudo da legislacdo e normativos aplicaveis;

« elaboracdo de check-/ist para andlise da conformidade e do desempenho das
autoridades intervenientes, quanto ao controlo efectuado nos PIF, assim como das
respectivas instalagdes € equipamentos;

o realizagdo de reunides com os responsaveis pelos servicos veterinarios envolvidos,
designadamente a nivel central a DSHPV, a DSSSPA, e a nivel regional com a
DSVRN, a DSVRLVT e a DSVRALG;

» levantamento de informagdes junto dos servicos centrais da DGAIEC e realizacdo
de reunides junto dos servigos das Alfindegas de Viana do Castelo, Penichef e
Faro;

+ levantamento de informacgdes e realizacdo de reunido com o ICNB, no dmbito das

remessas de espécimes de espécies selvagens protegidas (CITES);

s seleccdo de uma amostra de sete PIF localizados no continente {taxa de
representatividade 70%), para analise e verificacdo dos procedimentos instituidos e
avaliacdo da sua conformidade com as suas obrigacées legais (vide anexo 5);

e acompanhamento do GA na realizacdo de diligéncias junto da DSHPV, da DSVRN e
PIF do Porto;

« avaliacdo do cumprimento dos regulamentos comunitarios e da legistagdo nacional
por parte das DVSR, dos PIF e dos operadores;

« avaliagdo da coordenacdo e supervisio do controlo efectuada pelos servicos

centrais;

+ andlise da implementacdo pelas AC das recomendagdes emanadas pela CE no seu
relatério n® 2009-8080, relativo a missdo comunitaria ocorrida de 6 a
14/10/2009.

(42) Ainda no ambito do referido Regulamento de Inspeccdo, foi realizada a audicdo da
DGV, em sede de procedimento do contraditdrio (vide anexo 16).

® A data de realizacio da auditoria ndo existia ainda decisdo sobre destino dos PIF de Setdbal e de
Peniche.

A,

/
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IV. CONCLUSOES ﬁ
(207) Foram designadas as AC para a execucdo dos controlos oficiais, em conformidade ég)

com as suas competéncias legais.

(208) Existe adequada coordenacdo entre a DGV e a DGAIEC no exercicio dos controlos
veterinarios. No que respeita ao ICNB, permanece o desfasamento entre a localizacdo
dos pontos de entrada dos espécimes de espécies protegidas, ao abrigo de CITES, e
os PIF, encontrando-se em curso a respectiva harmonizacdo, por parte daquele

Instituto.

(209) Constatou-se boa articulacdo e cooperacdio entre os servi¢cos centrais e regionais da
DGV; na coordenagdo regional, as reunides efectuadas com os PIF ndo se encontram

suportadas por actas ou outro documento de referéncia.

{210) No ambito das importacdes de paises terceiros, ndo foram delegadas competéncias
pela DGV,

(211) Foi elaborado pela AC o Plano de Emergéncia e Gestdo de Crises.

(212) A DGV detém competéncias legais para efectuar os controlos oficiais no dmbito do

transito internacional de animais e produtos de origem animal.

(213) Na rede PIF do Continente, Viana do Castelo, Aveiro, Peniche, Setiibal e Faro nio tém
recebido remessas para controlo veterinario nos Ultimos dois a seis anos. Destes,
foram suprimidos em 2011, os PIF de Peniche e de Setlbal.

(214) Os PIF e PE auditados cumprem genericamente os requisitos de aprovagio e
manutencdo; no entanto, permanecem por resolver insuficiéncias nos de Lishoa {PIF
Xabregas), Porto (PIF aeroporto) e Faro (PE). O PIF de Viana do Castelo ndo redne as

condigdes legais de funcionamento.

(215) Os recursos humanos afectos ao sistema de controlo sdo, regra geral, suficientes,
com excepc¢do das situacdes de caréncia, a nivel da coordenacdo central, no ambito
dos produtos de origem animal, e a nivel regional, ho PIF do Porto. O PIE de Viana de

Castelo ndo dispde de recursos humanos para controlo.

(216) O pessoal afecto aos PIF possui qualificagdo e formacgdo adequada para o desempenho

das suas fun¢des, sendo regularmente promovidas pela DGV acgdes de formacio e de
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actualizacdo. E promovido o acesso as accées de formacdo ministradas pela CE, no P}

dmbito do Programa Better Training for Safer Food.

(217) O planeamento dos controlos nos PIF carece da consulta eficaz dos manifestos dos
navios e dos avides. Encontra-se em preparagdo um protocolo a celebrar com a
DGAIEC, que permitirda o acesso directo dos PIF a base de dados aduaneira SDS,

visando facilitar a consulta dos manifestos.

(218y Foram realizados pelos PIF, de acorde com o legalmente previsto, os controlos

veterinarios oficiais, assentes em verificagfes documentais, de identidade e fisicas.
219y As AC t&m acesso a laboratorios de referéncia nacional, acreditados pelo 1PAC.

(220) A confidencialidade da informagdo recolhida nas acgbes de controlo encontra-se
assegurada; porém a DGV ndo disponibiliza ao publico informacédo relevante sobre os

resultados do controlo e das auditorias.

(221) Ndo se detectaram situacdes de conflitos de interesse ou de auséncia de

confidencialidade dos recursos humanos afectos ao sistema.

(222) Encontra-se implementada a supervisdo regional do controlo nos PIF e PE, ao nivel
dos animais vivos e produtos de origem animal; a supervisdo central ndo abrangia, em

2010, e os procedimentos de controlo dos produtos de origem animal.
Em sede de contraditério, a DGV informou da realizacdo de accdes de supervisio,

também neste ambito, durante 20171,

{223) O sistema de controlo instituido foi sujeito a auditorias interna e externa entre 2010 e
2011.

(224) As taxas aplicadas com a realizacdo do controlo oficial cumprem o legalmente

estabelecido.

(225) Nos casos analisados de produtos ndoc conformes foram adoptadas pelos PIF as

adequadas medidas.

(226) Encontra-se em implementacdo o controlo do cumprimento da pré-notificacio

obrigatoria da entrada de remessas.

{227) O controlo oficial nos PIF integra, adequadamente, os animais/produtos animais e os

produtos de origem animal. No entanto, esta realidade ndo estd patente no PNCPI,
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figurando em dois PC distintos (PC 15 e PC 25); por outro lado, a respectiva
apresentacdo ndo corresponde cabalmente aos requisitos, encontrando-se

incompleta, tal como o relato de 2009,

Em sede de contraditéric a DGV informou estar prevista a revisio do PC 25 em
Outubro de 2011,

(228) Sao sujeitos a controlo veterinadrio os animais de companhia sem cardcter comercial
provenientes de paises terceiros, encontrando-se para aprovagdo a regulamentacio

dos regimes de fiscaliza¢do e contra-ordenacional,

(229} As autoridades aduaneiras executam adequada publicitagdo e controlo da introducio
de produtos de origem animal provenientes de paises terceiros contidas nas bagagens
pessoais, no entanto, a destruicdo das remessas apreendidas nio cumpre as

disposi¢des legais e ndo tem sido objecto de acompanhamento por parte dos PIF.

(230) Aguarda aprovagdo o diploma legal que formaliza o regime de fiscalizacdo e define o

regime sancionatério regulamentarmente requeridos.

{231) As autoridades portudrias e a concessiondria dos aeroportos procedem & adequada
eliminacdo dos restos de mesa e de cozinha de transportes internacionais; os PIF, com

excepg¢ao de Lishoa, procedem ao acompanhamento deste procedimento.

(232} Existe um impasse institucional quanto a implementacdo da fiscalizacdo obrigatéria
do comércio ilegal de peles de cdes e gatos, e do respectivo regime sancionatério,
regulamentarmente exigidos; esta competéncia ndo se insere nas atribuicdes da DGV,
afigurando-se enquadrar-se nas da DGAIEC e da ASAE.

(233) O sistema de controlo oficial tem sido alvo de controlo por parte da CE. Das 22
recomendacdes formuladas pela DG SANCO em 2009, encontram~se nove cumpridas
e 13 em implementacdo, sendo que seis dependem da instituicio de protocolo ou de
diploma legal regulador, trés requerem o refor¢co dos meios materiais e humanos e

quatro respeitam a actuacdo dos servicos regionais.
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V. RECOMENDAGCOES
Face as conclusdes apresentadas, recomenda-se a Direcgdo~Geral que:

(234) Prossiga as diligéncias junto do ICNB visando a célere uniformizacdo da localizacdo

dos pontos de entrada de espécimes ao abrigo de CITES com a rede de PIF.

(235) No ambito da coordenacdo regional, consolide as reunies efectuadas entre a DSVR e
os PIF através de actas ou de outro documento de referéncia.

(236) Eqguacione a supressao dos outros PIF que nao registam importacdo de remessas com
controlo veterinario ha varios anos, em especial ¢ de Viana do Castelo, gue ja néo

reline as condicdes legais de funcionamento.

(237) Prossiga a reparacdo das restantes situagdes de insuficiéncia assinaladas nos PIF/PE

de Lisboa, Porto e Faro.

(238) Proceda, quanto possivel, ao reforco dos recursos humanos nas funcdes de
coordenacdo central, no @mbito do controlo dos produtos de origem animal, e no PIF

do Porto.

(239) Assegure que os PIF procedem a consulta dos manifestos dos navios e dos avides,
para maior eficacia do planeamento do controlo e imprima celeridade, em articulacdo
com a DGAIEC, a implementacdo do acesso dos PIF ac sistema informatico aduaneiro
SDs.

(240) Institua a difusdo publica de informacdo relevante sobre o sistema de controlo e seus

resultades, bem como da avaliacdo resultante da auditoria.

(241) Aprofunde a supervisdo central do contrelo oficial, no dominio dos produtos de

origem animal.

(242) Assegure que todos os PIF instituem o controlo das pré-notificacdes da entrada de
remessas e diligenciam eficazmente, nos casos de incumprimento, para aplicacdo das

sanc¢des previstas.

{243) Proceda a fusdo dos PC 15 e PC 25, constantes do PNCPI, de molde a configurar o
sistema integrado em vigor, reestruture o conteldo e preveja maior dimensdo de

analise no respectivo relato anual.
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(244) Diligencie junto da Tutela a célere aprovacdo dos diplomas reguladores da 12?
fiscalizacdo e aplicacdo do regime sancionatdrio previstos pela regulamentacdo
comunitaria, relativos ao controlo oficial de i) entrada de animais de companhia e ii)
remessas pessoais de produtos de origem animal, sem cardcter comercial,

provenientes de paises terceiros.

(245) Articule com a autoridade alfandegdria os adequados procedimentos para eliminacio
dos produtos de origem animal apreendidos nas bagagens dos passageiros e institua

0 seu acompanhamento, nos termos legais, por parte dos PIF.

(246) Reforce o acompanhamento, por parte dos PIF, da adequada eliminacio dos restos de
mesa e de cozinha dos transportes internacionais empreendidas pelas autoridades

portuarias ou pela concessionaria dos aeroportos.

(247) Imprima celeridade a implementacdo das recomendacbes da CE que ainda se

encontram por concluir.
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Vi. PROPOSTAS

Face as conclusdes e recomendacdes formuladas, propbe-se o envio:

A. Do presente relatério

a. As autoridades competentes pela coordenacdo e exercicio do controlo
oficial {actualmente a DGV), para implementacdo das recomendagdes

formuladas, tendentes a melhoria do sistema;

b. Ao servico Coordenador Nacional do PNCPI (actualmente o GPP), para

conhecimento.

B. Das guestdes suscitadas a titulo da fiscalizacdo obrigatdria do comércio ilegal de

peles de cies e de gatos

c. As autoridades competentes (a ASAE e, actualmente, a DGAIEC), para

conhecimento, no dmbito das respectivas competéncias.

Em conformidade com o disposto no n® 6 do art® 15° do DL n® 276/2007, de 31 de Julho,
deverd esta Inspeccdo-Geral ser informada sobre as medidas adoptadas para a
implementacdo das recomendacdes, no prazo legal de 60 dias ap6s recepcdo do presente

relatorio.
A consideraciio superior
IGAP, 26 de Cutubro de 2011

As Inspectoras

3

T(WG‘ M}&G\:\W “Z,G\‘\,\\\i: Q@(‘ _“ejfw’r\{“,c\y;‘

Maria Alexandra Serrdo Paula de Almeida
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LEGISLACAC APLICAVEL A0S CONTROLOS A IMPORTACAC DE PAISES TERCEIROS - GERAL
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| Lista de PIF aprovados para a realizacio dos controlos veterindrios de animais

+ vivos e produtos animais provenientes de paises terceiros

Fixa os principies relativos aos controlos veterindrios dos produtos provenientes
de paises terceiros e respective sistema sancionatério
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Relativa ac Desenvolvimento de um Sistema Informético Integrado

Procedimentos de controle veterindric nos PIF. Inclui © modelo DVYCE e respectivas

instrugdes de preenchimento
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Aplicagdo do Sisterna TRACES (a partir de 1 de Abril de 2004)

Controlos oficiais realizados para assegurar a verificagdo do cumprimento da !
legislacic relativa aos alimentos para animais e aos géneros alimenticios e das

normas relativas a salide e ao bern-estar dos animais

Estabelece regras especificas de higiene apliciveis aos géneros alimenticios de

origem animal

Estabelece regras especificas de organizacio dos controlos oficiais de produtos de !
origem anlmal destinados ao consumo humanc

Execucdc e cumprimento das regras de higiene aplicdveis aos géneros
alimenticios, definicdc das AC e suas responsabilidades hem como do regime
sancionatério aplicavet.

Unidades Orgédnicas Nucleares DGV (concentradas e regionais) e respectivas

atribuicdes
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LEGISLACAO APLICAVEL A0S CONTROLOS A IMPORTACAO DE PAlSES TERCEIROS ~ GERAL
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LEGISLACAO APLICAVEL A0S CONTROLOS A IMPORTACAO DE PAISES TERCEIROS — GERAL
PRODUTOS DE ORIGEM ANIMAL th

pessoal e regras para divulgacio dessas normas
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ANEXO 3 -‘?@7
TRACES - Sistema Informatico Veterinario integrado :
O TRACES foi introduzido pela Decisdo 2004/292/CE da Comissdo, de 30 de Marco de 2004,
para o registo de dados sobre todas as importacdes de animais e de produtos de origem

animal provenientes de paises terceiros.

£ uma ferramenta de gestdo de risco em matéria de salide animal e de sadde pulblica, que
permite a integra¢do, num servidor central, de toda a informacio veterindria sobre as trocas

intra-comunitarias e com paises terceiros, de animais e produtos de origem animal.

Proporciona ainda a necessaria assisténcia as autoridades veterindrias dos EM e de paises
terceiros para efectuar a certificacdo sanitaria necesséria, pondo a sua disposicdo a gestdo
centralizada e actualizada dos dados regulamentares de referéncia, efectua a ligacdo aos
restantes sistemas de informacdo existentes e confere a possibilidade de ser redigida numa
das linguas oficiais aprovadas, inclusive na lingua ou numa das linguas do pais de destino

do produto.

Tem por objectivo difundir, rapidamente, os resultados do controlo pelos EM (produtos
rejeitados, analises laboratoriais realizadas, remessas a receber, medidas de salvaguarda,

controlos reduzidos} e a elaboracdo dos DVCE nos PIF,

Este sistema informdtico enquadra todas as unidades existentes encarregues de receber ou
enviar a informacdo (unidades locais veterinarias, PIF e autoridades centrais como a DGV no

caso de Portugal) e liga directamente todas estas unidades entre si.

O sistema permite facilitar as trocas de informacées sanitdrias e de dados sobre o bem-estar
dos animais entre as autoridades competentes das regiGes donde sdo expedidos os DVCE
que acompanham os animais e 0s produtos de origem animal, e as autoridades competentes
do EM de destino. Permite, também, melhorar o controlo dos animais e dos produtos de
origem animal, contribuindo assim para a identificacdo da origem de um surto e para a

rapida tomada de decisdes de modo a prevenir a sua expansio.
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Anexo 4

Controlos Veterindrios dos Produtos de Origem Animal nos Fostos de Inspecgdo Fronteirigos

Recepgio DVCE

parte |

A4
Controles Veterinarios
Gontrolo (Documental, h 4
Identidade e Fisico Controto Aleatdrio
v v
Com Contrelo Sem Controlo
Analitico Anaiitico
A4
Ohrigatério Aleatério
Remessa retida Remassa ndo =
retida -
Resulta
Aa
b4
b4 b4
Resultado Rasultado .
Analitico Nao Analitice > Conformida <+
Favoravel Favoravet
Kim
Nan
Mensage
m Rede
A 4
Aprovado
Preenchimento Parte
v il do DVCE
Rejeitado
Preanchimento Parte
It do DVCE
Y b4 b4 Y
[ Abate ] [ Tratamento Especial ] [ Reexpedi¢io ] l Livre Pratica '
y A 2
A 4

l Notificacdo CE
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ANEXO 5
PIF CONTINENTE AUDITADOS
CE/ FVO DGV /GA IGAP
DSVR PIF/PE
2009 2010 2010/2011
PORTO V. CASTELO - - v
NORTE PORTO LEIXGES v v v
AEROPORTO PORTO v v v
CENTRO PORTO AVEIRO v v -
PORTO LISBOA v v v
AEROPORTO LISBOA v v v
VT

PORTO PENICHE (A) - - v
PORTC SETUBAL (A) - - -
ALENT PORTO SINES - v -
ALG AEROPORTO FARC - v v

(A) PIF retirados em 2011, com notificacdo da CE em 01.03,2011.

£
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