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Auditoria ao sistema de controlo oficial da seguranga alimentar

Entidades

Direcdo-Geral de Alimentagdo e Veterinaria (DGAV)
instituto da Conservagado da Natureza e das Florestas, I.P. (ICNF, I.P.)

Instituto Nacional de Investigagdo Agrdria e Veterinaria, I.P. (INIAV, I.P)

Fundamento

Plano de Atividades da IGAMAOT para 2014 — Area de Intervencdo de
auditoria aos sistemas de regulagdo e aos sistemas de controlo oficial no
ambito da seguranga alimentar (Projeto 3 - Auditoria aos sistemas de

controlo oficial da seguranga alimentar)

Ambito

Sistema implementado no Continente, a vigorar entre setembro de 2012 e
junho de 2014

Objetivos

Avaliar o sistema de controlo oficial implementado pelo ICNF, I.P. em
articulacdo com a autoridade fitossanitaria nacional (DGAV) e demais
autoridades competentes na defesa fitossanitaria do territério nacional e
comunitario, visando aferir da conformidade com as normas legais,
eficacia e adequagdo.

Avaliar o cumprimento das normas legais por parte dos operadores

econdmicos.

Ciclo de realizacdo

Inicio: Janeiro/2014
Contraditério: Agosto - Setembro/2014

Conclusdo: Setembro 2014

Equipa

Coordenacdo: Eng.2 Teresa Bello Dias
Execucdo: Eng. Carlos Torres

Dra. Maria Jodo Bispo
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SIGLAS UTILIZADAS
AC - Autoridade Competente
AT - Autoridade Tributéria e Aduaneira
AU - Autoridade unica
BD - Base de dados
CE - Comissdo Europeia
DCNF - Departamento de Conservagdo da Natureza e Florestas
DFT - Documento fitossanitario de transporte
DGACPPF i 'l:)lzrr):;'::rnento de Gestdo de Areas Classificadas, Publicas e de Protecdo
DGADR - Diregdo-Geral da Agricultura e Desenvolvimento Rural
DGAV - Dire¢do-Geral de Alimentacdo e Veterinaria
DGOF - Divisdo de Gestdo Operacional e Fiscalizagao
DGOV - Divisdo de Gestdo Operacional e Valorizagao
DG SANCO - Health & Consumers Directorate-General
DIFMPV - Divisao de Inspegao Fitossanitdria e de Materiais de Propaga¢do Vegetativa
DL - Decreto-Lei
DPFVAP - Divisdo de Protecio Florestal e Valorizagdo de Areas Publicas
DRAP - Diregdo Regional de Agricultura e Pescas
DSSV - Diregdo de Servicos de Sanidade Vegetal
EC - Entidades competentes
EM - Estado-Membro
EPPO - European and Mediterranean Plant Protection Organization
FAO - Food and Agriculture Organization of the United thrans -
FVO - Food and Veterinary Office
GNR - Guarda Nacional Republicana
IF - Inspetor fitossanitario
IGAMAOT ) Inspegdo-Geral dos Ministérios do Ambiente, Ordenamento do Territério e

Energia e da Agricultura e do Mar
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INIAV, 1. P. =
ISPM =
LNR *
NMP -
Ot %
PC =
PIFF =
PNCPI -
RNMB -
RO -
SEPNA -
Sl -

zP -

Instituto Nacional de Investiga¢do Agraria e Veterinaria, . P.
In®ernational Standards for Phytossanitary Measures
Ladboratdrio Nacional de Referéncia

Nezmatodo da madeira do pinheiro

Opperador econdmico

Plano de Controlo

Parsto de inspecdo fitossanitaria fronteirico

Pl&ano Nacional de Controlo Plurianual Integrado
Rexgisto Nacional de Materiais de Base

Reygisto Oficial

Seurvigo de Protegao da Natureza e do Ambiente
Sisstema informatico

Umwido Europeia

Zowna Protegida

REFERENCIAS LEGAIS

Sempre que no texto «onstem as referéncias abaixo elencadas, as mesmas correspondem aos

seguintes diplomas legais:

e Decreto-Lei (DL} — DL n.2 154/2005, de 6 de setembro;

e Diretiva — Diretiiva 2000/29/CE, do Conselho, de 8 de maio;

e Regulamento (#Bleg.) — Regulamento (CE) n.2882/2004 do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 29 de abril.
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PARECERES E DESPACHOS

Concordo com o presente relatdrio de auditoria que
conclui, em termos gerais, pela conformidade do
sistema implementado com as normas legais, bem
como pela eficicia do sistema, sem prejuizo da
necessidade de efectuar melhoramentos, de molde a
garantir a maior protecgdo fitossanitdria florestal.

Relevo, assim, as pertinentes recomendagdes a fls.
48 a 50, bem como os Planos de Agdo ja remetidos
por duas das entidades competentes auditadas
(DGAV e ICNF,IP), devendo também ser elaborado
pelo INIAV,IP.

A consideracio superior
07.10.2014

A Subinspetpra-Geral
s
C.sga_& oo

(Lisdalia Amaral Portas

Visto.

Sublinho a relevAncia das recomendagdes
formuladas, que visam o aperfeicoamento do
sistema de controlo oficial, em todas as suas
dimensdes.

A respectiva implementagdo deverd ter por base o
definido por estas EC nos Planos de Agdo, o qual
devera ser ainda elaborado no caso do INIAV,IP.

A consideragdo superior
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INTRODUGCAO

Origem, objetivos e ambito

(1) Em cumprimento do Plano de Atividades da Inspe¢do-Geral da Agricultura, do Mar, do
Ambiente e do Ordenamento do Territério (IGAMAOT) para 2014, aprovado pelos Senhores
Ministros do Ambiente, Ordenamento do Territério e Energia (MAOTE) e da Agricultura e do
Mar (MAM), esta Inspegdo-Geral realizou a presente auditoria’ no 4mbito do Plano Nacional
de Controlo Plurianual Integrado (PNCPI), atento o determinado pelo Regulamento (CE)
n.2 882/2004, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 29 de abril.

(2) A agdo visou avaliar o sistema implementado pelas entidades competentes do MAM para
execu¢do do Plano de Controlo (PC) n.2 30 do PNCP! 2012-2014, no dominio da fitossanidade
florestal, quanto a sua conformidade com os normativos aplicdveis, eficicia e adequacio,

conforme previsto na Decisdo 2006/677/CE da Comissdo Europeia (CE), de 29 de setembro.

Foram ainda consideradas as recomendagdes formuladas pela CE na missdo realizada em
Portugal pelo Food and Veterinary Office (FVO) da Health & Consumers Directorate-General
(DG SANCO)?, de avaliagdo do controlo s importacdes de paises terceiros (anexo 1).

Em simultdneo, foi analisado o cumprimento dos requisitos legais por parte dos operadores
econémicos (OE).

(3) O ambito da presente auditoria englobou a avaliagdo da atuagio do Instituto de Conservacio
da Natureza e das Florestas, I.P. (ICNF, I.P.) — Autoridade Florestal Nacional — em articulagdo
com a Dire¢do-Geral de Alimentagdo e Veterinaria (DGAV), enquanto Autoridade Fitossanitdria
Nacional, na organizagdo e execugdo do controlo oficial fitossanitdrio florestal relativo a
campanha’® 2013/2014, incluindo a campanha anterior quando relevante.

Procedeu-se ainda a aprecia¢do das condi¢bes de funcionamento do Instituto Nacional de
Investigacdo Agraria e Veterinaria, I. P. (INIAV, I.P.) na qualidade de Laboratério Nacional de

! Acdo integrada no Projeto 3 — “Auditoria aos sistemas de controlo oficial da seguranca alimentar” — da IGAMAOT.
? Missdio DG {SANC0)/2009-8163 em outubro de 2009

A campanha de produgdo e comercializagdo de materiais florestais de reprodug¢do (sementes, partes de plantas e plantas)
decorre de 1 de setembro a 31 de agosto.

Rua de O Século, 51 1200-433 LISBOA Telefone 213215500  Fox: 213215562 E-mail: igamaot@igamaot.qov.pt www.igamaot.gov.pt
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Referéncia (LNR), bem como de outros laboratérios oficiais designados pela DGAV e pelo ICNF,
I.P.

(4) Atento o planeamento efetuado®, a presente agdo centrou-se na atuagdo dos servicos em

regides do continente e em espécies relevantes do ambito florestal®.

No dmbito dos planos de prospe¢io, o relativo ao cancro resinoso do pinheiro (fungo Giberella
circinata Nirenberg & O’Donnell, na forma anamorfa designado por Fusarium circinatum)
mereceu particular avaliagdo, considerando a importdncia e extensdo dos povoamentos
daquela espécie a nivel nacional.

Ja o controlo do nematodo da madeira do pinheiro (NMP — Bursaphelenchus xylophilus) nao foi
avaliado neste trabalho, ndo obstante a sua relevancia, dado Portugal ser regularmente
auditado nessa matéria pela CE/FVO°.

Referéncias normativas

(5) As normas aplicaveis ao sistema de controlo da fitossanidade florestal integram diversa
legislacdo nacional e comunitdria, assim como outros normativos relevantes para a presente

auditoria (anexo 2), sendo de destacar os seguintes diplomas legais:

Quadro n.2 1 - Legislagdo de referéncia

Diplomas legais/Normativos Objeto

Legislacdo comunitdria

Diretiva 2000/29/CE, do Conselho, de 08 | Medidas de protecdo contra a introdugdo e dispersao na Unido
de maio, e respetivas alteragdes de organismos prejudiciais aos vegetais e produtos vegetais

Normativos nacionais

Decreto-Lei n.2 154/2005, de 06 de | Transposi¢do, para a ordem juridica interna, da Diretiva
setembro, e respetivas alteragdes n.2 2000/29/CE e outras no ambito da fitossanidade

PC n.2 30 do PNCPI 2012-2014 (versdo | Medidas de protecdo fitossanitdria instituidas na UE pela Diretiva
de 2013) n.2 2000/29/CE e regulamenta¢do complementar, dirigidas a
produgdo/comercializagdo e importagdo de vegetais e produtos
vegetais e seu controlo

* Constante da Informacio n.2 372/14, de 26/02/2014, da IGAMAOT.
* Avertente agricola foi objeto de auditoria da IGAMAOT em 2012 (Processo n.2 AS/000008/12).

® Durantea execugdo da presente Auditoria, decorreu uma inspe¢do da CE/FVO, em fevereiro de 2014.

Rua de O Século, 51 1200-433 LISBOA Telefone 213215500  Fax: 213215562 E-mail: iggmaot@igamaot.gov.pt www.igamaot.gov.pt
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(6)

O PNCPI, no intuito de assegurar que os controlos oficiais abranjam todas as regras legais no
dominio da alimentagdo e todos os géneros alimenticios ao longo da cadeia alimentar, inclui a
fitossanidade’, tal como previsto no art. 272-A da Diretiva conjugado com os art. 412 a 462 do

Regulamento.

Caracterizac¢ao do sistema de controlo oficial

{7)

(8)

(9)

Conforme consta do PNCPI, constitui objetivo geral do PC n.2 30 “zelar pela defesa
fitossanitdria do territério nacional e comunitdrio, mediante o controlo da aplicacéo das
medidas de protecdo fitossanitdrias com vista a impedir a introducéo, estabelecimento e
dispersdo de organismos prejudiciais aos vegetais e produtos vegetais”. Os &mbitos de atuacdo

previstos para cada entidade competente (EC) encontram-se resumidos no anexo 3.

Mediante Convénio®, a Autoridade Fitossanitéria Nacional delegou no ICNF, I.P. a programacdo
e execugdo de programas e agdes no ambito florestal, a saber, o controlo das pragas’, a
inspecdo fitossanitédria e a garantia do cumprimento, pelos produtos florestais, dos requisitos
fitossanitdrios estabelecidos pela legislagdo comunitaria e outras obrigagbes no dmbito da
Convencdo Internacional para a Protecdo dos Vegetais (CIPV). Deste modo, as competéncias
em matéria de sanidade vegetal sdo exercidas pela DGAV e pelo ICNF, I.P., respetivamente, a

luz do citado Convénio.

A execucdo dos controlos oficiais, na vertente florestal, cabe ao ICNF, L.P., enquanto
Autoridade Florestal Nacional, sendo assegurada por inspetores fitossanitarios que tém por
missdo implementar as medidas previstas no regime fitossanitario, exercendo poderes de
controlo dos OE, de prospeg¢do de organismos nocivos, de imposicdo e acompanhamento de

medidas de protegdo, entre outras prerrogativas.

7 Neste sentido, ver as orienta¢des da Decisdo da Comissdo 2007/363/CE, de 21 de maio.

® Celebrado em 12/10/1989, entre o ex-Centro Nacional de Prote¢do da Produgio Agricola e a ex-Direcdo-Geral das
Florestas, atualiza o anterior Convénio de 21 de outubro de 1981.

® Conceito que substitui a designacdo de “pragas e doengas” até agora utilizado, de acordo com a nova proposta de
legislagdo europeia: qualquer espécie, estirpe ou biétopo de agentes patogénicos, animais ou vegetais, parasitas nocivos
para os vegetais ou produtos vegetais.

Rua de O Século, 51 1200-433 LISBOA Telefone 213215500  Fax: 213215562 E-mail: igamaot@igamaot.qgov.pt www.igamaot.gov.pt
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(10) A awea do acompanhamento das unidades industriais de tratamento térmico de madeira e de

casra de coniferas, assim como o controlo do material de embalagem de madeira, € atribuicdo

da 'DGAV, competindo as Direcbes Regionais de Agricultura e Pescas (DRAP) a execugdo do

corutrolo oficial destas unidades.

(11) No «que concerne ao controlo fitossanitdrio florestal, estdo ainda envolvidas outras entidades

corm menor intervengdo no sistema:

= A Autoridade Tributdria e Aduaneira (AT), organismo do Ministério das Finangas, é a

entidade responséavel pelo processo aduaneiro relativo as importa¢gdes de vegetais e

produtos vegetais de paises terceiros, em articulagdo com os departamentos dos servigos

do Ministério da Agricultura e do Mar (MAM) territorialmente desconcentrados;

* A Guarda Nacional Republicana (GNR), através do Servico de Prote¢do da Natureza e do

Ambiente (SEPNA), compete realizar agbes de fiscalizagdo e controlo dos movimentos de

imadeira e MFR no territdrio nacional;

= A Autoridade de Seguranga Alimentar e Econdémica (ASAE) encontra-se cometida nas

funcdes de fiscalizacdo da comercializagdo de madeira e na emissdao de pareceres,

wrecomendacdes e avisos em matérias relacionadas com a fitossanidade.

iAs DRAP cingem-se essencialmente ao controlo referido no ponto (10).

(12) O fwuxograma seguinte representa a articulagdo estabelecida entre as EC intervenientes no

sisteéma de controlo fitossanitario florestal:

DGAW
Autosridade
Fitosssanitaria
Nacicanal

Fonte: PC n.2 30

ICNF

Controlo e inspecao
fitossanitaria na drea florestal

INIAV e outros Laboratdrios
Apoio laboratorial

Inspetores Fitossanitarios

AT
Alfandegas — desembarago aduaneiro

ASAE
Fiscalizagdo OE; Regime sancionatdrio

GNR

Controlo da circulagdo de produtos florestais

Rua de O Sécula, 51 1200-433 LISBOA
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(13) Estdo definidas normas relativas a produgdo, circulagdo e importagdo de vegetais e produtos

vegetais no Pais e na UE, bem como a sua exportagdo ou reexportagao.

No que respeita a organizacdo e gestdo dos controlos oficiais, sdo realizadas inspecdes
fitossanitarias a produgdo/comercializagdo e a importagdo daqueles materiais, cuja execugdo

depende do grau de risco de introdugdo e dispersdo dos agentes bidticos nocivos (anexo 4).

(14) Neste contexto, a criagdo de medidas para prevenir e controlar a instalacdo e dispersdo dos
agentes bidticos nocivos em Portugal tem em conta, nomeadamente, aspetos relacionados
com as carateristicas desses agentes, se estdo referenciados no territério nacional, o seu
eventual enquadramento pela Diretiva ou listas da EPPO (European and Mediterranean Plant
Protection Organization), ou se apresentam um risco emergente por serem considerados de
elevado risco de entrada e ndo estejam regulamentados, sendo classificados em quatro

grupos™:

Quadro n.2 2 — Organismos nocivos

Classificacdo Grupos Planos de atuagio/Metodologias

Planos de Agdo: erradicagdo e controlo

1-D p —
etetados em Portugal (Prospegdo/Monitorizagdo/Controlo)

De 11 | 2~ Existentes na UE mas ndo em s e— - =
Quarentena Portugal Planos de Contingéncia: prevencao, detecdo

precoce e controlo
(Prospegdo /Controlo)

3 — Nao existentes na UE

Planos de Controlo: avaliacdo, monitorizacdo e
4 — Existentes em Portugal controlo
(Prospegdo)

Nao de
(Zzuarentena12

(15) As inspegGes fitossanitarias a produgdo/comercializacdo sdo realizadas nos locais de atividade
dos OE, enquanto os controlos realizados a importagdo sdo realizados nos Postos de Inspe¢io
Fitossanitaria Fronteiricos (PIFF), nos portos e aeroportos. Podem ainda ser efetuados em

Locais de Destino oficialmente aprovados.

10 . an . N o . ~ N 5
As listas dos agentes biéticos nocivos que podem causar danos as espécies florestais sdo divulgadas e atualizadas, quando
necessario, nas paginas eletrdnicas das EC.

11 Ty a9 .2 B o e . Py
Agentes bidticos nocivos que ja se encontram regulamentados por legislagio comunitaria, por normativo legal especifico
ou que constam das listas da EPPO.

2 Embora nio se encontrem abrangidos pelo regime fitossanitario estabelecido na Diretiva 2000/29/CE, devido a sua
nocividade deverdo ser objeto de medidas de prevencéo e controlo.

Rua de O Século, 51 1200-433 LISBOA Telefone 213215500  Fax: 213215562 E-mail: igamaot@igamaot.gov.ot  www.igomaot.gov.pt



g GOVERNO DE IGAMAOT
A

PORTUGAL Inspegho Gersl dos Ministérios

do Tertithrio e  Energia
* da Agricultura o do Mar

Processo N.2 AS/000003/14 12

(16) Caso sejam idesntificadas ndo conformidades, podem ser aplicadas as medidas de prote¢do

fitossanitdria prrevistas nos artigos 202 e 212 do DL, referidas no anexo 5.

Metodologia e selegdo da amostra

(17) Os priocedimenaos da Auditoria seguiram o estabelecido na Decisdo da Comissdo 2006/677/CE,
de 29 de setembro e na norma EN 1SO 19011:2011", bem como o Regulamento do
Procedimento e Inspecdo e o Manual de Auditoria da IGAMAOT, sendo adotada a

metodlologia de*scrita no anexo 6.

(18) Para efeitos da wverificagdo da implementacdo e eficacia dos controlos oficiais, foi analisada, no
ambito da prodiugdo e comercializagdo, uma amostra de 12 OE, das regides Norte, Centro e
Alentejo, selecizonada segundo os critérios de risco de relevancia e extensdo das espécies

florestais, confaerme se discrimina no anexo 7.

Em complemersto, foram visitados dois PIFF** e quatro locais de destino aprovados pelo ICNF,

I.P. para inspe¢i@o fitossanitaria a importacgao.

A nivel das verificages nos laboratérios oficiais, a auditoria incidiu em trés®™ destes

organiismos de suporte.

(19) Dos planos de agdo do ICNF, I.P. em execugdo, selecionou-se o Plano de prospecdo e
erradicacdo do cancro resinoso do pinheiro (Fusarium Circinatum), dada a importancia
econ@mica que: a fileira representa no pais. Dado que as acGes de prospe¢do ja tinham
ocorriido, foi resalizado o levantamento das ac¢Oes realizadas pelos IF aquando da visita aos
viveiros florestais, bem como a documentacdo existente sobre as campanhas de 2012/13 e de
2013/14 {em cwrso).

% Linhas de orientacio para auditorias a sistemas de gestio.
 portos maritimos de LeisiBes e de Sines.

%0 LNR (INIAW, 1.P.), o Lafnoratério do Departamento de Agronomia da Universidade de Trds-os-Montes e Alto Douro e o
IPN Fitolab — Laboratéria de Fitossanidade do Instituto Pedro Nunes, em Coimbra.
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(20) No ambito do procedimento de contraditério, foram auscultados o ICNF, I.P., a DGAV, e o
INIAV, I.P. sobre o projeto de relatdrio, e solicitado o envio dos planos de acdo a implementar

por estas EC para cumprimento das recomendag6es formuladas.

O presente relatério reflete a analise das observagGes tecidas pelas referidas entidades, sendo
de assinalar que o INIAV, I.P. ndo se manifestou em sede de contraditério nem apresentou o

respetivo plano de agdo.
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CONCLUSOES

Quanto a organizacdo do sistema de controlo oficial

(126) Encontram-se designadas as EC, e detém os necessarios poderes legais, sendo Autoridade
fitossanitdria nacional a DGAV, e exercendo o ICNF, I.P, por competéncia delegada, a vertente
florestal do controlo fitossanitario. O Convénio de delegacdo de competéncias data de 1989,
pelo que importa proceder a sua atualizagao.

(127) A coordenacdo e articulacdo entre a DGAV e o ICNF, I.P., bem como entre os servigos centrais e

regionais deste Instituto, carecem de melhorias, atento o exposto em (24) e (25).

(128) Carece de incremento a articulacdo entre o INIAV, I.P. e os restantes laboratérios oficiais

designados, considerando o refletido em (94).

(129) Os recursos humanos sdo qualificados, mas a sua dotagdo na DGAV e no INIAV, I.P. era
insuficiente. No ICNF, I.P. é considerada limitada, por ndo estar integralmente afeta a atividade

inspetiva, mas ocorrera o respetivo reforco em 2014.

Os IF manifestaram necessidade de formacdo especifica complementar e/ou de atualizagdo.

(130) Os recursos materiais apresentavam insuficiéncias nos DCNF auditados potencialmente

limitadoras da eficiéncia e eficacia dos controlos, mencionadas nos pontos (32), (33) e (88).

(131) O SI FITO, de suporte a gestdo de informagdo da fitossanidade florestal, necessita de melhorias
significativas ao nivel dos registos dos OE, das importacdes/ exportagoes e dos planos de ac¢ao;
o SI INFINET, na drea agricola, apresenta limitacOes, identificadas em anterior auditoria da
IGAMAOT [vd. (52), (118) e (119)].

(132) Os procedimentos documentados carecem de melhorias ao nivel da inspegdo fitossanitaria a
producdo/comercializagdo, da prospe¢dao e monitorizacdo do Fusarium, da utilizagdo do Sl

FITO, bem como para a supervisdo do controlo, elencadas nos pontos (41) e (81).

(133) Os PIFF de LeixGes e de Sines ndo relinem a totalidade dos requisitos legais, bem como
determinados locais de destino aprovados nos OE, situagGes expostas pelo ICNF, I.P. a DGAV,

que carecem de resposta [vd. pontos (55) a (57)].

(134) O registo oficial dos OE apresenta varias limitagOes, descritas em (35) a (38).
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(135)

(136)

(137)

(138)

(139)

(140)

(141)

(142)

(143)

(144)

Embora se registem melhorias na presente campanha 2013/14, a maioria dos OE ndo tem sido

sujeito a inspegdo fitossanitaria anual obrigatdria [vd. (44), (46) e (70)].

A inspecdo fitossanitaria incide apenas na atividade florestal licenciada, eximindo-se da
verificagdo de outras atividades no OE. Esta abordagem ndo permite a dete¢do do

incumprimento da certificacdo obrigatéria dos MFR e do pagamento de taxas [vd. (39) e (46)].

A inspecdo visual é eficaz; o controlo documental ndo assegura a cabal verificacdo da
rastreabilidade, dado ter por base o DL n.2 205/2003, relativo a certificagdo dos MFR [vd.(50).

Os relatdrios de inspegdo contém deficiéncias de qualidade no preenchimento e/ou sdo
elaborados em situagdes ndo aplicaveis, de atividade para fins ornamentais [vd. ponto (51)].

Contém recomendagdes de melhoria; no entanto, ndo estdo a ser disponibilizados aos OE.

Os locais de destino dos OE, aprovados para controlo fitossanitdrio dos MFR importados,

constam em maior nimero nos registos do ICNF, I.P. que na DGAV [vd. (24)c) e (58)].

Os processos de aprovagdo destes locais de destino ndo se encontram evidenciados, ou

corretamente instruidos, na DCNF Centro, como assinalado em (59).

Os registos inerentes aos testes da fumigacdo da madeira importada eram incompletos, como

referido em (68), insuficiéncia que ja se encontra em reparac¢io por parte do ICNF, L.P..

O Instituto elaborou o POSF, que estabelece medidas fitossanitarias relevantes do ponto de
vista da prevencdo e controlo dos organismos de quarentena. Todavia, ndo abrange todas as

pragas que podem afetar as principais espécies florestais, enumeradas em (79).

A participacdo do ICNF, I.P. nos planos da DGAV para prospeg¢do, controlo e erradicacdo dos
organismos de quarentena que afetam espécies agricolas e florestais ndo se encontra

incorporada na agdo inspetiva, nem evidenciada nos registos, como resulta de (77) e (80).

Na prospecao e monitorizagdo do Fusarium nao existem registos de terem sido realizadas as
ac¢des previstas, em povoamentos da Rede Nacional de malha 2x2 Km e nas areas produtoras

de semente inscritas no RNMB, exceto na regido Norte, como exposto em (82).

Nos 12 OE analisados, nao foram colhidas amostras em trés, por limitagdes orcamentais, e em

dois (um em cada campanha) nao foi realizada prospegdo, como relatado em (19) e (83).
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(145) Quando consideradas adequadas, os IF mandam aplicar as medidas oficiais de protec¢do

fitossanitaria e verificam a sua execugdo.

No entanto, nos trés casos positivos de Fusarium identificados em 2013/14 ocorreram falhas
processuais e de atuagdo que podem comprometer a eficacia das medidas de protegdo
fitossanitaria, nomeadamente quanto a inspecdo fitossanitdria intensiva das zonas
demarcadas. A impossibilidade de analise de plantas que coexistiram com as infetadas, por

falta de colaboracdo de um OE, no Alentejo, exige maior diligéncia [vd. pontos (86) e (89)].

(146) Ndo se encontra a ser realizado o acompanhamento das recomendagdes e ndo conformidades

identificadas no decurso da agdo de inspegdo, omissdo referenciada em (92).

(147) O regime sancionatério encontra-se estabelecido. Porém, ndo abrange a falta de pagamento

das taxas devidas pela atividade de inspecdo fitossanitdria [vd. (104)].

(148) Nao foram instaurados os devidos processos de contraordenacdo em determinadas situagdes
referidas em (89), (106) e (107), designadamente por caréncia de apoio juridico aos IF e pela
preferéncia do ICNF, I.P. por acbes pedagégicas € de prevencdo, e de protecdo fitossanitdria.

Todavia, a autoridade administrativa ndo pode eximir-se do dever de iniciativa.

(149) A supervisdo do controlo da DGAV e no ICNF, I.P. carece de aperfeicoamento [vd. (109) a
(110)].

(150) A auditoria interna do ICNF, I.P. ainda ndo abrangeu a presente drea de missdo; a auditoria

externa é realizada na presente agao.

(151) No ambito do financiamento do sistema, ainda se encontra por publicar portaria que
estabelega o regime e os montantes dos custos adicionais a cobrar ao OE pela atividade de

inspecdo.

(152) A cobranga das taxas ndo se encontra evidenciada, no registo inicial dos OE, e detém situagbes
irregulares no ambito da inspegdo fitossanitaria, designadamente quanto ao estabelecido no
Codigo do IVA, descritas em (116).

Os custos laboratoriais do Plano de prospeg¢do do Fusarium sdo suportados pelo ICNF, I.P.,

contrariando o legalmente previsto, assinalado em (115).
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(153) O PC n.230 camstante do PNCPI abrange os requisitos essenciais, mas ndo compreende o
presente sistemna de controlo oficial florestal. Importa incluir e aprofundar os contetGdos

reportados em: §122)a) e (122)b), respetivamente.

A estrutura e o contetdo do relatdrio integrado no PNCPI sdo adequados, justificando-se o seu

aperfeicoamen#o quanto ao referido em (124).

(154) Enquanto LNR,. o INIAV, I.P. tem prestado assisténcia aos restantes laboratdrios designados,

importa desenwolver a colaboragao e coordenagdo dos mesmos, como refletido em (93) e (94).

(155) Os laboratérios ndo possuem acreditacdo, no entanto, todos seguem a Norma EPPO
internacionalmente aceite, e dispéem de instalagdes e equipamentos adequados, e recursos

humanos qualifacados para as atuais necessidades, como exposto de (97) a (101).

Quanto ao cumprimemto dos requisitos legais por parte dos OE

(156) Os OE cumprenn, na sua maioria, as normas legais.

No entanto, pesrsistem irregularidades passiveis de recomendagées e, em alguns casos, de
contraordena¢ées, enumeradas em (125), e relativas as comunica¢bes obrigatorias aos
servicos, a legal e correta emissdo e utilizacdo dos passaportes fitossanitdrios e demais
documentos de circulagdo, a colaboragdo com a EC na implementacdo das medidas de

protecgao fitossanitaria.

Em sintese, da awaliacdo do sistema de controlo oficial, é de concluir que na generalidade o
mesmo estd conforme as disposicGes previstas e é eficaz. Importa promover a coordenagdo dos
servigos, e o reforgo dos meios materiais, da abrangéncia e cobertura da inspecédo obrigatdria, e
do acompanhamento das insuficiéncias detetadas, bem como ampliar a incidéncia e efetiva¢io

dos planos de praspegdo, erradicagdo e monitorizagdo de pragas relevantes.

O aperfeigopamento do sistema devera atender a que os OE cumprem, na sua maioria, as normas
legais, mas persistem irregularidades que importa obviar, de molde a garantir a maior protec¢io

fitossanitdria floreestal.
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RECOMENDAGCOES

Face as conclusdes formuladas, consideramos de recomendar a DGAV e ao ICNF, I.P. que:

(157) Equacionem a atualizacdo do Convénio de delegacdo de competéncias de controlo

fitossanitdrio florestal no ICNF, I.P..

(158) Melhorem os respetivos mecanismos de articulagdo e coordenagdo no ambito do controlo da

fitossanidade florestal, tendo em conta o exposto no ponto (127).

(159) Reforcem acgbes de formagdo especifica complementar e/ou de atualizagdo dos inspetores
fitossanitarios.

(160) Submetam a Tutela a portaria que institui o regime e os montantes dos custos adicionais
devidos pelo controlo fitossanitario, bem como a inclusdo no regime sancionatério de infragdo

por falta de pagamento das taxas de inspegdo fitossanitaria, assinalados em (147) e (151).

(161) Considerem desenvolver um sistema de gestdo integrado da informagdo das dreas agricola e
florestal no ambito da aplicagdio do regime fitossanitdrio, com reparagdo dos

constrangimentos das BD aludidos em (131), e que fique disponivel online para os utilizadores.

Recomenda-se ainda a DGAV que:

(162) Pondere o reforgo de recursos humanos afetos ao regime de controlo da fitossanidade

florestal, atendendo ao mencionado em (129).

(163) Institua o0 acompanhamento das fungdes de controlo delegadas no ICNF, I.P. a luz do ponto
(149).

(164) Equacione a inclusdo e o aprofundamento das matérias citadas em (153), quanto ao PC n.2 30,

e seu relato anual, no PNCPI.

(165) Proceda ao registo da informacao relativa as atividades autorizadas aos OE no RO, de forma a

colmatar o aludido em (134), e a respetiva a disponibilizacdo on-line as EC.

(166) Promova, em articulacdo com o ICNF, L.P., as condi¢cbes de funcionamento dos PIFF e de

aprovacdo dos locais de destino nos OE, em conformidade com a legislagdao em vigor.
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Mais se recomenda ao ICNF, I.P. que:

{167) Promova continuamente a coordenacdo e articulacdo entre os servigos centrais e regionais.

(168) Equacione a aquisicdo ou o melhoramento de recursos materiais e equipamento, visando

incrementar a eficiéncia e eficacia das inspecdes fitossanitarias, face ao referido em (130).
(169) Aperfeigoe os procedimentos documentados de controlo e supervisao, referidos em (131).
(170) Realize as inspegses fitossanitarias obrigatdrias aos OE de acordo com a periodicidade legal.

(171) Promova nestas o controlo documental e das atividades presentes no OE, visando colmatar o

referido em (136) e (137).

(172} Institua o controlo de qualidade dos relatérios da inspegdo, e a disponibilizagdo dos mesmos

aos OE, de molde a fomentar a célere implementagdo das respetivas recomendacdes.

(173) Comunique a DGAV em tempo oportuno a listagem dos locais de destino dos OE aprovados
para realizagdo das inspecdes fitossanitdrias a importagdo, e assegure a sua adequada

instrucdo processual, face a (139).

(174) Aplique os procedimentos agora definidos que garantam o completo registo do controlo as

importagdes, como sublinhado em (140).

(175) Assegure a abrangéncia e a completa execucdo dos planos de agdo do POSF, e a participagdo
nos planos da DGAV; incentive os IF a verificagdo de espécies hospedeiras, quanto a presenca
de outros organismos de quarentena assinalados pela CE e pela EPPO, de encontro ao exposto

em (141) a (143).
(176) Promova o acompanhamento das recomendacdes junto dos OE:

(177) Assegure a melhor eficiéncia e eficacia das medidas de protec¢do fitossanitaria, adotando todos
os procedimentos e agbes previstos; proceda as necessarias diligéncias no caso identificado na

regiao do Alentejo, sublinhado em (145).

(178) Acautele a aplicacdo do regime sancionatério; reforce o apoio juridico aos IF, visando a
adequada instrucdo de processos de contraordenagdo, em ordem a colmatar o exposto em

(148) e (156).
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(179) Institua a supervisdo do controlo oficial, em todas as suas fases de planeamento, execugdo,

relato, acompanhamento das recomendagdes, adogdo de medidas de protegdo e sangao.

(180) Assegure o financiamento do sistema de controlo oficial, promovendo a atempada e integral
cobranca das taxas legalmente previstas, e o cumprimento do Cddigo do IVA, face ao exposto
em (152).

Ao INIAV, I.P. recomenda-se que:

(181) Visando a methor qualidade do sistema, equacione as vantagens, em articulagdo com a DGAV e
o ICNF, I.P., em aprofundar a colaboragdo e coordenagdo dos laboratdrios oficiais, referidas em

(94), incentivando a acreditacdo e a qualidade dos métodos, em linha com o Regulamento.

(182) Pondere o reforco dos meios humanos afetos ao controlo da fitossanidade.
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PROPOSTAS

Atento o exposto no presente relatdrio, prop&e-se:

— O seu envio a DGAV, ao ICNF, I.P. e ao INIAV, L.P. para implementacdo das recomendacdes
formuladas no presente relatdrio, em linha com o estabelecido nos respetivos Planos de Agdo, e
em respeito a Decisdo 2006/677/CE;

— Que, por parte daquelas entidades, seja dado conhecimento a esta Inspecdo-Geral da
implementag¢do dos Planos de Agdo, no prazo de 60 dias apds recegdo do relatério final, em
conformidade com o determinado no n.2 6 do art. 15.2 do DL n.2 276/2007, de 31 de julho.

IGAMAOT, 30 de setembro de 2014

Os Inspetores

i Xwé bfsy}o irZ«z {orrh .

(Maria Jodo Bispo) (Carlos Torres)
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GOVERNO DE
PORTUGAL

IGAMAOT

Inspeglio-Geral dos Ministérios
cdo Ambients, Ordenamento
do Territério e Energia

ANEXO 2 e da Agricultura e do Mar
NORMATIVOS APLICAVEIS
Y Wi ; = AT
i S Legislagio comunitaria

Diretiva 2000/29/CE, do Conselho, de 08 de maio,
na versdo consolidada de 11/04/2013
{transposta pelo DL n2 154/2005, de 06-09)

Medidas de protegdo contra a introdu¢do e propagacdo
na UE de organismos prejudiciais aos vegetais e produtos
vegetais

Regulamento (CE) n2 690/2008, da Comissdo, de
04 de julho

. Alteracdes:
| *  Reg.n2823/2009, de 09 de setembro
|+ Reg.ne17/2010, de 08 de janeiro
| Reg.n2361/2010, de 27 de abril
*  Reg. execugdo n? 436/2011, de 05 de maio

Zonas protegidas na UE expostas a riscos fitossanitarios
especificos

Diretiva 92/70/CEE da Comissdo, de 30 de julho
{transposta pelo DL n2 154/2005, de 06-09)

Elementos das investiga¢bes a efetuar no ambito do
reconhecimento de zonas protegidas na UE

Diretiva 93/51/CEE da Comissdo, de 24 de junho
{transposta pelo DL n? 154/2005, de 06-09)

Normas relativas a circulacdo, através de zonas
protegidas, de determinadas plantas, produtos vegetais
ou outros materiais, bem como a circulagio de tais
plantas, produtos vegetais ou outros materiais originarios
dessas zonas protegidas no interior das mesmas

Diretiva 92/90/CEE da Comissdo, de 03 de
novembro
| {transposta pelo DL n? 154/2005, de 06-09)

Obrigagdes a cumprir pelos produtores e importadores de
plantas, produtos vegetais ou outros materiais, bem como
as normas a seguir no respectivo registo

Diretiva 92/105/CEE da Comiss3o, de 03 de
dezembro

(transposta pelo DL ne 154/2005, de 06-09)
AlteragGes:

= Diretiva 2005/17/CE da Comissdo, de 02 de margo

Normalizagdo para os passaportes fitossanitarios a utilizar
para a circulagdo de certas plantas, produtos vegetais ou
outros materiais na UE, processos pormenorizados para a
emissdo desses passaportes e sua substituicdo

Diretiva 93/50/CEE da Comissio, de 24 de junho
{transposta pelo DL n2 154/2005, de 06-09)

Inscri¢do dos produtores de certos produtos vegetais ou
dos armazéns e centros de expedi¢do estabelecidos nas
zonas de producdo de tais produtos num registo oficial

Diretiva 94/3/CE da Comissdo, de 21 de janeiro
{transposta pela Portaria n2 929/1994, de 19-10)

Processo de notificacdo da intercecdo de remessas ou de
organismos prejudiciais provenientes de paises terceiros
que representem um perigo fitossanitario iminente e sua
retificacdo

Regulamento (CE) n? 1756/2004 da Comissdo, de
11 de outubro

Condigcbes para a apresentacdo das provas exigidas e os
critérios para o tipo e nivel de reducdo dos controlos
fitossanitarios de certas plantas, produtos vegetais ou
outros materiais enunciados na parte B do anexo V da
Diretiva 2000/29/CE

Diretiva 2004/103/CE da Comissdo, de 07 de
outubro
{transposta pelo DL n2 154/2005, de 06-09)

Controlos de identidade e fitossanitarios das plantas,
produtos vegetais ou outros materiais enunciados na
parte B do anexo V da Diretiva 2000/29/CE, que podem
ser efetuados num local diferente do ponto de entrada na
UE ou num local préximo, e que especifica as condicbes
respeitantes a esses controlos

Rua de O Século, 51 1200-433 LISBOA Telefone 213215500

Fax: 213215562
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Objeto

Diretiva 2008/61/CE da Comissao, de 17 de junho
(transposta pelo DL n2 3/2009, de 05-01)

CondicBes segundo as quais determinados organismos
prejudiciais, plantas, produtos vegetais e outros materiais,
constantes dos anexos | a V da Diretiva 2000/29/CE,
podem ser introduzidos ou circular na UE, ou em certas
zonas protegidas desta, para fins experimentais ou
cientificos e trabalhos de sele¢do de variedades

Decisdo de execugdo da Comissdo 2012/535/UE,
de 26 de setembro

(Portugal: DL n2 95/2011, de 08-08)

Medidas de emergéncia contra a propagag¢ao na UE de
Bursaphelenchus xylophilus (Steiner et Buhrer) Nickle et al.
(“nemdtodo da madeira do pinheiro”)

Decisdo da Comissdo 2002/757/CE, de 19 de
setembro
(Portugal: Portaria n2 719/2007, de 11-06)
Alteragdes:
Decisdo da Comissdo 2004/426/CE
*  Decisdo 2007/201/CE
Decisdo de execugdo 2013/782/UE, de 18-12

Medidas fitossanitdrias provisérias de emergéncia
destinadas a impedir a introdugdo e a dispersdo de
Phytophthora ramorum Werres, De Cock & Man in 't Veld
sp. nov. na UE {“morte subita dos carvalhos”, notificada
com o nimero C (2002) 3380}

Decisdo da Comissdo 2006/464/CE, de 27 de junho

Medidas de emergéncia provisdrias contra a introdugdo e
propagac¢do na UE do Dryocosmus kuriphilus Yasumatsu
[“praga do castanheiro”, notificada com o nimero C
(2006) 2881];

Decisdo da Comissdao 2007/433/CE, de 18 de junho
(Portugal: Portaria n? 294/2013, de 27-09)

Medidas de emergéncia provisérias contra a introdugdo e
a propagacdo na UE de Gibberella circinata Nirenberg &
O’Donnell [“cancro resinoso do pinheiro”, notificada com
o ntiimero C (2007) 2496];

Decisdo de execugdo da Comissdo 2012/138/UE,
de 1 de margo

Medidas de emergéncia contra a introdugdo e a
propagacdo na UE de Anoplophora chinensis (Forster)
[notificada com o nimero C (2012) 1310]

Decisdo de execugdo da Comissdo 2014/87/UE, de
13 de fevereiro

Medidas para impedir a propagacdo na UE de Xylella
fastidiosa (Well e Raju} [notificada com o numero C (2014)
726)

Decisdo de execugdo da Comissao 2013/92/UE, de
18 de fevereiro

Fiscalizacdo, controlos fitossanitarios e medidas relativas
aos materiais de embalagem de madeira efetivamente
utilizados no transporte de mercadorias especificadas
origindrias da China

lmislagﬁo{normaﬂvo nacional

Decreto-Lei n 154/2005, de 06 de setembro

Alteragdes:

*  Decreto-Lei n2 193/2006, de 26 de setembro
Decreto-Lei n® 16/2008, de 24 de janeiro

*  Decreto-Lei n? 4/2009, de 05 de janeiro

' Decreto-Lei n? 243/2009, de 17 de setembro

*  Decreto-Lei n2 7/2010, de 25 de janeiro

' Decreto-Lei n2 32/2010, de 13 de abril

' Decreto-Lei n2 95/2011, de 8 de Agosto

Atualiza 0 novo regime fitossanitdrio, cria e define as
medidas de protecdo fitossanitaria destinadas a evitar a
introdu¢do e dispersdo no territério nacional e
comunitdrio de organismos prejudiciais aos vegetais e
produtos vegetais, qualquer que seja a sua origem ou
proveniéncia (transpde a Diretiva n2 2000/29/CE e outras
no ambito da fitossanidade)
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Decreto-Lei n2 3/2009, de 5 de janeiro
{Diretiva 2008/61/CE)

Condigbes para determinados organismos prejudiciais,
vegetais, produtos vegetais e outros materiais, constantes
dos anexos | a V da Diretiva n.2 2000/29/CE, poderem ser
introduzidos ou circular na UE ou em certas zonas
protegidas desta, para fins experimentais ou cientificos e
trabalhos de sele¢do de variedades (transpde a Diretiva n®
2008/61/CE, de 17-06)

Decreto-Lei n2 32/2010, de 13 de abril

Medidas de prote¢do contra a introdugdo e propagacdo
na UE de organismos prejudiciais aos vegetais e produtos
vegetais

Portaria n.2 929/94, de 19 de outubro
(Diretiva 94/3/CE)

Alteragdes:
Declaragdo de Retificagdo n.2 214/94, de 30-11

Normas técnicas de notificagdo de remessa ou de
organismos prejudiciais de paises terceiros (transpde a
Diretiva n2 94/3/CEE, de 21-01)

Decreto-Lei n? 95/2011, de 08 de agosto
(Decisdo de execugdo 2012/535/UE)

AlteragGes:
Declaragdo de Retificagdo n2 30-A/2011, de 07-10

Medidas extraordinarias de protecdo fitossanitdria para o
controlo do nematodo da madeira do pinheiro

Portaria n 294/2013, de 27 de setembro
{Decisdo da Comissdo 2007/433/CE)

Medidas extraordindrias de prote¢do fitossanitaria para
evitar a introdugdo e disseminagdo de Gibberella circinata
Nirenberg & O’Donnell (“cancro resinoso do pinheiro”)

Portaria n.2 719/2007, de 11 de Junho

(Decisdo da Comissao 2002/757/CE, na versdo da Decisdo de
execugdo da Comissdo 2013/782/UE, de 18-12)

Medidas de prote¢do fitossanitaria adicionais e de
emergéncia destinadas a impedir a introducdo e a
dispersdo do fungo Phytophthora ramorum Werres, De
Cock & Man in’t Veld sp. nov. (“morte subita dos
carvalhos”) no territdrio nacional

Despacho normativo n2 10/2006, de 28 de
setembro

Mecanismo de ajudas financeiras de suporte as despesas
decorrentes da aplicacdo da medida excecional de
protecdo fitossanitaria com vista ao controlo e
erradicagdo de organismos prejudiciais aos vegetais

Despacho n2 6670/2011, de 28 de abril

Criagdo de grupo de trabalho para elaboragdo das
principais linhas orientadoras do plano de acdo nacional
de controlo das populacdes de Gonipterus platensis
{“gorgulho do eucalipto”)

Plano de Controlo n2 30 do PNCPI 2012-2014, na
versao de 2013

Medidas de protecdo fitossanitdria instituidas a nivel da
UE pela Diretiva 2000/29/CE e regulamentacio
complementar, dirigidas a producdo/comercializagio e
importagdo de vegetais e produtos vegetais e seu
controlo

Pograma Operacional de Sanidade Florestal (POSF)
—2014/2020, do ICNF, reportado a dezembro de
2013

Medidas e agdes de prevengdo e controlo de agentes
bidticos nocivos, bases de intervengdo para redugdo dos
riscos de introdugdo, dispersdo e danos por eles
provocados, definicdo das entidades competentes para
implementacdo daquelas medidas e a¢des

Rua de O Século, 51 1200-433 LISBOA
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Registo e emissdo do Passaporte Fitossanitario —
Guia para o operador econémico, 62 edi¢do da
DGAV, atualizada em dezembro de 2013

Procedimentos para concessdo do registo e emissdo do
Passaporte Fitossanitario

Guia Fitossanitario a Importagdo, 52 edi¢do da
DGAV, atualizada em dezembro de 2013

RestrigSes e requisitos relativos a importagdo de vegetais
e produtos vegetais provenientes de paises ndo
pertencentes a UE, visando proteger os ecossistemas
agrarios do espago comunitario dos riscos da introdugdo e
dispersdo de certos organismos nocivos

Guido das exigéncias da UE para as declaragdes
adicionais nos Certificados Fitossanitarios, versdo
9.1 da DG SANCO

Diretrizes para a declarag¢do adicional, nos casos em que o
pais de exportacio aplicou uma das exigéncias
particulares  enumeradas enquanto  alternativas
equivalentes na parte relevante do anexo IV da Diretiva
2000/29/CE

Processo n2 AS/000003/14 - Auditoria ao Sistema de Controlo Oficial Fitossanitdrio Florestal

Rua de O Século, 51 1200-433 LISBOA Telefone 213215500

Fax: 213215562
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ENTIDADES COMPETENTES INTERVENIENTES NO SISTEMA DE CONTROLO OFICIAL

DGAV Exercer fungBes de regulamentagdo, coordenagdo e controlo das atividades no dominio da
fitossanidade, particularmente no ambito do regime fitossanitario comunitdrio e nacional;

Nomear os inspetores fitossanitarios, sob proposta do ICNF;

Promover as a¢des de formacgdo especificas (inicial e atualizagdo) ministradas aos inspetores
fitossanitarios;

Registar os OE mediante parecer dos servigos do ICNF;

Colaborar com a AT na elaborag&o e atualizacdo da informagdo complementar a associar a pauta
aduaneira (IC 047), com vista a assinalar os cddigos pautais dos vegetais e produtos vegetais que
obrigatoriamente devem ser sujeitos a controlo fitossanitario a importagao;

Manter o ICNF informado das pragas das espécies florestais, suscetiveis de recomendagdes por
parte da CE ou de outras Organizagdes Internacionais;

Comunicar a rede de alerta Europhyt as ndo conformidades detetadas.

ICNF, Articular com a DGAV as politicas, normas e orientagbes a desenvolver no dmbito da
I.P. fitossanidade florestal;

Garantir a implementagdo de uma politica fitossanitaria florestal;

Coordenar e executar as agdes de Inspegdo fitossanitaria de produtos florestais produzidos,
transformados ou importados em todo o territério continental;

Coordenar e executar as agdes de certificagdo fitossanitaria de vegetais e produtos vegetais
destinados a exportac¢do, de acordo com os requisitos do pais de destino;

Receber os pedidos de registo dos OE, inspecionar o local ou os locais de atividade e emitir o
respetivo parecer;

Emitir os passaportes fitossanitdrios ou autorizar a sua emissao pelos OE;

Coordenar e executar a¢des de prospecdo e monitorizacdo dos agentes bidticos nocivos aos
ecossistemas florestais, definindo medidas de prevengao e controlo;

Promover estudos de identificagdo e caracteriza¢do dos agentes bidticos;

Dar conhecimento a DGAV dos resultados das atividades de prospecdo, controlo e erradicagdo
de agentes bidticos nocivos, bem como dos resultados das inspegdes fitossanitarias aos vegetais
provenientes da UE e paises terceiros.

INIAV, Promover atividades de investiga¢do, experimentacdo e demonstracdo, nomeadamente na
1.P. sanidade vegetal;

Assegurar as fungdes de Laboratdrio Nacional de Referéncia para a drea de sanidade vegetal;
Participar na elaboragdo dos planos de controlo na area da sadde vegetal;
Realizar analises fitossanitarias.

AT Assegurar o controlo da fronteira externa da UE e gerir o processo aduaneiro de
importacdo de vegetais e produtos vegetais.

ASAE Emitir pareceres cientificos e técnicos, recomendagdes e avisos, nomeadamente em matéria de
fitossanidade;

Realizar a¢Bes de fiscalizagdo aos OE.

GNR - Cooperar com entidades publicas e privadas, designadamente ao nivel da promogio da
SEPNA realiza¢do de ag¢bes consagradas em programas especificos de protecdo fitossanitaria;

Realizar a¢Bes de fiscalizacdo no ambito do controlo dos agentes bidticos nocivos, que se
encontrem estabelecidas em legislacdo especifica ou que lhe sejam solicitadas pelo ICNF.
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CLASSIFICACAO DOS MATERIAIS VEGETAIS EM FUNCAO DO RISCO

esta sujeito.

‘vegetal Aimportagio ' A produggio/comercializacio
Proibido Muito elevado Verificagdo das condigbes especiais a que

Condicionado

Controlos: documental / de identidade /
fitossanitario.

Obrigatoriamente efetuada antes da
introdugdo de qualquer mercadoria no pais,
com vista a verificacdo do cumprimento dos
requisitos legais.

Excegdo: produtos/origens sujeitos a
frequéncia reduzida de controlo.

Inclui verificagdo do certificado
fitossanitario emitido pelo organismo oficial
de protegdo de plantas do pais exportador.

Em caso de conformidade, é emitido o
atestado de inspecéo fitossanitaria a
importagdo. Sendo, é cancelado o
certificado fitossanitario e tomadas as
medidas de protec¢do fitossanitaria
necessarias.

Incidéncia especial nos locais de
producdo. A frequéncia nao pode
ser inferior a uma vez por ano.

Inclui o controlo documental, dos
passaportes fitossanitarios entre
outros, bem como o controlo
fitossanitario.

Em caso de suspeigdo, deve
proceder-se a colheita de
amostras representativas, para
efeitos de anadlise laboratorial.

Em caso de conformidade, é
mantida a autorizagdo de
emissado dos supracitados
passaportes fitossanitarios.

restricbes nulo

Sem Muito reduzido ou

N3o é realizada.

N3o é realizada.
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ANEXO 5

MEDIDAS DE PROTECAO FITOSSANITARIA

. : . Produgio/
Im S
Medidas de protec3o fitossanitdria portacdo Comercializagio
Tratamento adequado X X
Retirada dos produtos infetados ou infestados do lote X
Proibicdo do transito dos produtos em infracéo X
Autorizagdo de circulagdo, sob supervisdo oficial, para zonas em que X
ndo representem um risco suplementar
Autorizag¢do de circulagdo, sob supervisdo oficial, para locais onde X
sejam submetidos a uma transformag&o industrial
Imposicdo de periodo de quarentena até serem conhecidos os X
resultados dos exames ou testes oficiais
Devolucdo ou autorizagdo de envio para um destino fora da X
Comunidade
Destruicdo dos produtos contaminados e elaboragdo do auto de X X

destruicdo

Adocdo de medidas profilaticas

Adogdo de medidas préprias de armazenamento

Proibicdo de plantagdo em zonas contaminadas

> | x| x| s

Selagem das embalagens
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ANEXO 6

Metodologia da Auditoria

= Recolha e andlise da legislacdo aplicavel;

® Recolha e andlise de documentos e informagdes fornecidos pelas
Entidades Competentes (EC) a auditar;

® Realizagdo de reuniGes com as EC, a fim de obter esclarecimentos sobre o
sistema e procedimentos instituidos;

= [dentificacdao das dreas-chave a auditar;

= Elaboracdo de check-lists com a descri¢do dos testes a efetuar:

: o | - Entidades competentes intervenientes (DGAV/ICNF,
Planeamento 1.P.);
o Il -Inspe¢ao fitossanitaria a importagdo;
o Il - Inspegdo a producdo/comercializacdo;

o 1V - Locais de inspecdo a importacdo (PIFF);
o V- Laboratdrio Nacional de Referéncia;
O VI - Laboratérios Oficiais;
= Selegcdao da amostra;
= Elaboragdo da Informacdo de Planeamento n2 372/14, de 26/02/2014.

= Andlise e avaliagdo dos procedimentos instituidos pelas entidades
auditadas;

= ReuniGes com as EC intervenientes no sistema de controlo oficial;
= Analise/exame de normativos, documentacio e informagdo relevante;
= VerificagGes fisicas de procedimentos;

= Acompanhamento/avaliagdo das agGes de controlo oficial junto dos
operadores econdmicos selecionados para amostra;

s Acompanhamento/avaliacdo dos planos de prospegdo, controlo e
erradicacdo de pragas;

= Analise e acompanhamento dos resultados das inspecGes fitossanitarias.

= Elaboragdo do projeto de relatério;
Relato = Analise do contraditério e redacdo do relatério final;

= Organizac¢do dos papéis de trabalho.
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A amostra foi selecionada com recurso a método ndo estatistico, de forma aleatéria e segundo o

julgamento dos auditores, tendo em vista escolher os elementos considerados mais representativos das

IGAMAOT

Inspegac-Geral dos Ministérios
do Ambiante, Ordenamento
do Territério e Energia
e da Agricultura e do Mar

ANEXO 7

Selecao da Amostra

populagdes do universo a auditar. A mesma foi ajustada em fungdo da realidade verificada durante a fase

de execugdo da auditoria:

A. Das cinco regides de Portugal Continental, com servicos desconcentrados do ICNF,.P., foram

selecionadas trés, com base em dois critérios:

1) Espécies florestais com maior interesse para a presente auditoria e que ocupam mais drea em

Portugal Continental:

=  Eucalipto (812 mil ha, 26%);

= Sobreiro (737 mil ha, 23%);

*  Pinheiro Bravo (714 mil ha, 23%);

*  Azinheira (11%);

*  Pinheiro Manso (6%).

2) Nuamero de operadores econémicos com registo oficial por regido:

Quadro-sintese dos critérios de sele¢io da amostra, por regido

Regides
Critérios de Selecio
Norte Centro T Alentejo Algarve
Eucalipto =3 3 3
.. Sobreiro =3 3
Espécies
florestais com | Pinheiro Bravo = 3 3 3 3
maior interesse A
Azinheira =2 2
Pinheiro Manso = 2 2
Subtotal 6 6 3 7
Até25=1 1
OE Registados | > 25 até 75 =2 2 2
>75=3 3
Total 8 9 5 8

Fonte: ICNF (6.2 Inventario Florestal Nacional - IFN6 e listagem dos Operadores Econdmicos registados)
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CONVENIO ENTRE A DIRECCAO-GERAL DAS FLORESTAS
E O CENTRO NACIONAL DE PROTECGAO DA PRODUCAC AGRICOLA

I — FUNDAMENTOS E OBJECTIVOS DO CONVENIO

A harmonizacio da legislacdo fitossanitdria portugvesa & Directiva 77/03/CEE
estd consignada no Decreto-Lei n® 348/88, ¢ qual considera também os compro-
missos decorrentes da ractificagde por Portugal da Convencic Intcrnaciocnal
Fitoessanitdria no &mbito da Organizagio dus Nagles Unidas para a Alimentugio
¢ Apricultura (FAQ).

Consequentemente torna-se pecossdrio’ actualizar o Convénie existente entre a
Pireccdeo Geral das Florestaus e o Centre Nacional de Protecgie da Preducie
Agricola (Convénico de 21 de Qutubro de 1981), o que se justifica também
pelas caracteristicas especificas da exploragio ¢ produgio flerestal, bea
come da protecgde ¢ prospeccic de pragas e doengas flerestais, cuja especi-

Ticidade obriga 3 intervengHo da Direcgdo UGeral das VFlorestas.

I1 - GESTAO DO CONVENIO

I. 05 Organismes envolvidos neste Convénie, Direcgldo~Geral das Florestas
{D.C.F} e Centro Nacional de Proteccic da Produgio Agricola (C.N.P.P.A),
per intermédio duma comissfc coordenadora, conastitufda por seus represen—
tantes, comprometem-se a fazer cumprir o estabelecido na legislag8e vi-

gehte sobre a matéria.,

2. Aquela comissde serd censtituida per um representante de cada um dos or-
ganismos intervenientes e reunird, pelo menos, duas vezes por ano, no
inicio de cada semestre. 0 nimero de reuniles poderd ser maior quando

gualguer das partes o considerc conveniente.



i

/}f’"
A comissdo poderd recprrer i especialistus dos organismos intervenientes, |
ou de putros; quande o achar conveniente para a boa resolugdo dos proble-

was em estudo,

Comprometem-se¢, a D.C.F. ¢ o C.N,P.P.A., a uma troca de informagSes rela-
tivas 4 c¢coordenagdeo das actividades decorrentes deste Qonvénio, por in-

termédio da comissfie atrds referida.

Pelos fundamentes e razfes acima mentionados e considerande gue cabe ao
Centro Nacional de Protecgds da Producie Agricola zelar pele cumprimento
do Decreto-Lei n? 348/88 de 30 de Setembro, e das recomendagbes dos orga-
nismes cemunitdries e internacionais de protecgdo da produgdo agricela,
de forma a garantir as boas condigBes sanitdrias das florestas e seus’
produtes ¢ a Direcclo-Geral das Florestas manter os povoamentos flores—
tais ¢ os produtos deles obtidos em boas condigSes fitossanitdrius,

acordaram entre os signatdrios deste Convéniv nos pontes seguintes:
A) Pelo Centro Racional de Protecgio da Produgio Agricola:

a) Delegar na Direcgdo-Geral das Florestas a programagio e execugdo |
das campanhas de controlo e doengas florestais ¢ a inspecgdo fi-
tassanitdriy ¢ garantis de isenglo de contaminagie dos produros
flovestais, quando sujeitos a recomendag¢des das Directrizes Comu-

, > K] - . - (.
nitarias e de outras Organizag¢des Internacionais.,

h) Delegar na Direcglo-Geral das Florestas as suas funcBes no que
respeita & protecgdo fitossanitdria de florestas e seus produtos
considerados na legislacdo em vigor ou outra que venha a sor pro-

mulgada.

©) Manter a Direcgfo-Geral das Florestas informada das pragas e
doengas das espécies flerestais que, pela sua natureza, sejam
susceptiveis de recomendagSes da C.E.E ¢ de outras Organizaces

Internacionais.



Areao ¥
A

d} Manter a G.E.E. ¢ outras Organizagles Internacionais informadas i
dis condigles fitossanitdrias d&sxndsSas florestas, bem como das
medidas de controloe de pragas ¢ doengas jd manifestadas ou que

venham a manifestar-se.
B) Pela Direccio-Geral das Florestas:

a) Estabélecer ¢ executar os programas necessirios para o controlo
de pragas e doengas das florestas e da inspecgdio fitossanitdria
dos produtos florestais;, de forma a poder parantir as suas condi-
¢ées de sanidade ¢ satisfazer as normas comunitdrias e interna—

cionais preconizadas.

b} Manter o Centro Nacional de Protecgdo da Produgdio Agricela infor-
mado de estade sanitdrio das florestas e das medidas de controle
em Curso, de forma & habilitd-lo a cumprir as obrigagdes comuni-

tdrias e internacionais da fitossanidade florestal.

c) Informar o Centro Naciemal de Protecgdo da Producdo Agricola do
aparecimente de qualguer anomalis Jetectada na verificagde de
certificagdo fitossanitdria de plantas e produtos florestais pro-
venicntes de¢ paises comunitdrios ou de terceiros, pely presenga
de organismos prejudiciais que ponhamw em risce a floresta e ou-
tras culturas, de forma a habiliti-lo ao precedimento adequado.

'

d} Propér ao Centro Kacional de Protecgdn da Produgdo Agricola as
medidas fitosanitdrias necessdrias & salvaguarda da introdugdo,
em territdrio nacional, de novas pragas € doengas em espécics

florestais ¢ outras culturas.

6. Dada a preméncia de iniciar a inspecglo fitossanitdria de plantas e pro-
dutes {lorestais nas normas preconizadas pelas directivas da Comunidade
Econdmica Europeia e legislagles de pafses terceiros, tanto no que res-

peita & plantas e produtes florestais a exportar come a importar, deverdo

-

L



os organismos signatdrios do presente Comvénio considerd-lo como prieri-

Lario.

7. Este Convénio terd a durac¢lo de dois ands e congiderar-se~d renevado por

iguais g sucessivos periodos se nenhuma das partés o denunciar,

Lisboa, 2 & oudubens de 1989- O Director-Geral das

Florestas

Lisboa, A4 & dububrn,  ge 1089

Q Director do Centro Nacional
de Protecgio da Produclc Agricola
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Locais de destino aprovados para controlos a importagédo

OE aprovados
Regiao Lista DGAV Listas do ICNF
20-02-2014 25-02-2014 22-05-2014 23-05-2014
Norte 8 20 21 28
Centro 8 11 18 18
Alentejo 0 0 0 0

Fonte: ICNF Central
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Inspegodes fitossanitarias realizadas aos produtores/comerciantes de MFR

Regido N.2 OE Campanha 2012/13 % Campanha 2013/14 %
Norte 48 23 47,92 13 27,08
Centro 110 17 15,45 21 19,09

Alentejo 25 3 12,00 7 28,00

Fonte: ICNF Central
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