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SIGLAS UTILIZADAS

Autoridade Nacional da Agua

Autoridade Nacional dos Residuos

Agéncia Portuguesa do Ambiente, IP

Departamentos de Administracdo de Regido Hidrografica
Administracdo da Regido Hidrografica

Autoridade Regional de Residuos

Base de Dados

Codigo das Boas Praticas Agricolas

Comissdo de Coordenacgao e Desenvolvimento Regional

Comissdo de Coordenagdo e Desenvolvimento Regional do Centro
Comissao de Coordenagdo e Desenvolvimento Regional de Lisboa e Vale do Tejo
Comissdo Técnica de Acompanhamento da Diretiva Lamas
Diregcdo-Geral de Agricultura e Desenvolvimento Rural

Divisdo de Gestdo dos Recursos Naturais

Decreto-Lei

Declara¢do de Planeamento das Operagdes

Direcdo Regional de Agricultura e Pescas

Direcdo de Servigos de Promogao da Atividade Agricola

Equipa multidisciplinar de Auditoria aos sistemas de regulagdo e aos sistemas de
controlo oficial no ambito da seguranga alimentar

Entidade Reguladora dos Servicos de Aguas e Residuos

Estacdo de Tratamento de Aguas Residuais

Guias de Acompanhamento de Residuos

Inventdrio Nacional de Abastecimento de Aguas Residuais
Instituto Portugués de Acreditacdo, I.P.

Lista Europeia de Residuos

Mapa Integrado de Registo de Residuos

Nucleo de Prote¢do Ambiental

Operador de Gestdo de Residuos
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INTRODUCAO

Origem e objetivos da auditoria

A presente auditoria consta do Plano de Atividades da IGAMAOT para 2016, e foi aprovada pelos
Senhores Ministros do Ambiente e da Agricultura, Florestas e Desenvolvimento Rural. Insere-se na
atividade da Equipa multidisciplinar de Auditoria aos sistemas de regulagdo e aos sistemas de

controlo oficial no &mbito da seguranca alimentar (EM AS), desta inspeg¢do-Geral.

Esta ac3o visa avaliar o sistema de regulagdo da atividade de produgdo e tratamento das lamas

destinadas a valorizagdo por incorporagdo nos solos agricolas.

Neste 4mbito de andlise foi avaliado, numa primeira fase, no ano de 2015, o sistema implementado
pela Dire¢io-Geral de Agricuitura e Desenvolvimento Rural (DGADR) e pelas dire¢des regionais de
agricultura e pescas (DRAP) para aprovacdo e controlo do espalhamento destes residuos nos solos,
através da implementagio dos Planos de Gestdo de Lamas (PGL) e correspondentes Declarag¢des
de Planeamento das Operacdes (DPO) submetidos pelos operadores de gestdo de residuos (OGR),

bem como a articulagdo destas com as demais autoridades.

Carecia de avaliagdo, que agora se concretiza, o sistema de acompanhamento e fiscalizagdo
instituido a montante, pela Agéncia Portuguesa do Ambiente, I.P. (APA) em articulagdo com as
comissdes de coordenacio e de desenvolvimento regional (CCDR), das atividades realizadas pelos
operadores econémicos (OE) para produgdo, recolha, transporte, armazenamento, triagem e
tratamento das lamas destinadas a valorizacdo agricola, nomeadamente no que concerne a

quantidade e qualidade das mesmas.

Ambito da auditoria

Face aos objetivos definidos para a presente Auditoria, as dreas em analise no sistema de regulacdo

implementado pelas autoridades, compreendem:

v’ Articulacio e cooperacdo entre autoridades;
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v’ Licenciamento dos OF;

v’ Sistemas de informac3o, e instrumentos de apoio;
v’ Registo e monitorizac3o das atividades;

v Auditorias técnico-ambientais;

v’ Fiscaliza¢io das atividades;

v’ Andlise e reporte sobre o sistema;

v Cumprimento dos requisitos por parte dos OE.

Principais referéncias legais

No dmbito da matéria em analise sdo de destacar os seguintes diplomas legais {vide anexo 1):

e Diretiva 86/278/CEE, do Conselho, de 12 de junho, relativa a prote¢do do ambiente, e em
especial dos solos, na utilizagdo agricola de lamas de depuracgo, alterada pela Dir. 91/692/CEE

do Conselho, de 23 de dezembro, pelo Reg. (CE) 807/2003 do Conselho, de 14 de abril e pelo

Reg. {CE) n2 219/2009 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 11 de margo.

e Decisdo 2014/955/EU, da Comiss3o, de 18 de dezembro, que define a Lista Europeia de
Residuos (LER)}, alterando a Decisdo 2000/532/CE relativa a lista de residuos em conformidade
com a Diretiva 2008/98/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 19 de novembro,
relativa aos residuos. A LER assegura a harmonizagdo em matéria de identificacdo e

classificagdo de residuos, e facilita o conhecimento, pelos agentes econdmicos, do regime

juridico em que se enquadram.

e Decreto-Lei (DL} n® 178/2006, de 5 de setembro, alterado e republicado pelo DL n.2 73/2011,
de 17 de junho, que estabelece o regime geral da gestdo de residuos (RGGR), transpondo para
a ordem juridica interna a Diretiva 2008/98/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 19

de novembro. Aplica-se a toda e qualquer operacdo de recotha, transporte, armazenamento,

triagem, tratamento, valorizagdo e eliminacdo de residuos.
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e DLn2276/2009, de 2 de outubro, que revoga o DL n2 118/2006, de 21 de junho, e estabelece
o regime de utilizacdo de lamas de depuragdo em solos agricolas, de forma a evitar efeitos
nocivos para o homem, para a dgua, para os solos, para a vegeta¢do e para os animais,
promovendo a sua correta utilizagdo, transpondo para a ordem juridica interna a Diretiva

86/278/CEE, do Conselho, de 12 de junho.

Breve caraterizac¢do do sistema de valorizag¢io agricola de lamas (VAL)

A VAL é instituida pelo DL n.2 178/2006 como uma das operagdes de valorizagdo de residuos,
definida como o tratamento do solo para beneficio agricola ou melhoramento ambiental (sob a

operagdo R 10, prevista no anexo 11).

O licenciamento para as operacbes de gestdo de residuos, no tocante a armazenagem e

tratamento de lamas, é atribuicio das CCDR, enquanto Autoridade Regional de Residuos (ARR).

Compete a APA, enquanto Autoridade Nacional dos Residuos (ANR), assegurar e acompanhar a
implementacio de uma estratégia nacional para os residuos, mediante a emissdo de normas
técnicas aplicaveis as operacgdes de gestdo dos mesmos e o0 acompanhamento destas atividades,

visando a uniformizagdo de procedimentos.

Compete-lhe também exercer as fungdes de Autoridade Nacional da Agua (ANAG) com vista a
sua prote¢do e valorizagdo, designadamente desenvolvendo e acompanhando a execugdo da

politica dos recursos hidricos.

O transporte de residuos sé pode ser realizado pelo produtor, por OGR licenciados, nos termos
do mesmo diploma, ou através de empresas de transportes de mercadorias devidamente

autorizadas, acompanhados da correspondente guia de residuos.

O regime operacional da VAL vem a ser estabelecido pelo DL n? 276/2009, que define as
restricBes & utilizacdo das lamas no solo agricola e os procedimentos para aplicagdo das mesmas,

bem como os deveres de autorizagdo e registo, por parte dos produtores e OGR.
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A DGADR promove e coordena, com as DRAP e restantes autoridades, a implementagdo do

mesmo. As DRAP constituem-se como balcdo Unico no dmbito da VAL.

(11) Neste ambito, s é permitida a utilizacdo em solos agricolas de lamas provenientes das Estacdes

de Tratamento de Aguas Residuais (ETAR) domésticas, urbanas, industriais e de agropecudrias,

de fossas sépticas ou outras de composicdo similar que, segundo a Portaria n2 209/2004, se

enquadram nas classificagdes da LER apresentadas no Quadro 1.

Quadro 1 — Lamas passiveis de valorizagdo agricola

Tipo de . : b
; Origem Codigo LER
Lamas o
ETAR domeéstica, urbana e outras ETAR de composicdo similar as aguas 1908 05
residuais domésticas e urbanas.
Lamas de
Depuragdo | ETAR de atividades agropecuérias. 020199
Fossas séticas e outras instalages para tratamento de dguas residuais. 200304
Tratamento de efluentes da preparagdo e processamento de frutos,
legumes, cereais, 6leos alimentares, cacau, café, ché e tabaco, da produggo 020305
de conservas, de leveduras, de melagos.
Tratamento de efluentes do processamento do agucar. 020403
Lamas de Tratamento de efluentes da industria de lacticinios. 020502
cOmPpOsicd0 | Tratamento de efluentes da industria de panificagiio, pastelaria e confeitaria. | 02 06 03
similar
Tratamento de efluentes da produgéo de bebidas alcodlicas e ndo alcodlicas,
. o 020705
excluindo café, ché e cacau.
As lamas provenientes do tratamento de efluentes da producdo e
transformacdo da pasta para papel, papel e cartdo, nos termos da 030311
classificagdo da LER.

(12) A VAL s6 pode ser exercida petos produtores de lamas, em terrenos que lhes pertengam, ou por

OGR titulares de alvara, emitido pela CCDR ao abrigo do RGGR, para armazenagem e/ou

tratamento de lamas de depuragdo.

As instalag0es para gestdo e tratamento das lamas devem ter suficiente capacidade de tratamento

e de armazenamento, em condi¢des de impermeabilizagdo e cobertura, de forma a evitar

infiltracGes ou derrames que possam dar origem a contaminag¢des dos solos ou das aguas.
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(13)

(14)

(15)

E obrigatério o licenciamento da VAL junto da DRAP territorialmente competente no perimetro
de intervencdo, mediante o PGL para exercicio desta atividade no periodo maximo de cinco anos,
aprovado apds parecer vinculativo da APA {utilizacdo dos recursos hidricos), e da CCDR, e cuja

execucio seja assegurada por técnico responsavel (TR) acreditado pela DGADR.

Esta acreditacdo exige que o TR pela VAL disponha de formagdo especifica reconhecida, e tema

validade de seis anos.

As suas responsabilidades incluem a elaboragio e execugdo do PGL, e o cumprimento das
disposi¢des legais ou das autoridades, como o controlo analitico da qualidade das lamas e dos
solos, os deveres de registo e informagdo, a formacdo do pessoal afeto a VAL. Este pode ser
responsavel por mais do que um perimetro de intervengdo, até ao limite global anual de 40.000t

de lamas.

O PGL especifica o perimetro de intervencdo e as exploragdes onde serdo realizadas as
aplica¢Bes. Evidencia a aptiddo dos solos para a VAL; demonstrando que a mesma é compativel
com os objetivos legais definidos, e prevé destinos alternativos adequados se ndo vier a ser

possivel a valoriza¢do da totalidade das lamas inscritas.

As lamas contdm, em proporco varidvel®, nutrientes sob as formas orgénica e mineral, essenciais
para o crescimento de determinadas culturas, nomeadamente: azoto, fésforo, potassio, calcio,
magnésio, enxofre (macro nutrientes) e ferro, manganés, cobre, zinco, niquel e boro (micro

nutrientes).

Contudo, podem ser elevadas as suas concentragdes nos referidos metais, ou em outros metais
pesados (cAdmio, chumbo, mercurio, cromio), em microrganismos patogénicos, ou substancias
indesejaveis, prejudiciais a saude pUblica e ao ambiente, pelo que a lei prevé os respetivos limites

maximos, para que seja permitida a VAL.

1

A composicdo e a qualidade das lamas varia de acordo com a proveniéncia das dguas de origem e da tecnologia de
tratamento aplicada.
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Os solos recetores das lamas valorizadas também devem cumprir critérios de concentragédo

destes metais pesados.

(16) Compete ao OGR responsavel pelo PGL assegurar a composicdo e a qualidade das lamas antes da
aplicacdo nos solos, mediante a estabilizacdo e purificagdo fisica, quimica e bioldgica das mesmas,

através de tratamentos complementares, visando:
v’ Reduzir o poder de fermentagdo, responsavel pela producio de gases e ocdores,
v" Diminuir o volume para facilitar o manuseamento, transporte e armazenamento;

v" Eliminar o maximo de microrganismos patogénicos e elementos toxicos presentes.

(17)  E obrigatério que realize analises as lamas e aos solos, com as periodicidades definidas no anexo

I, devendo os respetivos resultados cumprir os limites impostos no anexo | do DL n.2 276/2006.

As analises sdo realizadas por laboratérios acreditados. Na impossibilidade, os respetivos
resultados sdo acompanhados de ficha técnica, contendo a descricdo dos procedimentos ou

norma utilizados para as determinagdes.

{18) A execuc¢do anual do PGL concretiza-se mediante a apresentacdo na DRAP da DPO de VAL para
cada exploracdo agricola intervencionada®. A sua aprovacio por parte da direcio regional pode
impor outras condi¢des para a realizagdo do espalhamento, sem as quais as lamas ndo podem

ser aplicadas.

As operagBes podem ter inicio no prazo de sete dias apos a entrega da DPO, caso a DRAP ndo

solicite informagbes ou elementos complementares.

E obrigatéria a notificacio da DRAP, nos prazos definidos, sobre modificacdes nas datas de

espalhamento.

2 A DPO especifica a origem, qualidade e quantidade das lamas a espalhar nesse ano, em parcelas determinadas das
exploragdes agricolas constantes do PGL aprovado.
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Previamente as opera¢des, os OGR notificam o responsavel da exploracdo agricola,
nomeadamente sobre a DPO aprovada, a quantidade e a LER das lamas a aplicar; as andlises

realizadas as lamas e aos solos.

Por seu turno, este deve respeitar as condigBes agrondmicas impostas na legislacdo, bem como

o Codigo de Boas Préticas Agricolas (CBPA)®.

Os OGR titulares do PGL devem manter o registo da atividade de VAL disponivel para consulta

das autoridades competentes durante o periodo de 10 anos.

A fiscalizaco do cumprimento das normas segue o regime da VAL, detendo competéncias as
CCDR, as DRAP, a APA (ex- Administra¢do da Regido Hidrografica [ARH]} e as autoridades policiais
{Servico de Protecdo da Natureza e do Ambiente da Guarda Nacional Republicana [SEPNA/GNRY]),

sem prejuizo das conferidas por lei a outras entidades.

As DRAP remetem anualmente a APA e 3 DGADR, até 1 de fevereiro, a informacdo sobre os atos
de VAL no ano transato, nomeadamente sobre PGL e DPO, as explorages agricolas, as parcelas

intervencionadas, e as lamas aplicadas.

A APA elabora e envia a CE o relatorio trienal de sintese sobre a atividade de VAL em Portugal,

informando sobre as quantidades utilizadas, os critérios seguidos e as dificuldades encontradas.

3

O CBPA estabelece orienta¢Bes e diretrizes de cardter geral, com o objetivo principal de auxiliar os agricultores na
tomada de medidas que visem racionalizar a prdtica das fertiliza¢gGes e de todo o conjunto de operagdes e de técnicas
culturais que, direta ou indiretamente, interferem na dindmica do azoto nos ecossistemas agrérios, por forma a
minimizar as suas perdas sob a forma de nitratos, e assim, proteger as dguas superficiais e subterraneas.
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(24)

(26)

Metodologia da auditoria

Para a concretizacdo dos objetivos da presente Auditoria, e atento o Regulamento do

Procedimento de Inspe¢do® e as Normas para a Qualidade das Auditorias da IGAMAQT, foram

efetuadas as seguintes diligéncias:

v

v

Estudo da legislacdo e normativos aplicaveis.

Elaboracdo das check-lists para analise da conformidade do sistema e desempenho das
autoridades auditadas, a APA, a CCDR do Centro (CCDRC) e a CDDR de Lisboa e Vale do Tejo
(CCDRLVT).

Identificacdo do universo de ETAR urbanas e das quantidades de lamas produzidas.
Sele¢do da amostra de OE.

Realizagdo de reunides com os responsaveis e os servigcos das autoridades.

Andlise dos relatérios produzidos pela APA.

Verificagdo do funcionamento e cumprimento dos requisitos legais por parte das ETAR e dos

OGR selecionados.

Avaliacdo do sistema de regulacdo, face aos objetivos dos regimes.

Foi ainda realizado o levantamento das atividades e da informacdo disponivel na Entidade

Reguladora dos Servigos de Aguas e Residuos (ERSAR), atenta a sua missdo de regulagio e

supervisdo dos setores dos servigos de abastecimento publico de dgua, de saneamento de dguas

residuais urbanas e de gestdo de residuos urbanos, e as fun¢des de autoridade para a coordenagdo

e a fiscalizagdo do regime da qualidade da dgua para consumo humano.

Em cumprimento do principio do contraditério, foi realizada a auscultacdo da APA, da CCDRCe da

CCDRLVT sobre o projeto de relatério da Auditoria. A respetiva analise e os Planos de Ag¢do destas

autoridades para implementa¢do das recomendagdes constam do anexo 15.

Despacho n2 15171/2012, de 19 de novembro.
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CONCLUSOES

Quanto ao sistema de registo e controlo da producdo de lamas

(90)

(91)

O universo dos produtores de lamas n3o é do conhecimento das autoridades, pois a lei a tal ndo
obriga. Esta auséncia também n#o permite conhecer integralmente a quantidade e destino das

lamas produzidas {vide (35) a (37); (39) a (41); (46) a (48)].

Nao foi instituido procedimento que garanta o cumprimento da declaracdo anual da produgdo de
lamas, por parte dos OF abrangidos, como as ETAR com mais de 10 trabalhadores [vide (42), (44)

e (45)].

O regime da VAL exige o licenciamento e acompanhamento da aplicagdo das lamas, por parte das

DRAP, e o registo das operagdes associadas no SILIAmb.

Contudo, a andlise dos registos evidenciou auséncias de dados ou discrepdncias entre as
declaracBes dos produtores e dos OGR, e destes, face as das DRAP, pelo que ndo é possivel saber
com rigor o volume de lamas produzido, nem as quantidades efetivamente utilizadas em VAL [vide

{(47) a (49); (62) a (65).

As verificagBes sobre a consisténcia dos registos foram iniciadas pela APA apenas 2014, e sdo

limitadas.

A anélise global da APA sobre os dados registados de gestdo de lamas de ETAR, realizada em 2013,
evidencia parte destas lacunas; mas ainda ndo foram implementadas melhorias neste S [vide (72)

a (75)].

Além da auséncia de valida¢Bes internas no SILIAmb, este S| ndo permite o adequado registo das -

lamas que saem da produgdo diretamente para VAL. Os OGR tém optado por ndo registar estas
operacBes, ou fazé-lo sem rigor. Esta limitacio significativa ja havia sido assinalada na Auditoria a

VAL [vide (51) a (53)].
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(95)

(98)

(99)

(100)

(101)

Também a declaracdo de processamento das lamas apresenta neste Si limitagBes nos campos,
nomeadamente de articulagdo com quantidades recebidas e com transporte de existéncias entre
anos e auséncia. As instrugdes de registo carecem de aperfeicoamento, atento o nivel de erros e

de falta de rigor dos OGR, e do conhecimento das quantidades e utilizacdo das lamas [vide (55) a

(58)].

O Sl também n3o prevé as perdas no armazenamento por escorréncia e evaporagio [vide (59)].

Os registos de um OGR apresentam discrepéncias, que este atribui ao SILIAmb; tal ndo foi possivel

confirmar dado o Sl ndo se encontrar em fase disponivel [vide (54)].

Os OGR afirmam ter elevada dificuldade em contactar a APA para obter esclarecimentos, em

especial por escrito [vide (52) e (57)].

A APA ni3o instituiu ainda as auditorias técnico-ambientais previstas na lei [vide {30) e (66)].

As autoridades fiscalizadoras da producdo e gestdo de lamas para VAL efetuaram limitado nimero
de acges. As verificagOes ndo apuram da respetiva quantidade e qualidade, porquanto incidem

exclusivamente na documentacio e nas condi¢Bes das instalagtes [vide (67) a {69)].

Afiscalizagdo das autoridades apurou uma situagdo de irregularidade em 2016, e dois outros casos

foram identificados na sequéncia de dentncia, sendo um de deposicdo ilegal de elevado volume

de lamas [vide (70) e (71)].

Afigura-se ndo existir coordenacio entre as entidades fiscalizadoras [vide (31)].

Quanto ao cumprimento dos requisitos por parte dos OE

(102)

As ETAR amostradas cumpriam as obrigagBes legais da VAL. As lamas produzidas s3o tratadas nas
suas instala¢gdes e tém como destino a valorizagdo agricola ou a compostagem. As analises

laboratoriais ndo apuraram resultados que impegam aqguela utilizacgo [vide (76)].
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(103) As lamas recebidas pelos OGR analisados tém como destino a VAL, direta da produgdo ou ap6s

armazenamento, e a compostagem. Um dos OE procede também a mistura de lamas de varias

ETAR, cumprindo o respetivo tratamento e andlise [vide (77) e (78)].

(104) Os laboratérios contratados pelas ETAR e pelos OGR cumpriam os procedimentos legalmente

estabelecidos, embora nem todos n3o se encontrem acreditados pelo IPAC [vide (80) e (81)].

(105) A representatividade das amostras afigura-se dificil, face ao volume e natureza fisica das lamas

[vide (82}].

Quanto as dificuldades e limitacdes a VAL

(106) A VAL diminuiu significativamente em 2015, sobretudo no Norte e no Alentejo. Os OGR referem
como causa as dificuldades na sua implementacgdo, que se destacam nos pontos seguintes [vide

(89)].

(107) A multiplicidade de autoridades intervenientes, designadamente na aprovagdo do PGL e DPO, e na

acreditacdo do TR, eleva o periodo para elaboragdo e aprovagio do Plano [vide (84)].

(108) A existéncia de prazos de vigéncia diferenciados para o PGL, a acreditagdo do TR, e a

contratualizagdo com as ETAR complexificam e oneram o procedimento [vide (85)].

(109) A necessidade da presenca do TR no espathamento dificulta a gestdo da aplicagdo das lamas [vide

(88)1.

(110) A aplicagio por vezes incompleta na exploragdo agricola, face ao previsto no DPO, dado ndo ser

possivel completar uma aplicagdo com lamas com origem diversa da aprovada no PGL para a

parcela em causa [vide (87)].

(111) A CCDRC referiu a dificuldade no cumprimento do prazo para emissdo do parecer vinculativo, dado

exigir a consulta dos seus servigos locais [vide (86)].
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Em sintese, a Auditoria evidencia que o RGGR ndo permite conhecer o universo de produtores e a
quantidade de lamas produzidas, sendo o regime da VAL que o assegura, no tocante as que se
destinam aos solos agricolas. O SILiAmb de apoio ao RGGR requer aperfeicoamentos, para permitir

conhecer com rigor o volume, os destinos e a rastreabilidade das lamas, e melhor esclarecimento

aos OE.

As auditorias técnico-ambientais aos OGR ndo foram implementadas. A fiscaliza¢do das autoridades

tem sido realizada em limitado nimero e ndo incide sobre a quantidade e qualidade das lamas.

Os OE ddo cumprimento aos requisitos legais para producdo e tratamento das lamas destinadas a
VAL, e elencam dificuldades de aplicacdo deste regime; que deverdo merecer a atengdo das

autoridades.
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(112)

(113)

(114)

{115)

(116)

(117)

RECOMENDACOES

Face as conclusdes apresentadas, afigura-se de recomendar:

A APA, que:

Analise com a Tutela das vantagens do conhecimento da totalidade das ETAR existentes, da
producgdo e destino das lamas produzidas, e promova as necessdrias altera¢Bes legais [vide (90) e

{91}.

Promova com a DGADR e as DRAP, em articulagdo com as CCDR e demais autoridades, o

aperfeicoamento do regime da VAL [vide (106) a (111)].

Proceda as necessdrias corregles e ao desenvolvimento do SiLiAmb, de modo a permitir o
completo, rigoroso e coerente registo da produgdo, gestdo e rastreabilidade das lamas; e assegure

o melhor esclarecimento dos OE na utilizagdo deste S [vide (92) a (97)].

Implemente as auditorias técnico-ambientais aos OF legalmente previstas [vide (98)].

A APA, 3 CCDRC, e a CCDRLVT, que:

Promovam a fiscalizagdo aos OE, e em coordenacdo, de molde a obviar eventuais sobreposictes

das ag¢des, e a assegurar a partilha dos resultados, visando a analise de risco [vide (90), (91) e (101)].

Incluam nas agdes a verificagdo analitica da qualidade das lamas, e a avaliagdo do método de

recolha de amostras utilizado pelos produtores e pelos OGR [vide (105)].
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PROPOSTAS

(118} Atento o analisado na presente Auditoria, e visando o aperfeicoamento do sistema, propde-se o

envio deste relatorio:

- A APA, & CCDRC e a CCDRLVT, para implementacio das recomendagdes formuladas, em linha

com o estabelecido nos respetivos Planos de A¢do;

- A CCDR Norte, 3 CCDR Alentejo e & CCDR Algarve, para conhecimento e implementagdo das

recomendagdes que se apliquem;

- ADGDR, a DRAP Norte, 3 DRAP Centro, 3 DRAP Lisboa e Vale do Tejo; a8 DRAP Alentejo e & DRAP
Algarve, para conhecimento, e visando a melhor colaboracdo com a APA e as CCDR na

implementacdo das recomendagdes;

- AERSAR, para conhecimento.

(119) Em conformidade com o determinadonon26 do art.2 152, do DLn? 276/2007, de 31 de julho, mais
se propde que seja dado conhecimento a esta Inspegdo-Geral da implementagdo dos Planos de
Acdo, no prazo de 60 dias ap0os recegdo do relatério final.

A consideragdo superior

IGAMAOT, 07 de novembro de 2016

Os inspetores, Atécnica superior,
_ . ) CRoesmd Ol
(LPENE c  hngt RE AT ==
Rui Barreiro Simao Ferreira Gioconda Silva
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LEGISLACAO APLICAVEL

Ao nivel do enquadramento legal sdo de destacar os seguintes diplomas legais:

Legislacdo comunitaria:

e Diretiva n? 2010/75/UE, de 24 de novembro, relativa as emissdes industriais (prevencdo e

controlo integrados da poluicdo).

e Diretiva n2 2008/98/CE, de 19 de novembro, relativa aos residuos e que revoga certas diretivas e
que estabelece medidas de prote¢do do ambiente e da saide humana, prevenindo ou reduzindo
0s impactos adversos decorrentes da geragdo e gestdo de residuos, diminuindo os impactos

gerais da utilizagdo dos recursos e melhorando a eficiéncia dessa utiliza¢do.

e Diretiva n2 2006/12/CE, de 05 de abril, relativa aos residuos.

» Diretiva n® 91/689/CEE, de 12 de dezembro, relativa aos residuos perigosos.

e Diretiva n? 86/278/CEE, de 12 de junho, relativa a prote¢do do ambiente, e em especial dos

solos, na utilizagdo agricola de lamas de depuracdo.

¢ Decisdo 2014/955/EU, da Comissdo, de 18 de dezembro, que define a Lista Europeia de
Residuos (LER), alterando a Decisdo 2000/532/CE relativa a lista de residuos em
conformidade com a Diretiva 2008/98/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 19

de novembro de 2008, relativa aos residuos.

Legislagdo nacional:

e DL n? 127/2013, de 30 de agosto, que Estabelece o regime de emissdes industriais aplicdvel a
prevengdo e ao controlo integrados da poluicdo, bem como as regras destinadas a evitar e ou
reduzir as emissBes para o ar, a agua e o solo e a producgdo de residuos, transpondo a Diretiva n2
2010/75/UE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 24 de novembro de 2010, relativa as

emissdes industriais.
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¢ DL n2276/2009, de 02 de outubro, que estabelece o regime de utilizagcdo de lamas de depuracdo & >
em solos agricolas, de forma a evitar efeitos nocivos para o homem, para a agua, para os solos,
para a vegetagdo e para 0s animais, promovendo a sua correta utilizacdo, transpondo para a

ordem juridica interna a Diretiva n2 86/278/CEE, do Conselho, de 12 de junho.
e DL n?226-A/2007, de 31 de maio, que estabelece o regime da utilizacdo dos recursos hidricos.

e DL n2 178/2006, de 05 de setembro, que aprova o regime geral da gestdo de residuos,
transpondo para a ordem juridica interna a Diretiva n2 2006/12/CE, do Parlamento Europeu e do

Conselho, de 5 de abril, e a Diretiva n2 91/689/CEE, do Conselho, de 12 de dezembro.
e Portaria n® 209/2004, de 03 de marco, que aprova a Lista Europeia de Residuos.

e Portaria n2 335/97, de 06 de maio, que fixa as regras a que fica sujeito o transporte de residuos

dentro do territério nacional.
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ano seguinte; bem como nas instrugbes de
registo, que geram erros dos OGR e falta de
rigor e conhecimento das quantidades e
utilizagcdo das lamas [vide (55), (57) e (58)].

Este registo também ndo prevé as perdas
no armazenamento por escorréncia e
evaporagdo [vide (59)].”

das e-GAR. O correto preenchimento de dados pelos OGR permite
ultrapassar esta contingéncia, sendo da sua exclusiva
responsabilidade o rigor e fiabilidade dos dados introduzidos. As
perdas por escorréncia e evapora¢Gio podem ser vertidas no
preenchimento dos formuidrios C1 e C2.”

anteriores.

Vide analise nos pontos (55) a (59).

(96) “Os registos de um OGR
apresentam discrepéncias, que este atribui
ao SILiAmb; tal ndo foi possivel confirmar
dado o Sl ndo se encontrar em fase
disponivel [vide (54)].”

“Néo foram detetados problemas de duplicacdo de dados pelo
SILIAMB. Quanto & simulacdo de introducéio de dados no MIRR
para confirmacéio do referido pela AC, esta apenas pode ser
efetuada na APA, utilizando o ambiente de testes.”

A observacdo nao produz alteragGes.

(97) “Os OGR afirmam ter elevada
dificuldade em contactar a APA para obter
esclarecimentos, em especial por escrito
[vide (52) e (57}].”

“As mensagens colocadas @ APA sdo respondidas “por ordem de
chegada”. Em situagdes de elevado fluxo de mensagens é de facto
dificil responder as questdes rapidamente, mas a maioria das
questdes relativas ao preenchimento MIRR sdo respondidas
dentro do prazo de preenchimento, excetuando eventualmente os
casos em que estas questdes sdo colocadas nos ultimos dias da
campanha.”

A observacdo ndo é suportada por elementos que
permitam corroboré-la.

Por outro lado, a equipa auditora péde constatar
a dificuldade em contactar a APA.

(98) “A APA ndo instituiu ainda as
auditorias técnico-ambientais previstas na
lei [vide 0 e 0].”

“Ver ponto 30 e 66.”

Vide analise nos pontos 30 e 66.

(99) “As AC para a fiscalizacdo da
produglio e gestdio de residuos efetuaram
limitado numero de acBes no tocante ds
lamas. As verificagbes ndo apuram da
respetiva  quantidade e  qualidade,

b

“Na reunido de 08/07/2016, da CTADL, foi apresentado o ponto
de situacdo dos procedimentos a adotar em situacbes de
indefinicGo do produto transportado (composto/lamas). Foram
realizados trabalhos preparatorios entre o INIAV, DGAE, SEPNA,
ASAE, de modo a consolidar conceitos e competéncias e articular

As alteracBes em preparacdo na CTADL terdo
potencial impacto em termos de futuro, e
implementagdo das recomendacbes da
Auditoria.
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AGENCIA
PORTUGUESA
DO AMBIENTE S
IGAMAQOT - Inspecdo-Geral da Agricultura, do Mar, do
Ambiente e do Ordenamento do Territ6rio o
Rua de "O Sécula", 51 £
LISBOA L
. 1200-433 - LISBOA - [’
Portugal i
S/ referéncia Data N/ referéncia Data
04145 $053606-201603-DRES.DRS
DRES.DRS.00054.2013

Assunto:  Re: Relatério preliminar da "Auditoria ao sistema de producdo de
lamas destinadas a valorizacéo agricola”

No seguimento do envio do relatério preliminar da auditoria referida em epigrafe,
seguem em anexo os N/contributos e resposta ao Plano de Ag3o, nos aspetos
identificados da competéncia da Agéncia Portuguesa do Ambiente (APA).

Com os melhores cumprimentos.

Anexos: o referido

PG

A Vogal do Consg_ibo Diretivo Da APA, [P
L
[N

v

Inés Diogo

#71 REPUBLICA
PORTUGUESA

AFRRBIENTE

Rua da Murgusira, 3/9A ~ Zambujal

Ap, 7585 - 2610-124 Amadora

Tel: {351)21 472 82 Q0 Fox: (351)21 4719075

email: geral@apambiente,pt — htp://apambiente.pt
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Ministério do Planeamento e das Infraestruturas g\\! . QAA &WM,,
Comisséao de Coordenacéo e Desenvolvimento Regional do Centro ) ! 6
pan qwj-w(.

INSPECAR-BERAL BA AGRIEULTURA, DB MAR. B2 AMBIENTE Ex.mo Senhor L‘,\J\k

EU““MDBMW - Inspector-Geral dos Ministérios do Ambiente, T
Entrada: ¢ Ry e &S Ordenamento do Territdric e Energia e da 0w.1p.1b

u o L YR Agricultura e do Mar
i B e e — Rua do Século, 51 T
eresa Barroso Carvatly

1200-433 Lisboa

Inspetora Diretor.

Sua referéncia Sua comunicagdo de Nossa referéncia Data
Proc. n.° AS/000008/16
S/04148IAGRS 2016-09-13 DSF 707/16
Proc: DSF_2016_0135_060300
1D 82360

ASSUNTO: Relatério preliminar da “Auditoria ao sistema de producgéo de lamas
destinadas a valorizacado agricola”.

Em resposta, ao solicitado por V. Ex.2, junto envio o modelo de Plano de Agao, preenchido,

para implementagéo das recomendagdes formuladas no relatério da Auditoria supracitada.

Com os melhores cumprimentos, - - -

O Vice-Presidente

\ o ", T
N

.l‘ \\ ,‘;7
(Antonio J}rQovailva Veiga Simao)

Anexo: 0 mencionado

IRP
APDATACENTRO ¢ Rua Bernardim Ribeiro, 80 ¢ 3000-069 Coimbra » Portugal
INFORMAGAD FARA A REGIAQ Ccdrc Tel: 239 400 100 = Fax: 239 400 115 - geral@ccdrc.pt - www.ccdre.pt

HITP!/ /DATACENTRO.CCDRC.PT o

e Linha de Atendimento ao Cidadao - Tel: 808 202 777 - cidadao@ccdre.pt
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Recomendacgdo Acdo proposta pela CCDRC Calendarizacdo

(117)|Inclua nas agbes junto dos OF a verificag0 | 4. Consulta de 3 laboratérios para colheita e andlise de amostras de | - Outubro de 2016.

analitica da qualidade das lamas, e a avaliagéo lamas produzidas nas ETAR's fiscalizadas.

do método de recolha de amostras utilizado

pelos produtores e pelos OGR [vide (105)]. 4. Estudo de custos e procedimentos da colheita e analise das|- Novembro/Dezembro
amostras de lamas, a efetuar as lamas produzidas nas ETAR’s | de 2016.
fiscalizadas.

5. Iniciar os procedimentos de cabimentagéo do custo das analises
das amostras de lamas.




Comissio de Coordenagio e Desenvolvimento
@? L@ s i Regional de Lisboa e Vale do Tejo

Exmo. Senhor

Inspetor Geral da Agricultura, do Mar, do
Ambiente e do Ordenamento do Territorio
Rua de "O Século", 51

Entrada: S8 5, CGIL /14 1200-433 LISBOA

Data_A /oo [_iERub___deue

s

INSPECCAQ-GERAL DA AGRICULTURA, DO MAR, DO AMBIENTE
E 00 GRDENAMENTO DO TERRITORIO

Sua referéncia Sua comunicagio Nossa referéncia Data
Proc. n.2 AS/G00008/16 S10813-201609-DSA/DLA

13-09-2016
S/04148/AGR/16 16.150.10.20.00013.2015

RELATORIO PRELIMINAR DA "AUDITORIA AO SISTEMA DE LAMAS DESTINADAS A
VALORIZAGAO AGRICOLA"

ASSUNTO:
Foi recebido nesta CCDR, em 20-09-2016, o projeto de relatério da Auditoria ao sistema de registo e
fiscalizagdo da produgao, recolha, transporte, armazenamento, triagem e tratamento das lamas de ETAR

urbanas (LER 19 08 05) destinadas a valorizagéo agricola, o qual foi analisado com a melhor atencéo.

Tendo em vista as competéncias deste organismo, enquanto entidade licenciadora dos operadores que
armazenam lamas nas suas instalagdes, no &mbito do Regime Geral de Gestédo de Residuos (RGGR),
publicado no Decreto-Lei n.2 178/2006, de 5 de setembro, na redagéo conferida pelo Decreto-Lei n.2

73/2011, de 17 de junho, concorda-se com o teor do relatério preliminar.
Consideram-se ainda pertinentes 0s seguintes comentarios:
« Em (5) é referida a Portaria n.2 209/2004, que aprova a Lista Europeia de Residuos (LER).

Com efeito, a Lista Europeia de Residuos atualmente em vigor, foi publicada na Decisdo da Comissac n.2
2014/955/UE, de 18 de dezembro, que altera a Decisdo 2000/532/CE, da Comisséo, de 3 de maio,
referida no artigo 7.2 da Diretiva 2008/98/CE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 19 de
novembro. Esta decisdo é obrigatdria e diretamente aplicavel pelos Estados Membros a partir de 1 de
junho de 2015. Assim, a partir desta data, a Portaria n.2 209/2004, de 3 de margo, deixou de poder ser

aplicada, passando a aplicar-se diretamente a Decisao referida.
= Em (12) sugere-se a seguinte redagéo para o primeiro paragrafo:

A VAL s6 pode ser exercida pelos produtores das lamas ou OGR titulares de alvara emitido pela CCDR
ao abrigo do RGGR, para armazenagem e/ou tratamento de lamas de depuracéo conforme previsto no
artigo 4° do DL n.2 276/2009, de 2 de outubro, e detentores de um PGL aprovado pela DRAP

territorialmente competente.

PORTUGUESA

PN

L IMFRALSTRUTURAS

P &*ﬁj REPUBLICA hitp:/Awvww.ccdr-ivt.pt - geral@cedr-ivt.pt

— Rua Alexandre Herculano, 37 - 1250-008 Lisboa PORTUGAL  tel +351 213 837 100 - fax +351 213837192
PLANIAUINTO Rua Zeferino Brand&o - 2005-240 Santarém PORTUGAL tel +351 243 323 §76 - fax +351 243323289
Rua de Camdes, 85 - 2500-174 Caldas da Rainha PORTUGAL tel +351 262 841 981 - fax +351 262842537
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