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Follow-up do processo relativo a avaliagao do cumprimento das restricdes a ocupacgao edificada na
Zona Adjacente a ribeira de Colares - municipio de Sintra
Processo n.2 NUI/AA/OT/000006/20.3.A0T

1. Sintese da Acdo de Inspecdo/Auditoria

1.1. Ambito e Objetivo

Esta acdo, integrada no Plano de Atividades da IGAMAOT para o ano de 2020, incide sobre o grau de

acolhimento e implementacdo das recomendacbes avangadas no relatério final da agdo de inspecdo

NUI/AOT/000012/15.0.SEDE, o qual refletiu a avaliagdo do cumprimento das restricdes a ocupacao

edificada da zona adjacente a ribeira de Colares, por parte da Agéncia Portuguesa do Ambiente, I.P.

(APA, IP) e da Camara Municipal de Sintra (CMS).

1.2. Conclusoes e Recomendacdes

Da acdo de inspecdo realizada decorrem as seguintes conclusGes e recomendacdes:

no ambito da agdo de inspegdo desenvolvida no ano
de 2015.

[Vd. Subtitulo 3.2./pardgrafos (68) a (79)]

Cc2

Foram identificadas novas intervengdes
concretizadas apds o termo da fase de execugdo da
de 2015,

implantagdo das Situagdes n.2 05 e 08+14.

acdo inspetiva nos poligonos de

[Vd. Subtitulo 3.2./pardgrafos (71), (75), (76), (79)
e (80)]

R1

R2

CONCLUSOES RECOMENDAGOES
C1 Até ao momento nao foi efetivada a reposi¢do da
legalidade na totalidade das 14 situagdes avaliadas APA. IP e CMS

Perseverar na aplicacdo das adequadas medidas
de tutela da legalidade e, se ainda em tempo, de
sancionamento dos ilicitos, ao abrigo do disposto

nos artigos 25.2 e 26.2 da LTRH.

Avaliar a interferéncia das obras circunstanciadas
a Situagdo U com drea afeta ao dominio publico
hidrico e, em fungdo do resultado alcangado,
atuar em conformidade com as normas legais e

regulamentares aplicaveis.
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CONCLUSOES RECOMENDAGOES
Cc3 A andlise foto interpretativa demonstra que
subsiste uma auséncia de fiscalizagdo por parte da
Desenvolver, implementar e reforgar
CMS e da APA, IP, uma vez que foram identificadas P ¢
. e . procedimentos de planeamento e execugdo de
21 novas operagdes urbanisticas, realizadas entre
acoes de fiscalizagdo, com vista a reprimir a
16.08.2014 e 27.08.2019 em violagdo das ¢ ¢ P
. . . . R3 | edificacdo ilegal, de forma a conter a proliferacdo
interdigOes consignadas no n.2 2 do artigo 25.2 da
. . " L de construgdes clandestinas em solo afeto a uma
LTRH, a que se adita a Situagdo D, que a primeira
. . L. area particularmente sensivel do ponto de vista
considerou isenta de controlo prévio.
do risco para pessoas e bens.
[Vd. Subtitulo 3.3./pardgrafos (86) a (95)]
C4 | O TURH emitido pela APA, IP ao edificio APA, IP
circunstanciado a Situagao n.2 01 caducou em abril Verificar a manutencdo das condicdes que
de 2019. permitiram enquadrar o edificio circunscrito pela
[Vd. Subtitulo 3.2./pardgrafo (63) e (67)] Situagdo n.2 01 na excegdo prevista no n.2 3 do
R4 | artigo 25.2 da LTRH e providenciar pela reposicio
da legalidade, mediante a emissdao de um novo
TURH ou a intimagdo a demoligdo prevista no n.2
10 do mesmo preceito legal.
C5 A LTRH, que sustenta as asser¢des da presente agdo
‘ APA, IP
de follow-up, carece, por parte da APA, de leitura
conjugada com a Lei da Agua e com o RURH. Ponderar o alcance das interdigGes impostas com
a classificagdo da Zona Adjacente a ribeira de
Com efeito, a norma constante da alinea c) do n.2 2 ¢ y
. A - N Colares, designadamente a extensdo do
do artigo 25.2 da LTRH ndo admite interpretacdes
- . . entendimento que, com ela, se pretende tenha a
casufsticas e/ou condicionalismos que a revertam, | R5
. . . 8 P figura de construgdo, a qual ndo pode, a luz do
sendo taxativa na interdigdo que imp&e as areas
. . " quadro legal de gestdo das aguas em vigor,
classificadas como zona adjacente de ocupagdo
dissociar-se do entendimento expresso no artigo
edificada proibida. P §
62.2 do RURH, e pugnar pela sua correta
[Vd. Subtitulos 3.1.1. e 3.1.2./pardgrafo (30) e o
aplicagdo.
(36)]
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CONCLUSOES RECOMENDAGOES

ce A consecugdo dos propositos da classificagdo de
zonas adjacentes, designadamente a prevengdo e
reducdo do risco e dos efeitos das cheias, a
salvaguarda de pessoas e bens, e a adogdo de
medidas de valorizagdo das linhas de 4gua e de
reducdo dos caudais de cheia, s6 podera
concretizar-se mediante uma aplicagdo universal
das interdigdes que impendem sobre os terrenos

efetivamente classificados como zona adjacente.
[Vd. Subtitulo 3.1.3/pardgrafo (59)]

R6
c7 APA, IP

Enquanto autoridade nacional da 4gua,

A coexisténcia de versGes digitais distintas da zona

desenvolver, com a maior brevidade, as

adjacente publicada favorece inexatiddao na

diligéncias necessdrias ao saneamento das

aplicagdo das interdi¢des que impde, sendo que o incongruéncias verificadas, cuidando de obter e

conhecimento preciso dos seus limites se mostra tornar disponivel uma Gnica versdo dos limites da

essencial a prossecugdo dos propdsitos visados com
a classificagdo e ao garante dos principios gerais da
atividade administrativa, consignados no Cédigo do

Procedimento Administrativo.

[Vd. Subtitulo 3.1.3./pardgrafos (58), (59) e (60)]

Zona Adjacente a ribeira de Colares aprovada pela

Portaria n.2 131/93 (2.2 série), de 8 de junho.

Em alternativa a precedente recomendagdo, a

APA, IP poderd submeter a Tutela uma

delimitagdo distinta da que foi aprovada pelo
Governo no ano de 1993, sustentando-a em

estudos hidroldgicos e hidraulicos atualizados.

1.3. Propostas

Face as conclusdes alcangadas e recomendagdes acima enunciadas, foi proposto:

(1)

O envio do relatdrio final aos Gabinetes de Sua Exceléncia o Ministro do Ambiente e da Acdo

Climatica e de Sua Exceléncia a Ministra da Modernizacdo do Estado e da Administracdo

Publica, tendo em vista a respetiva homologacdo nos termos e para os efeitos do disposto no
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n.2 1 do artigo 15.2 do Decreto-Lei n.2 276/2007, de 31 de julho, e n.2 3 do artigo 24.2 do
Regulamento do Procedimento de Inspecdo da IGAMAOT, aprovado pelo Despacho n.2
10466/2017, de 30 de novembro, bem como do n.2 7 do artigo 21.2 e n.2 5 do artigo 28.2 do
Decreto-Lei n.2 169-B/2019, de 3 de dezembro.

Atento o previsto no n.2 8 do artigo 17.2 do Decreto-Lei n.2 169-B/2019, de 3 de dezembro, o

envio, pelo Gabinete de S. Exceléncia a Ministra da Modernizacio do Estado e da

Administracdo Publica, do relatério final a Inspecdao-Geral de Financas, para efeitos de

acompanhamento da recomendacdo R3 — por parte da Camara Municipal de Sintra —, tendo em
consideracdo a missdo e atribuicdes deste organismo no exercicio da tutela inspetiva sobre as

autarquias locais.

O envio deste relatdrio, apdés homologacdo, a APA, IP e a Camara Municipal de Sintra, nos
termos e para os efeitos do n.2 6 do artigo 15.2 do Decreto-Lei n.2 276/2007, de 31 de julho, e
do artigo 29.2 do Regulamento do Procedimento de Inspecdo da IGAMAOT, aprovado pelo
Despacho n.2 10466/2017, de 30 de novembro.
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2. Quadro de Ponderacao

QUADRO DE PONDERAGAO DECORRENTE DA AUDIENCIA DOS INTERESSADOS

Sintese

A APA, IP pronunciou-se no termo da prorrogacdo do prazo que lhe foi concedida a seu pedido, ndo tendo sido rececionada qualquer pronuncia da CMS nesta

sede.

Todavia, ap6s a submissdo do projeto de relatdrio a aprovagado e apds a sua remessa a contraditdrio, a CMS forneceu informacgdes relativas, respetivamente, as

situacdes D e U, as quais, na impossibilidade de serem incorporadas em momento anterior serdo ponderadas na presente fase do procedimento inspetivo.

Nas suas missivas, a autarquia ndo apresenta fundamento de direito que sustente a posi¢ao transmitida, sendo que, atendendo a que estdo em causa obras de
construcgdo, afigura-se-nos que apenas possam ser isentadas de controlo prévio, nos termos do que estabelece o Decreto-Lei n.2 555/99, de 16 de dezembro, na
sua redacgdo atual, se for possivel enquadrar as referidas situagdes nas obras de escassa relevancia urbanistica, enquanto “pequenas obras de arranjo e

melhoramento da drea envolvente das edificacbes que ndo afetem drea do dominio publico” (cf. alinea d) do n.2 1 do seu artigo 6.2-A).
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Sintese

Podendo acompanhar-se a primeira das condi¢Ges, na medida em que, com efeito, as obras circunstanciadas a ambas as situa¢des configuram arranjos exteriores
de dreas envolventes a edificacdes, que a CMS afirma serem, ou anteriores a 1951 (caso da Situacdo D) ou licenciadas (caso da Situagdo U), resta, pois, verificar a

segunda condigao.

E, neste particular, se outro dominio publico ndo estiver em causa, sempre se dira que parte das obras circunstanciadas a Situa¢ao U, recaem em drea do dominio
hidrico, importando, por conseguinte, averiguar junto da APA, IP se a sua natureza é publica ou privada, sendo que, independentemente do que se vier a concluir,
elas teriam carecido, e carecem, de TURH, atendendo ao que dispde o artigo 62.2 do Decreto-Lei n.2 226-A/2007, de 31 de maio, quanto ao que se deve entender

por construgao para efeito de aplicagao do regime de utilizacdo dos recursos hidricos que estabelece.

Por sua vez, a APA, IP informou nada ter a “acrescentar e/ou relevar relativamente aos fundamentos e argumentacdo apresentados, designadamente no que se
refere a interpretagdo juridica dos normativos legais em causa”. Ndo obstante a concordancia manifestada, considerou dever tecer algumas consideragdes sobre

solugGes passiveis de aplicagdo aos casos em crise nas situagées n.2 10 e n.2 15 e sobre os pressupostos da andlise técnica que sobre elas desenvolve.

Resumidamente, a APA, IP diz existirem recursos técnicos com caracteristicas ligeiras e amoviveis, capazes de impedir/vedar acessos indevidos (Situa¢do n.2 10)

ou de melhorar, e mesmo significativamente, as condi¢Ges de permeabilidade do solo e de transitabilidade relativamente ao estado anterior a execugdo da obra,
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Sintese

por exemplo, por substituicdo de pavimentos impermeaveis (Situagdo n.2 15), sem constituir obstaculo a livre circulacdo da dgua e/ou espraiamento de cheia,

nem agravar o risco de inundac¢des nos locais.

Diz ainda a APA, IP que na avalia¢do técnica das mencionadas situa¢des considerou sempre o risco de inundacdo e a seguranca de pessoas e bens e a probabilidade
de provocarem alteragdes ao funcionamento da corrente ou de serem obstaculo ao escoamento e/ou espraiamento de cheia, ou, ainda, a possibilidade de
induzirem alteracdes significativas “nas condi¢cdes de drenagem/permeabilidade do solo ou no comportamento e/ou funcionamento hidrdulico das formacées
aquiferas, nomeadamente no que se refere aos mecanismos de recarga natural”, ndo desconsiderando os principios de ocupagao e uso sustentaveis e da

proporcionalidade no que concerne as medidas e a¢des a desenvolver.

A argumentacdo apresentada pela APA, IP ja era do conhecimento desta Inspe¢do-Geral, porquanto foi expendida quer em sede de acompanhamento da agao

desenvolvida no ano de 2015, quer ainda durante a execugdo do seu follow-up que aqui nos ocupa.

Com efeito, como melhor se explana no projeto de relatdrio a que se refere esta informacgao, desde a rece¢do do relatério final homologado, em 11.05.2017, a
APA, IP desenvolveu procedimentos tendentes a reposicdo da legalidade em ambas as situacGes e, sobre eles, nada foi objetado por esta Inspecdo-Geral para

além da morosidade na concretizacdo das solu¢Ges apontadas com vista ao saneamento das irregularidades, pois que ndo se concebe que, enquanto Autoridade
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Sintese

Nacional da Agua, pudesse atuar a revelia do quadro legal de gestdo das dguas e da Portaria n.2 131/93 (2.2 série), de 8 de junho, que classifica a Zona adjacente

a ribeira de Colares como area de ocupacdo edificada proibida.

Em conclusao, tendo por referéncia a informacdo prestada pela CMS e a ponderacdo acima realizada, haverd que complementar a descricdo efetuada no
subcapitulo 3.3 - Da atividade fiscalizadora - do projeto de relatdrio, atualizando o seu Quadro 2, bem como reformular o paragrafo (82) e a conclusao C3, passando
a referir, agora, 21 situagdes. Havera ainda a formular uma nova recomendacao, dirigida a CMS e a APA, IP, visando a avalia¢do da interferéncia da Situagdo U

com area afeta ao dominio publico hidrico e atuagao em conformidade com os resultados alcangados.

Dado que a comunicagdo da APA, IP ndo determina qualquer alteragao ao projeto de relatdrio, julga-se ser de lhe introduzir as alteragdes expostas no paragrafo

antecedente e, em resultado, elaborar o relatdrio final da agdo a submeter a aprovagao e subsequente homologacao pela tutela.
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3. Despacho(s) de Homologacdo do Relatoério

O Relatério foi homologado, em 19/05/2021, pela Secretério de Estado da Descentralizacdo e da
Administracdo Local, no qual exarou o seguinte despacho:

“Homologo o presente relatdrio final.
19 de maio de 2021
Ass.) Jorge Manuel do Nascimento Botelho”

E em 14/01/2022, pelo Senhor Ministro do Ambiente e da Ag¢do Climatica, no qual exarou o seguinte
despacho:

“Homologo,
14 de janeiro de 2022
Ass.) Jodo Pedro Matos Fernandes”



