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Esta acdo, integrada no Plano de Atividades da IGAMAOT para o ano de 2020, visou avaliar os usos e

acoes compreendidos na Reserva Ecoldgica Nacional (REN) do municipio de S. Pedro do Sul, com o

objetivo de promover a indicacdo de medidas a adotar, de natureza técnica, administrativa,

sancionatdria ou outra, com vista a observancia, em particular, do regime juridico da reserva ecoldgica
nacional (RJREN).

1.2. Conclusoes e Recomendacdes

Da a¢do de inspecao realizada decorrem as seguintes conclusdes e recomendagdes:

Conclusao Recomendagao
c1 Das 19 situagbes analisadas, nenhuma reune as
condigOes exigiveis em matéria de conformidade
com as disposicdes legais aplicaveis no dominio do
ordenamento do territério.
[Vd. Titulo 3.2.]
Cc2 16 das situagdes sdo reconduziveis a operagdes | R1 Camara Municipal de S. Pedro do Sul

urbanisticas/agdes destituidas de controlo prévio ou
realizadas a revelia dos projetos aprovados.

Situagdes n.2 02, 03, 04, 05, 06, 078, 08, 09, 10, 11,
12,13,14,16,17 e 18

[Vd. Titulo 3.2. | Titulo 3.3. / Pontos (68) a (71)]

(CMSPS)

Desencadear e perseverar, em articulagdo com
a CCDRC, na aplicagdo das medidas de
sancionamento e de tutela da legalidade
particularizadas nas Fichas de Andlise das
situagdes n.2 02, 03, 04, 05, 06, 07B, 08, 09, 10,
11, 12, 13, 14, 16, 17 e 18, informando a
IGAMAOT dos resultados obtidos, no prazo de
60 dias apdés a rece¢io do relatério
homologado.
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Conclusao Recomendagao

R2 | CCDRC

Acompanhar, junto da CMSPS, a execugdo das
medidas de tutela da legalidade associadas as
situagBes n.2 02, 03, 04, 05, 06, 07B, 08, 09, 10,
11, 12, 13, 14, 16, 17 e 18, particularizadas nas
respetivas Fichas de Andlise, dada a sua
interferéncia com a REN.

Cc3 Do ponto de vista da legalidade dos atos
administrativos  praticados em sede de
licenciamento urbanistico, considera-se que foram
deferidas operagGes urbanisticas em violagdo das
disposicdes legais aplicaveis:

v" No caso das situagdes n.2 01 e 07A, a que
correspondem duas habitagdes, a correta
qualificagdo juridica das operagGes urbanisticas
de edificagdo em causa é a de obras de
construgdo, pois as preexisténcias (alegadas
ruinas) ndo beneficiavam da garantia do
existente consagrado no artigo 60.2 do RJUE.

O que se verificou, foi que, em ambos os
procedimentos de licenciamento, fez-se apelo
ao conceito de preexisténcia edificada num
tempo de auséncia de obrigatoriedade de
controlo municipal das operagdes urbanisticas
no concreto territorio visado, sem relevar as
informagOes do Servico de Fiscalizagdo da
autarquia que, em deslocagdo ao terreno,
consideraram estar em causa ruinas fisicas sem
capacidade para desempenhar as fungGes que
Ilhe foram atribuidas.

v" No caso da situagdo n.2 15, correspondente a
uma exploragdo avicola com mais de 700 m2, a
CMSPS licenciou a operagdo urbanistica em
desconformidade com o parecer emitido pela
CCDRC ao abrigo do RIREN, tendo admitido o
edificio em local distinto do apreciado por estes
servigos. Neste caso sempre é necessario
evidenciar que, no mesmo terreno, foi
construido um outro edificio destituido de
controlo prévio.
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Conclusao Recomendagao
Na falta de prontincia da CMSPS com esta conclusdo,
a matéria é objeto de proposta de participagdo ao
Departamento Central de Contencioso do Estado e
Interesses  Coletivos e Difusos, junto da
Procuradoria-Geral da Republica.
Situagdes n.2 01, 07A e 15
[Vd. Titulo 3.1. | Titulo 3.2. / Pontos (72) a (84)]
ca No plano da fiscalizagdo municipal, ndo ha evidéncia | R3 CMSPS
de que esta tenha sido exercida de modo preventivo
e sistematico. Desenvolver e implementar procedimentos de
planeamento e execug¢do de agdes de
Situagdes n.2 02, 04, 06, 08, 09, 12, 13, 14, 15, 16, 17 fiscalizagdo, com vista a reprimir a edificacdo
el8 ilegal na sua area de jurisdicio, sempre que
[Vd. Titulo 3.2 | Titulo 3.3 / Ponto (68)] pertinente, em articulagdo com as entidades
igualmente competentes em face dos IGT e das
servidoes administrativas e restricdes de
utilidade publica aplicaveis.
R4 CCDRC
Reforgar a execugdo de agdes de fiscalizagdo,
com vista a reprimir a edificagdo ilegal na sua
area de jurisdicdo, sempre que pertinente, em
articulagdo com as entidades igualmente
competentes em face dos IGT e das serviddes
administrativas e restri¢cGes de utilidade publica
aplicaveis.
C5 Das situagdes decorrentes de atos materiais | R5 CMSPS
destituidos de controlo prévio, a CMSPS informou ter
Implementar medidas procedimentais no

conhecimento de apenas quatro das situagOes
detetadas, contudo, em nenhuma delas demonstrou
ter decidido no plano sancionatério, nem adotado
quaisquer das medidas de tutela da legalidade
urbanistica colocadas ao seu alcance.

Situagdes n.2 05, 07B, 10 e 11

[Vd. Titulo 3.2 | Titulo 3.3 / Pontos (69) e (71)]

dominio da fiscalizagdo, que visem, em tempo,
sancionar os ilicitos detetados e adotar as
indispensaveis reintegradoras da
legalidade.

medidas
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Conclusao

Recomendagao

c6

Nas vdrias situagdes em que se registou a infragdo do
RIREN, ndo se apurou em nenhum documento
processado pela autarquia — participag¢do, auto de
noticia ou PCO —qualquer referéncia a violagdo deste
regime juridico, mas tdo somente ao RJUE.

Situagdes n.2 02, 04, 05, 06, 07B, 08, 09, 10, 11, 12,
13,14, 15,16,17 e 18

[Vd. Titulo 3.3 / Pontos (92) a (94)]

Vol. Il - Fichas de Andlise das situagdes

R6

CMSPS

De futuro, atuar na vertente sancionatoria,
fazendo refletir nos processos de
contraordenagdo a violagdo ndo sé do RIUE, mas
também do RIREN, e/ou de outras disposicdes
legais aplicaveis, quando tal se verifique.

Cc7

Verificagdo da existéncia de situagOes ilegais,
passiveis de integrar a prética do crime de violagdo
de regras urbanisticas p. e p. nos termos do artigo
278.2-A do Cddigo Penal.

Situagdes n.2 10, 15e 17

Vol. Il - Fichas de Andlise das situagoes

R7

CMSPS

Ponderar participar ao Ministério Publico, junto
do tribunal territorialmente competente, a
factualidade suscetivel de integrar a pratica de
um crime de violagdo de regras urbanisticas p. e
p. nos termos do artigo 278.2-A do Cdédigo Penal.

1.3. Propostas

Face as conclusdGes alcangadas e recomendagdes acima enunciadas, foi proposto:

(1) O envio do relatério final aos Gabinetes de S. Ex2. o0 Ministro do Ambiente e da Acdo Climatica e

de S. Ex2. a Ministra da Modernizacdo do Estado e da Administracdo Publica, tendo em vista a

respetiva homologacdo nos termos e para os efeitos do disposto no n.2 1 do artigo 15.2 do Decreto-

Lei n.2 276/2007, de 31 de julho, e do n.2 3 do artigo 24.2 do Regulamento do Procedimento de

Inspecdo da IGAMAQOT, aprovado pelo Despacho n.2 10466/2017, de 30 de novembro, bem como,

don.2 7 do artigo 21.2 e do n.2 5 do artigo 28.2 do Decreto-Lei n.2 169-B/2019, de 3 de dezembro.

(2) Atento o previsto non.2 8 do artigo 17.2 do Decreto-Lein.2 169-B/2019, de 3 de dezembro, o envio,

pelo Gabinete de S. Exceléncia a Ministra da Modernizacdo do Estado e da Administracao

Publica, do relatério final a Inspecdo-Geral de Financas, para efeitos de acompanhamento das




(3)

(4)
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recomendacdes R3, R5, R6 e R7, tendo em consideracdo a missao e atribuicdes deste organismo

no exercicio da tutela inspetiva sobre as autarquias locais.

O envio deste relatério ao Departamento Central de Contencioso do Estado e Interesses Coletivos

e Difusos, junto da Procuradoria-Geral da Republica, para apreciacao das invalidades suscitadas

no contexto das situagées n.2 01, 07A e 15, com fundamento no n.2 1 do artigo 27.2 do RJREN e

nos termos do n.2 1 do artigo 161.2 e artigo 162.2 do CPA e do n.2 1 do art.2 58.2 do CPTA.

Tendo em vista a necessidade de desenvolvimento das recomendacgées consignadas no titulo 4, o

envio deste relatério final a CCDRC e a Camara Municipal de Sao Pedro do Sul, nos termos e para

os efeitos do n.2 6 do artigo 15.2 do Decreto-Lei n.2 276/2007, de 31 de julho, e do artigo 29.2 do
Regulamento do Procedimento de Inspecdo da IGAMAOQOT, aprovado pelo Despacho n.2

10466/2017, de 30 de novembro.
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QUADRO DE PONDERAGAO DECORRENTE DA AUDIENCIA DOS INTERESSADOS

Ponto 4.
Recomendacgdes

Contraditorio - CCDRC

Ponderagdo/Resultado

R2. Acompanhar, junto da CMSPS, a
execucdao das medidas de tutela da
legalidade associadas as situagOes
n.2 02, 03, 04, 05, 06, 07B, 08, 09, 10,
11, 12, 13, 14, 16, 17 e 18,
particularizadas nas respetivas Fichas
de andlise, dada a sua interferéncia
com a REN.

A CCDRC refere ndo concordar com as recomendacdes R1 e R2,
designadamente com o acompanhamento junto da CMSPS da
execucdo das medidas de tutela de legalidade associadas as situagdes
identificadas, tendo em conta que ndo faz parte das competéncias das
CCDR a tutela administrativa sobre as autarquias locais.

Acrescenta que, a IGAMAOT devera ser clara em estabelecer nas
recomendacgbes a quem compete fiscalizar e aplicar as medidas de
sancionamento e de tutela da legalidade bem descritas no ponto (83)
do Volume | do Projeto de relatério, em cada situagao identificada.

Salienta-se que a recomendagdo R1 apenas foi dirigida a CMSPS.

No ambito da recomendagcdo R2, sobre a questdo suscitada
relativa ao papel de cada entidade nas recomendagdes
formuladas, havera que esclarecer que o mesmo decorre,
necessariamente, das competéncias previstas no quadro legal,
tendo em vista o estrito cumprimento da legalidade, atentos os
regimes legais em causa.

Neste sentido, compete a IGAMAOT, em resultado da aferi¢do
da legalidade, a formula¢do de recomendacgGes reconduzidas ao
estrito cumprimento das competéncias que a lei atribui a cada
uma das entidades aqui visadas. Realga-se o facto de algumas
delas terem uma natureza orientadora, dirigida a necessidade de
articular, com o objetivo de operacionalizar de modo eficiente, a
atuacdo das entidades fiscalizadoras a quem a lei atribui
competéncias no mesmo plano de atuagdo, de que é exemplo o
RIREN.
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Ponto 4.
Recomendacgdes

Contraditorio - CCDRC

Ponderagdo/Resultado

Face ao exposto, mantém-se o teor da recomendagao.

R3. Ponderar, no prazo concedido
para a audiéncia dos interessados, a
declaragdo da invalidade dos atos
decisérios identificados nas Fichas de
analise das situagdes n.2 01, 07A e 15,
que, a confirmar-se, dard lugar,
consequentemente, a adoc¢do, em
articulaggo com a CCDRC, das
correspondentes medidas de tutela
da legalidade.

E mencionado o desacordo com a recomendagdo R3, porque compete
a CMSPS a adogdo das medidas de tutela da legalidade, ndo carecendo
de qualquer articulagdo ou supervisao da CCDRC. Informa que a CCDRC
prestard, por solicitagago da CMSPS, apoio ou parecer sobre o
enquadramento das situagées no ambito do RIREN.

Acrescenta que, a IGAMAOT devera ser clara em estabelecer nas
recomendacgbes a quem compete fiscalizar e aplicar as medidas de
sancionamento e de tutela da legalidade bem descritas no ponto (83)
do Volume | do Projeto de relatério, em cada situacao identificada.

Apesar de dirigida a autarquia, a recomendacdo identifica a
necessidade da CCDRC desencadear medidas de tutela da
legalidade. Nesta matéria, remete-se para a ponderagdo supra,
salientando-se o facto de que é proposto o reajustamento desta
recomendacdo, em funcdo da resposta prestada pela autarquia
(ver matriz 2), no sentido de operacionalizar as diligéncias
decorrentes da participacdo dos factos geradores das nulidades
suscitadas.

R4. Desenvolver e implementar
procedimentos de planeamento e
execucdo de ac¢des de fiscalizagao,
com vista a reprimir a edificacdo
ilegal na sua darea de jurisdicdo,
sempre que pertinente, em
articulaggo com as entidades

Informa que da cumprimento a presente recomendagao tendo em
conta que no seu plano de fiscalizagdo anual, que é do conhecimento
da IGAMAQT, tem identificado um conjunto de a¢Ges de fiscalizacdo
no ambito do RJREN, razdo pela qual devera ser retirada a referéncia
efetuada a CCDRC na recomendacdo R4.

Na presente agdo de inspec¢do, a verificagdo da existéncia de
diversas situagbes ilegais, sem o conhecimento das
Administragbes Central e Local, constituiu uma das mais
relevantes constatacGes no ambito da fiscalizacdo.

Neste quadro, considera-se que a equipa de inspecdo
consubstanciou as suas conclusdes alicercadas em factos que
concorrem para a formulacdo da recomendacdo.
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Ponto 4.
Recomendacgdes

Contraditorio - CCDRC

Ponderagdo/Resultado

igualmente competentes em face
dos IGT e das servidOes
administrativas e restricdes de
utilidade publica aplicaveis.

Reconhecendo, ainda assim, que foi desenvolvida e
implementada uma plataforma que congrega a atividade
fiscalizadora anual da administracdo, havera que, em funcdo das
violagOes detetadas, reforcar as agGes relativas ao RJREN a
inscrever no plano de atividades, de modo a reprimir a edificagdo
ilegal na sua area de jurisdicdo, sempre que pertinente, em
articulagdao com as entidades igualmente competentes em face
dos IGT e das servidées administrativas e restricdes de utilidade
publica aplicaveis, promovendo-se assim a alteracdo da
recomendagao.

Face ao exposto, propde-se uma nova recomendacdo dirigida a
CCDRC, nos seguintes termos: Refor¢ar a execugdo de agdes de
fiscalizagdo com vista a reprimir a edificagdo ilegal na sua drea
de jurisdigdo, sempre que pertinente, em articulagdo com as
entidades igualmente competentes em face dos IGT e das
servidées administrativas e restricbes de utilidade publica
aplicaveis.
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Ponto 4.
Recomendacgdes

Contraditorio - CMSPS

Ponderagido/Resultado

R1. Desencadear e perseverar, em
articulagdo com a CCDRC, na aplicagao
das medidas de sancionamento e de
tutela da legalidade particularizadas nas
Fichas de Analise das situagdes n.2 02,
03, 04, 05, 06,078, 08, 09, 10, 11, 12, 13,
14, 16, 17 e 18, informando a IGAMAOT
dos resultados obtidos, no prazo de 60
dias apdés a rececdo do relatdrio
homologado.

Sit.

02

O municipio informa que o requerente ndo apresentou
qualquer pedido de legalizagdo, pelo que foi proposta, em
26/08/2020, a demolicdo e reposi¢do da legalidade, estando a
proposta a aguardar parecer juridico.

Sit.

03

A CMSPS encontra-se a aguardar o levantamento topografico
georreferenciado que inclua a habitacdo, solicitado ao
particular ja no decorrer da presente acdo de inspecdo. Em
21/09/2020, o requerente solicitou esclarecimentos a
autarquia sobre este pedido.

Sit.

04

A autarquia deu nota que notificou o particular, em
10/07/2020, para proceder a apresentagdo de projeto de
legalizagdo das construgdes. Na auséncia de qualquer agdo por
parte deste, a CMSPS elaborou a informagdo n.2 9007, de
26/08/2020, para demolicdo das partes executadas em
desacordo com o projeto aprovado e reposicdo da legalidade,
Ccujo processo se encontra a aguardar parecer juridico.

As  diligéncias  desenvolvidas pela CMSPS e os
desenvolvimentos processuais agora trazidos a conhecimento
desta Inspecdo-Geral, deverdo ter reflexos na ficha de analise
de cada situagdo, constante do Volume Il do Relatdrio final e
nos respetivos documentos anexos.

Todavia, ndo se justifica a alteragdo da recomendacdo, dado
que se mantém a preméncia de acompanhar a concretizagdo
das medidas de sancionamento e de reposi¢do da legalidade.

Sobre a mengdo da CMSPS relativamente a situagdo n.2 17, de
que o projeto de relatdrio ndo precisa a data de constru¢do do
abrigo para matérias-primas, deve referir-se que consta da
ficha de andlise desta situacdo que a intervengdo no terreno
terad ocorrido entre os anos de 2018 e 2019 (cf. pagina 144,
Volume II).
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Ponto 4.
Recomendacgdes

Contraditorio - CMSPS

Ponderagido/Resultado

Sit.
05

O municipio informa que o requerente ndo apresentou
qualquer pedido de legalizacdo, pelo que foi proposta, em
26/08/2020, a demoligdo, das intervencBes executadas em
desconformidade com o projeto aprovado, e reposicdo da
legalidade, estando a proposta a aguardar parecer juridico.

Sit.
06

O municipio informa que o requerente ndo apresentou
qualquer pedido de legalizagdo, pelo que foi proposta, em
26/08/2020, a demolicdo e reposi¢do da legalidade, estando a
proposta a aguardar parecer juridico.

Sit.
078

O municipio informa que o requerente ndo se pronunciou
sobre o indeferimento da pretensdo, que ocorreu e lhe foi
comunicado em data anterior ao inicio desta a¢do de inspecdo,
em 20/03/2019.

Segundo esta entidade, o requerente ndo se pronunciou sobre
o “indeferimento definitivo da pretensdo”, pelo que foi
proposta, em 27/08/2020, a demolicdo e reposicdo da
legalidade, estando a proposta a aguardar parecer juridico.
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Ponto 4.
Recomendacgdes

Contraditorio - CMSPS

Ponderagido/Resultado

Sit.

08

A CMSPS informou que o particular ja desencadeou o pedido
de legalizagcdo para o anexo. Com efeito, este informou tratar-
se de um anexo com 19 m2. Como a construgdo coincide com
a zona alargada do perimetro de protecdo do recurso
hidromineral das Termas de S3o Pedro do Sul, foram
solicitados pareceres ao Diretor Técnico das Termas e a DGEG,
ambos favoraveis.

A par do anexo existe uma construcio de 5m?
correspondente a um galinheiro, sobre a qual a autarquia
informou o requerente para proceder a sua demolicdo ou
apresentacao de pedido de legalizagao.

Sit.

09

O municipio informa que o requerente ndo apresentou
qualquer pedido de legalizagdo, pelo que foi proposta, em
26/08/2020, a demoli¢do e reposi¢do da legalidade, estando a
proposta a aguardar parecer juridico.

Sit.

10

Até a data o requerente ndo apresentou o projeto de
legalizacdo, nem desenvolveu qualquer agdo com vista a
regularizacdo da situacdo. Face ao exposto, a autarquia
notificou o particular para proceder a demoli¢do dos trabalhos
em 15 dias (Informag&o n.2 9509 de 07/09/2020 e notificacdo
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Ponto 4.
Recomendacgdes

Contraditorio - CMSPS

Ponderagido/Resultado

através do oficio n.2 13410 de 23/09/2020). Aguarda parecer
juridico.

Sit.

11

O municipio informa que o requerente ndo apresentou
qualquer pedido de legalizagdo das obras executadas sem
licenciamento, pelo que foi proposta, em 26/08/2020, a
demolicdo, das intervengbes executadas sem projeto
aprovado, e reposicdo da legalidade, estando a proposta a
aguardar parecer juridico.

Sit.

12

Até a data o requerente ndo apresentou o projeto de
legalizacdo, nem desenvolveu qualquer agdo com vista a
regularizacdo da situacdo. Face ao exposto, foi elaborada
informacdo para demolicdo e reposicdo da legalidade
(Informagdo n.2 9001, de 26/08/2020). Aguarda parecer
juridico.

Sit.

13

O municipio informa que o requerente ndo apresentou
qualquer pedido de legalizagdo, pelo que foi proposta, em
26/08/2020, a demoligdo e reposi¢do da legalidade, estando a
proposta a aguardar parecer juridico.
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Ponto 4.
Recomendacgdes

Contraditorio - CMSPS

Ponderagido/Resultado

Até a data o requerente ndo apresentou o projeto de
legalizacdo, nem desenvolveu qualquer agdo com vista a

Sit. | regularizacdo da situacdo. Face ao exposto, foi elaborada
14 informacdo para demolicdo e reposicdo da legalidade
(Informagdo n.2 9004, de 26/08/2020). Aguarda parecer
juridico.
O municipio informa que o requerente informou ter demolido
Sit. | a construgdo. A Fiscalizagdo Municipal considerou que nao foi
16 executada a demoligdo total da obra, pelo que foi proposta,
em 03/09/2020, a demoli¢do da restante construgdo.
Refere que o projeto de relatério ndo precisa a data de
sit. | construgdo do abrigo para matérias-primas, com 125 m?2.
17 Informa que o requerente apresentou em 24/09/2020,
requerimento para legaliza¢cdo da construgao.
Sit. Informa que o requerente apresentou em 24/09/2020,
18 requerimento para legalizacdo da construgao.
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R3. Ponderar, no prazo concedido para
a audiéncia dos interessados, a
declaragdo da invalidade dos atos
decisérios identificados nas Fichas de
analise das situagGes n.2 01, 07A e 15,

que, a confirmar-se, dara lugar,
consequentemente, a adogdo, em
articulaggo com a CCDRC, das

correspondentes medidas de tutela da
legalidade.

A resposta remetida pela autarquia refere, somente, a possibilidade
de ser solicitado parecer ao advogado da CMSPS, sem se pronunciar,
em fase de audiéncia dos interessados, sobre a fundamentagédo de
facto e de direito alcangada pela IGAMAOT.

Todavia, para cada uma das situagGes a autarquia optou por encetar
a via da reposicdo da legalidade, que a seguir se sistematiza, cujos
procedimentos ndo concorrem para o cumprimento da
recomendagdo em apreco.

N3do tendo a CMSPS ponderado, em fase de audiéncia dos
interessados, as invalidades suscitadas pela IGAMAOT,
propde-se que a recomendacado seja eliminada no sentido de
a direcionar, sob a forma de proposta, para a participagdo ao
MP, para efeitos de propositura das competentes agGes
administrativas com vista a impugnacdo contenciosa dos
factos geradores das nulidades suscitadas.

A autarquia comunica que, em 07/09/2020, foi apresentado
um pedido de legalizagdo e alteragdo da construcdo
inacabada. Segundo a CMSPS, o requerente compromete-se a
Sit. | demolir as partes da edificagdo executadas em desacordo com
01 0 projeto anteriormente aprovado. A segunda edificacdo
existente no terreno, ndo prevista no projeto aprovado, sera
demolida. Mais informa que, sobre esta nova pretensao,
solicitou parecer a CCDRC, em 24/09/2020.

Registam-se os desenvolvimentos ocorridos no plano dos
procedimentos adotados, que deverdo ter reflexos nas Fichas
de andlise das situagdes, constantes do Volume Il do Relatério
final e nos respetivos documentos anexos.
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Sit.
07A

O municipio comunica que foi realizada uma informacdo, a
27/08/2020, propondo informar a requerente para apresentar
um projeto de legalizagdo, além de informar sobre a
contraordenagdo e embargo, considerando estes servigos
estarem perante obras executadas em desacordo com o
projeto aprovado. Mais informa que esta proposta aguarda
parecer juridico.

Sit.
15

Considera ndo ter sido a CMSPS que ndo atendeu ao parecer
emitido pela CCDRC, sobre o local de execugao das obras, mas
sim o requerente que tendo apresentado os elementos
diretamente naquela comissdo (para a obtencdo do parecer
favoravel) ndo respeitou a localizacdo apresentada. Deste
modo, a CMSPS alega estar-se perante obras executadas em
desacordo com o projeto aprovado, executadas sem licenga ou
autorizagdo para o efeito, bem como falsas declaragdes por
parte do técnico/requerente.

Com efeito, a autarquia deu um prazo ao requerente para
apresentar o projeto de legalizacdo, “informando ainda sobre
contra-ordena¢do e embargo, uma vez que perante os dados
apurados estaremos perante obras executadas em desacordo

N3do se acolhe a posicdo da CMSPS que sustenta estarmos
perante obras executadas em desacordo com o projeto
aprovado, na medida em que o parecer favoravel
(Comunicagdo Prévia) emitido pela CCDRC, foi apresentado
pelo particular junto dos servicos da autarquia e consta do
correspondente processo de obras. Nesta circunstancia,
apenas se pode inferir que foi a autarquia que ndo acautelou
a localizagdo decorrente da pronuncia da CCDRC e deferiu a
admissdo da Comunicagdo Prévia assente numa localizagdo
distinta da viabilizada por aquela Comissao.

Face ao exposto, considerando que a resposta apresentada
ndo vem trazer fundamentos que justifiquem a altera¢do das
conclusdes alcangadas pela equipa inspetiva no plano dos atos
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com o projeto aprovado” (Informagdo n.2 9079, de
27/08/2020).

Sobre o anexo com 120 m?, destituido de controlo prévio,
comunicou estar a diligenciar no sentido de notificar o
interessado, para proceder a sua legalizagao.

O processo aguarda parecer juridico.

administrativos praticados pela CMSPS, reitera-se
necessidade de suscitar a invalidade daqueles atos.

a

R4. Desenvolver e implementar
procedimentos de planeamento e
execucdo de agGes de fiscalizagdo, com
vista a reprimir a edificacdo ilegal na
sua area de jurisdicdo, sempre que
pertinente, em articulagio com as
entidades igualmente competentes
em face dos IGT e das serviddes
administrativas e restrices de
utilidade publica aplicaveis.

A CMSPS ndo se pronunciou.

Recomendag¢do a manter no relatério final.

R5. Implementar medidas
procedimentais no dominio da
fiscalizacdo, que visem, em tempo,
sancionar os ilicitos detetados e adotar

A CMSPS ndo se pronunciou.

Recomendacdo a manter no relatério final.
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as indispensaveis medidas
reintegradoras da legalidade.

R6. De futuro, atuar na vertente
sancionatoria, fazendo refletir nos
processos de contraordenagdo a
violagdo ndo s6 do RJUE, mas também
do RIREN, e/ou de outras disposi¢bes
legais aplicdveis, quando tal se
verifique.

A CMSPS ndo se pronunciou.

Recomendag¢do a manter no relatério final.

R7. Ponderar participar ao Ministério
Publico, junto do tribunal
territorialmente competente, a
factualidade suscetivel de integrar a
pratica de um crime de violagdo de
regras urbanisticas p. e p. nos termos
do artigo 278.2-A do Cddigo Penal.

Situagdes n.2 10, 15e 17

Sobre a comunicacdo dos factos ao MP, a resposta remetida pela
autarquia refere, somente, a possibilidade de ser solicitado parecer
ao advogado da CMSPS.

A resposta obtida ndo afasta a necessidade da entidade dar
cumprimento a esta recomendacgdo de teor prospetivo, pelo
que se mantém a redag¢do anteriormente avancada.
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Volume | - 3.1. Questdo prévia:
Natureza das operagdes urbanisticas
(Ruinas), paragrafos (44) e (45)

Volume Il - paginas 122, 135 e 151

A CMSPS reforga que as decisdes sobre alegadas preexisténcias e
comprova¢do de construgdes primitivas assentaram em provas
documentais e testemunhais, mas sustentadas, também, em parecer
juridico sobre a matéria.

Acrescenta que, sobre as preexisténcias, nenhuma entidade exterior
ao municipio, como, por exemplo, a CCDRC, contestou quaisquer
documentos emitidos pela autarquia ou a proveniéncia de
documentos apresentados.

Refere desconhecer se as imagens de satélite e os levantamentos
aerofotogramétricos podem ser utilizados para confrontar as
declaragdes dos requerentes, bem como, indica ter ficado pouco
claro quais os meios probatérios que podem ser utilizados, atento as
paginas 122, 135 e 151 do Volume I, em que a IGAMAOT menciona
nao dispor de meios probatorios necessarios (levantamento aéreo de
referéncia) para situar com precisdo o momento das infragGes.

Registam-se as observacGes efetuadas, que ndo justificam
alteragdes ao teor dos pontos do projeto de relatdrio aludidos,
todavia, importa dilucidar as questdes levantadas:

Sobre a possibilidade de utilizar as imagens de satélite e os
levantamentos aerofotogramétricos em oposicdao com as
declaragdes dos requerentes, reitera-se o exposto nos
pontos (46) a (48) do Volume | do Projeto de relatério, que
se consideram esclarecedores;

No ambito da mencgéo efetuada pela IGAMAOT no Volume
Il do Projeto de relatério, de ndo dispor de meios
probatdrios necessdrios (levantamento aéreo de
referéncia), para situar com precisio o momento de
determinadas infragGes, a mesma coloca-se, somente, no
plano do prazo admitido para comunicagao dos factos ao
MP, que de acordo com os prazos de prescricdo a que
alude o artigo 118.2 do CP, no caso vertente, de violacao
de regras urbanisticas (artigo 278.2-A do CP) corresponde
a cinco anos. Esclarece-se, portanto, que a referéncia
efetuada visa o balizamento temporal das infragdes
ocorridas e ndao o elemento probatério em si, ou a sua
aplicabilidade.
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Volume | — Fiscalizacdo

No ambito da fiscalizacdo entretanto desenvolvida pelo municipio, foi
dado nota que, nalgumas situagOes, por as propriedades se
encontrarem vedadas, ndo foi possivel a verificagdo das obras
executadas.

Sobre a impossibilidade de verificagdo das obras executadas,
por impossibilidade de acesso aos locais, deve a CMSPS
acionar todos os mecanismos ao seu dispor, incluindo os
judiciais, para o cumprimento da sua competéncia de
fiscalizacdo.

Volumes | e Il — Outros

Informa que todas as situagdes com processo de obras associado,
detém o termo de responsabilidade dos técnicos, atestando a
conformidade dos projetos com as normais legais e regulamentares
em vigor.

Regista-se a informagdo da autarquia sobre a instrugdo dos
processos com o termo de responsabilidade dos técnicos. A
IGAMAOT alude, alids, no ambito das situagdes n.2 03 e 04
(cf. Volume Il do Projeto de relatério, paginas 29, 31, 38 e 40),
ao apuramento de responsabilidades da atuagdo do técnico
responsavel pela direcdo técnica da obra, em cada um dos
casos.
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3. Despacho(s) de Homologacdo do Relatério

O Relatério foi homologado, em 30/04/2021, pelo Senhor Secretario de Estado da Descentralizagdo e
da Administracao Local, no qual exarou o seguinte despacho:

“Homologo o presente relatdrio final.
30-04-2021
Ass.) Jorge Botelho”

E em 29/03/2022, pelo Senhor Ministro do Ambiente e da Ac¢do Climatica, no qual exarou o seguinte
despacho:

“Homologo.
29-03-2022
Ass.) Jodo Pedro Matos Fernandes”



