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da Reserva Agricola Nacional (RIRAN) no municipio da Guarda
Processo n.2 NUI/AA/OT/000011/22.5.A0T

1. Sintese da Acdo de Inspecdo/Auditoria
1.1. Ambito e Objetivo

Esta acdo, integrada no Plano de Atividades da IGAMAOT para o ano de 2022, visou avaliar a
conformidade da ocupacdo do solo integrado na Reserva Agricola Nacional (RAN) e os usos e acoes
compreendidos na Reserva Ecoldgica Nacional (REN) do municipio da Guarda, com o objetivo de
promover a indicacdo de medidas a adotar, de natureza técnica, administrativa, sancionatdria ou
outra, com vista a observancia, em particular, dos regimes juridicos das reservas agricola nacional

(RIRAN) e ecoldgica nacional (RIREN).

1.2. Conclusoes e Recomendacdes

Da acdo de inspecdo realizada decorrem as seguintes conclusGes e recomendacdes:

Conclusao Recomendacao

Cc1 Das 25 situagdes analisadas apenas duas
reuniam, a data do inicio desta acdo, as
condigdes  exigiveis em  matéria de
conformidade com as normas e disposi¢des
legais aplicdveis no dominio do ordenamento do
territério.

Cc2 Em 22 das situagdes foram identificadas | R1 Camara Municipal da Guarda
operacgdes urbanisticas ou/acbes destituidas de
controlo prévio ou realizadas a revelia dos
respetivos projetos aprovados.

Desenvolver e implementar procedimentos
de planeamento e execu¢do de agdes de
fiscalizagdo, com vista a reprimir as
intervengbes ilegais na RAN e na REN,
recorrendo a agbes sancionatdrias e a
efetivagdo de medidas da reposicdo da
legalidade, sempre que pertinente e em
articulagdo com a DRAPC e a CCDRC,
informando esta Inspec¢do-Geral das
medidas e decisdes adotadas, no prazo de 60
dias apés a rece¢ao do relatério
homologado.

R2 DRAPC e CCDRC

Proceder, em articulagdo com a CMG, a
operacionalizagdo da recomendagdo R1.
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Conclusao Recomendagao

c3 Duas das situagdes referenciadas foram, no | R3 CCDRC
decorrer da acdo, excluidas da REN por for¢a do
Despacho n.2 12171/2022, publicado no DR, 2.2
Série, de 18 de outubro, sem que este ato
possibilite identificar as dreas em que se fez
repercutir a corre¢do material.

De futuro, no ato de aprovacdo de corregdes
materiais ou retificagdes da delimitagdo da
REN, garantir a identificagdo do preceito que
a(s) enquadre, e que as pegas cartograficas
que a compbdem permitam identificar ou
indicar a(s) drea(s) em que essa correcdo se
fez repercutir.

ca Do ponto de vista da legalidade dos atos
administrativos praticados em sede de controlo
prévio, constata-se terem sido licenciadas ou
admitidas opera¢Ges urbanisticas em violagdo
do RJREN, do RJIRAN e do POPNSE, pelos
seguintes motivos:

v’ Situag¢do n.2 02: ainvalidade é subsumivel
a violagio do RIREN e do RIRAN,
decorrente do licenciamento de obras de
construgdo, que, comprovadamente,
sempre foram perspetivadas e executadas
para um fim distinto;

v’ Situac¢do n.2 03: ainvalidade é subsumivel
a violagdo do regime de salvaguarda do
POPNSE, decorrente do licenciamento das
obras de construcdo do quartel/sede de
bombeiros de Famalicdo da Serra, para o
qual concorreu o parecer do entdo ICNB,
ao sobrestar de uma sua anterior decisdo,
desfavoravel a luz deste plano de
ordenamento, que, quatro meses depois,
reverteu para favoravel numa
interpretacao do seu regulamento distinta
da que anteriormente tinha sustentado o
indeferimento;

v’ Situagdo n.2 11: ainvalidade é subsumivel
a violagdo do RIREN, decorrente do
licenciamento de obras de ampliagdo e de
alteracdo de um apoio agricola para
habitagdo, sem parecer prévio e
vinculativo da CCDRC.

Na falta de concordancia das entidades visadas
com esta conclusdo, a matéria é objeto de
proposta de participagdio ao Departamento
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Conclusao Recomendagao

Central de Contencioso do Estado e Interesses
Coletivos e Difusos do Ministério Publico, para
apreciagdo das invalidades suscitadas.

c5 No caso da Situagdo n.2 11 subsistem duvidas | R4 DRAPC
quanto a sua insercaio em RAN, em face do
desfasamento entre o formato vetorial
disponibilizado pela DRAPC e o matricial que
sustentou a delimitacdo desta restricdo legal.

Verificar se as construgdes implantadas no
terreno estdo efetivamente abrangidas pelo
RJRAN, dai extraindo as devidas
consequéncias legais, cujos resultados
deverdo ser reportados a esta Inspegao-
Geral, no prazo de 60 dias apds a recegao do
relatério homologado.

Cc6 Em cinco das situagdes apreciadas, a | R5 ERRANC
fundamentagdo da deliberagdo favoravel da
ERRANC, reconduz-se a simples mengdo das
alineas do n.2 1 do artigo 22.2 do RIRAN, quando
é certo que, mesmo no ambito da designada
discricionariedade técnica, ndo pode deixar de
se explicitar, de forma clara, acessivel e
suficiente, as suas decisdes, em respeito pelos
principios estruturantes do Estado de Direito.

Promover uma analise técnica que anteceda
a deliberagdo da entidade, em que se
promova o confronto da pretensdo com os
requisitos previstos no artigo 22.2 do RJRAN
e no Anexo | da Portaria n.2 162/2011, de 18
de abril, de modo a poder ser conhecida e
sindicada a sua decisdo final, a qual devera
de forma clara, congruente e suficiente,
permitir conhecer os fundamentos do
pronunciamento sobre as peti¢des que lhe
sejam presentes, bem como, a cabal
verificacdo dos requisitos permissores da
utilizacdo ndo agricola, de modo a que o
parecer para além da devida
fundamentacgdo, conclua de modo expresso
e claro sobre todas as questdes indicadas na
consulta, conforme decorre do n.2 1 do
artigo 92.2 do CPA, transmitindo a esta
Inspecdo-Geral, no prazo de 60 dias apds a
rececdo do relatério homologado, as
orientac¢des internas produzidas que visem
operacionalizar esta recomendacao;

Em alternativa a precedente recomendagao,
a ERRANC podera estampar nas atas das suas
reunides, uma redacdo acolhedora da
verificacao de todos os requisitos para a nao
utilizacdo agricola dos solos, preenchendo,
para o efeito, o consignado no n.2 1 do artigo
34.2 do CPA.
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Conclusao Recomendagao

Cc7 Quanto a situagdo n.2 03, a alteragdo ocorrida | R6 CCDRC
ao projeto de arquitetura, posteriormente ao
ato de reconhecimento de relevante interesse
publico, justifica o adequado acompanhamento
em ordem a assegurar o seu efetivo
cumprimento.

Verificar a conformidade da obra com as
condi¢Bes que concorreram para o ato de
reconhecimento de relevante interesse
publico, cujos resultados deverdao ser
reportados a esta Inspegdao-Geral, no prazo
de 60 dias apds a recegdo do relatério
homologado.

c8 No plano da fiscalizacdo, a CMG e a DRAPC ndo | R7 CMG | DRAPC
demonstraram ter conhecimento da maioria das
operagdes urbanisticas realizadas a revelia do
RJRAN.

Desenvolver e implementar procedimentos
de planeamento e execug¢do de agdes de
fiscalizagdo, com vista a reprimir a edificagdo
ilegal na sua drea de jurisdigao.

c9 Tramita¢do de processo contraordenacional | R8 CMG
visando o sancionamento das infracGes apenas
no ambito do RJUE, sendo que, no caso da
ocorréncia em paralelo de ofensas aos distintos
regimes juridicos, ndo ha consumpgdo de
infragGes.

Garantir a atuacao na vertente
sancionatoria, fazendo refletir nos processos
de contraordenacdo, a violagdo ndo sé do
RJUE, mas também do RIREN e do RJRAN ou
de outros regimes conexos com o
ordenamento do territdério, quando tal se
verifique.

C10 | Verificagdo da existéncia de intervengGes | R9 cMG
passiveis de integrar a pratica do crime de

violacdo de regras urbanisticas p. e p. nos
termos do artigo 278.2-A do Cédigo Penal.

Ponderar a participacdo ao Ministério
Publico, junto do tribunal territorialmente
competente, da factualidade suscetivel de
integrar a pratica do crime de violagdo de
regras urbanisticas p. e p. nos termos do
artigo 278.2-A do Cddigo Penal.

1.3. Propostas

Face as conclusdes alcangadas e recomendacgdes acima enunciadas, foi proposto:

a) O envio deste relatorio aos Gabinetes de Sua Ex.2 o Ministro do Ambiente e da Acao Climatica

e de Sua Ex.2 o Secretdrio de Estado da Administracdo Local e Ordenamento do Territdrio

tendo em vista a sua homologacao, por forca, respetivamente, do n.2 4 do artigo 26.2 do

Decreto-Lei n.2 32/2022, de 9 de maio e da alinea d) do n.2 1 do Despacho n.2 13251/2022, de



5/32

igamaot

Inspecdo-Geral da Agricultura, do Mar,
do Ambiente ¢ do Ordenamento

do Territério

Avaliagdo do cumprimento do Regime Juridico da Reserva Ecoldgica Nacional (RJIREN) e do Regime Juridico

da Reserva Agricola Nacional (RIRAN) no municipio da Guarda
Processo n.2 NUI/AA/OT/000011/22.5.A0T

15 de novembro, para os efeitos do disposto no n.2 1 do artigo 15.2 do Decreto-Lei n.2
276/2007, de 31 de julho, e do n.2 3 do artigo 24.2 do Regulamento do Procedimento de
Inspecdo (RPI) da IGAMAOT, aprovado pelo Despacho n.2 10466/2017, de 30 de novembro.

Atento o previsto na alinea d) do n.2 1 do Despacho n.2 13251/2022, de 15 de novembro, o

envio, pelo Gabinete de Sua Ex.2 o Secretdario de Estado da Administracio Local e

Ordenamento do Territdrio, do relatdrio final a Inspecdo-Geral de Financas, para efeitos de

acompanhamento das recomendac¢des R7 e R8, tendo em consideragdo a missdo e atribuicées

deste organismo no exercicio da tutela inspetiva sobre as autarquias locais.

O envio deste relatério ao Departamento Central de Contencioso do Estado e Interesses

Coletivos e Difusos do Ministério Publico, para apreciacdo das invalidades suscitadas no

contexto das situagdes n.2 02, 03 e 11, com os fundamentos de facto e de direito expressos
nas respetivas Fichas de Andlise e nos termos do n.2 1 do artigo 161.2 e artigo 162.2 do CPA e

don.21doart.258.2 do CPTA.

O envio deste relatério a Comissdao de Coordenacdo e Desenvolvimento Regional do Centro,

a Direcao Regional de Agricultura e Pescas do Centro, a Entidade Regional da Reserva

Agricola Nacional do Centro, ao Instituto da Conservacdo da Natureza e das Florestas e a

Camara Municipal da Guarda, para cumprimento das recomendacgbes supra, nos termos e

para os efeitos do disposto no n.2 6 do artigo 15.2 do Decreto-Lei n.2 276/2007, de 31 de julho
e do artigo 29.2 do RPI da IGAMAOQT.
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2. Quadro de Ponderacao

Guarda

Processo n.2 NUI/AA/OT/000011/22.5.A0T

Recomendacdes reconduzidas ao Entidade(s) Contraditdrio apresentado pelas CCDRC,
Ponderagdo / Resultado

Capitulo 4, do projeto de relatério visada(s) CMG, DRAPC, ERRANC e ICNF
R1
Desenvolver e implementar
procedimentos de planeamento e
execucdo de acdes de fiscalizacdo, com
vista a reprimir as intervencgdes ilegais A aceita¢do da recomendagdo, por parte da CMG,
na RAN e na REN, recorrendo a ag¢des apods homologacdo do relatdrio de inspegao, deve
sancionatérias e a efetivagdo de ser refletida no Volume | e documentos anexos.
medidas da reposicdo da legalidade, A CMG comunica que ird dar seguimento a | Prop6e-se manter a recomendagao, para efeitos de
sempre que pertinente e em CMG recomendagdao em causa, apds homologag¢do | acompanhamento das medidas de sancionamento e

articulagdo com a DRAPC e a CCDRC,
informando esta Inspecdao-Geral das
medidas e decisGes adotadas, no prazo
de 60 dias apds a recec¢ao do relatério
homologado.

C2. Situagdes n.2 01, 02, 04, 05, 06, 07,
08,09, 11, 12, 14, 15, 16, 17, 18, 19, 20,
21,22, 23,24 e 25

do relatério de inspecgao.

de tutela da legalidade a implementar, nos termos

estabelecidos nas respetivas Fichas de Andlise das

Situagées e no prazo definido na parte final da

recomendacao.
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Guarda
Processo n.2 NUI/AA/OT/000011/22.5.A0T

Recomendacdes reconduzidas ao Entidade(s) Contraditdrio apresentado pelas CCDRC, .
Capitulo 4, do projeto de relatério visada(s) CMG, DRAPC, ERRANC e ICNF Ponderagio / Resultado
[Vd. Titulo 3.1 / Tabela 1 / Ponto (65)]
Volume Il - Fichas de Andlise das
Situagoes
A CCDRC comunica ter oficiado a CMG (of. ref.
DSF 45/2023, de 31/01, de que junta copia),
R2 solicitando informacdo sobre as medidas de
Proceder, em articulagdao com a CMG, a reposicao da legalidade adotadas para as
operacionalizagdo da recomendagdo situagdes identificadas, no prazo de 60 dias | Regista-se a aceitagao da recomendagdo por parte
R1. apos a recegdo do relatério homologado. das entidades CCDRC e DRAPC, devendo as
CCDRC | A DRAPC manifesta a sua disponibilidade para | diligéncias efetuadas ser refletidas no Volume | e nas
C2. Situagdes n.2 01, 02, 04, 05, 06, 07, DRAPC articulagdo futura com a CMG, em fungao dos | respetivas Fichas de Andlise das Situagoes,

08,09, 11, 12, 14, 15, 16, 17, 18, 19, 20,
21,22, 23,24 e25

[Vd. Titulo 3.1 / Tabela 1 / Ponto (65)]
Volume Il — Fichas de Andlise das

Situagdes

recursos humanos disponiveis, tendo
participado na agdo de fiscaliza¢dao conjunta,
no caso da situa¢do n.2 09 e demonstra ter ja
atuado de forma auténoma com acgles de
fiscalizagao (Situagbes n.2 01, 02, 14, 15, 17,
18, 20 e 23) e de sancionamento (SituagGes

n.201, 02,14, 17, 18 e 20).

constantes do Volume Il e documentos anexos.
Propde-se manter a recomendacao, para efeitos de

acompanhamento.
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Recomendacdes reconduzidas ao Entidade(s) Contraditdrio apresentado pelas CCDRC,
Ponderagdo / Resultado
Capitulo 4, do projeto de relatério visada(s) CMG, DRAPC, ERRANC e ICNF
R3 Apesar da demonstracdo apresentada, persiste a
necessidade de ver implementada a 2.2 parte da
Apresentar os extratos da Carta da REN
recomendacdo, pelo que se sugere a altera¢do da
sobre a qual incidiu a correcdao material
Conclusao C3, nos seguintes termos:
em referéncia, com a sobreposicdo dos
) A CCDRC apresenta os extratos da carta da | “Duas das situagcbes referenciadas foram, no
poligonos das situacGes em crise, no
REN em vigor, aprovada pelo Despacho n.2 | decorrer da agdo, excluidas da REN por forca do
prazo concedido para exercicio do
12171/2022, de 18/10, com a sobreposi¢cdo | Despacho n.2 12171/2022, publicado no DR, 2.2
contraditdrio.
dos poligonos das situagdes n.2 21 e n.2 25, a | Série, de 18 de outubro, sem que este ato possibilite
De futuro, no ato de aprovacdo de
escala da REN em vigor e a escala 1:5.000 para | identificar as dreas em que se fez repercutir a
correcbes materiais ou retificacGes da CCDRC

delimitacdo da REN, garantir a
identificacdo do preceito que a(s)
enquadre, e que as pegas cartograficas
gue a compbem permitam identificar
ou indicar a(s) area(s) em que essa

corregdo se fez repercutir.

C3. Situacbes n.2 21 e 25

facilitar a leitura cartografica, demonstrando
gue qualquer das situagdes em causa ficou
excluida dos solos afetos a REN.

Esta entidade nada refere quanto a 2.2 parte

da recomendacao.

corregdo material.”

E a reformulagdio da Recomendagao R3
reconduzindo-a ao seguinte:

“De futuro, no ato de aprovagdo de corregdes
materiais ou retificagées da delimitacGo da REN,
garantir a identificagdo do preceito que af(s)
enquadre, e que as pegas cartogrdficas que a

compbem permitam identificar ou indicar af(s)

drea(s) em que essa corregdo se fez repercutir.”
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Recomendacdes reconduzidas ao

Entidade(s)

Contraditdrio apresentado pelas CCDRC,

Ponderagdo / Resultado

Capitulo 4, do projeto de relatério visada(s) CMG, DRAPC, ERRANC e ICNF
[Vd. Titulo 2.1 / Ponto (54) e Titulo 3.1/ Estas alteracdes devem ser refletidas no Volume | e
Ponto (66)] nas Fichas de Andlise das Situa¢des respetivas,
Volume |l — Fichas de Andlise das constantes do Volume Il, e documentos anexos.
Situagoes
R4 A CMG ndo declarou a nulidade dos atos . .
) o ) ) ) e No lugar de expor a sua argumentagdo quanto a
Ponderar a declarag¢do de nulidade dos administrativos por si praticados no ambito _ _ )
o _ _ _ _ . ) validade dos atos por si praticados, sustentando-os
atos administrativos praticados no das situacgdes identificadas, e informa que, no
o . o ] " ou afastando-os, a CMG opta por, no caso das
ambito das Situagbes n.2 02, 03 e 11, ambito da avaliagdo juridica efetuada, | . o
] W . _|situagdes n.2 02 e 11, encetar diligéncias
encetando, caso assim venha a entendeu proceder a diligéncias prévias a . )
o o ) _ ) preambulares que ndo relevam para efeitos da
reconhecer, as indispensaveis medidas eventual determinacdo da pugnada nulidade, . S
) o ) ponderagdo que lhe foi dirigida.
de tutela da legalidade urbanistica, com designadamente: o . )
CMG No caso da situagdo n.2 03, nao se alcanca o motivo

reporte a esta Inspe¢do-Geral das
diligéncias efetuadas e dos resultados

alcangados, no prazo do contraditério.

C4. Situagbes n.202,03 e 11
[vd. Titulo 3.1 / Pontos (67) a (74) /
Tabela 1]

Notificagdo dos responsaveis pelas situagoes
n.2 02 e 11 para se pronunciarem sobre a
legalizagdo das obras efetuadas, tendo em
conta as conclusdes alcangadas no projeto de
relatério e a intencdo de declaragdo de
nulidade dos atos administrativos praticados

nos respetivos processos de licenciamento.

pelo qual a CMG entende dever aguardar pela
revogacao do parecer do ICNF e, na sua percecgao,
pela revogacao de um ato ministerial emitido ao
abrigo do RIREN, dissocidvel do ato de
licenciamento, este ferido de nulidade por violagdo

do POPNSE.
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Volume Il - Fichas de Andlise das

Situagoes

Acresce, no caso da situagdo n.2 11, entender
dever aguardar o esclarecimento da DRAPC
guanto a respetiva insercdo em RAN.

No caso particular da situagdo n.2 03 e tendo
presente o despacho da tutela n.2
15565/2012, de 6 de dezembro, entende
dever aguardar pela decisdo de eventual
revogacdo do parecer do ICNF e consequente
revogacao do referido despacho, previamente
a declaragdo de nulidade do ato
administrativo de licenciamento. De tal
decisdo foi também notificado, para
conhecimento, a Associacdo de Bombeiros

Voluntarios de Famalicdo da Serra.

E isto porque, ndo obstante o facto de a pretensao
ter sido admitida pela CMG, estribada no parecer do
ICNF, sempre se dird que a autarquia poderia ter
indeferido a pretensao.

Veja-se, a este respeito o parecer da PGR n?
42/2010, de 15/09/2011 (divulgado a 23/05/2012):
“(...) Em regra, os pareceres que devam, nos termos
da lei, ser emitidos por entidades exteriores ao
municipio no decurso de um procedimento de
controlo prévio de operagbes urbanisticas sdo
obrigatdrios mas néo vinculativos, sendo que em
matéria urbanistica, mesmo quando qualificados
como vinculativos, apenas o sGo quando emitidos
em sentido negativo, implicando para a entidade
decisora do procedimento a obrigagdo de indeferir a
pretensdo. Sendo favordvel o parecer emitido, a
entidade decisora pode deferir o pedido de
licenciamento ou de comunica¢Go prévia da
operagdo urbanistica como pode, por motivos cuja

apreciagdo lhe caiba efectuar, indeferi-lo. (...)".
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Recomendacdes reconduzidas ao Entidade(s) Contraditdrio apresentado pelas CCDRC,

. . L. Ponderagdo / Resultado
Capitulo 4, do projeto de relatério visada(s) CMG, DRAPC, ERRANC e ICNF

Com efeito, se forem negativos os pareceres das
entidades que devam ser consultadas no ambito de
um procedimento de controlo prévio de uma
operacdo urbanistica, a entidade licenciadora esta
obrigada a indeferir o pedido de licenciamento, sob
pena de, ndo o fazendo, praticar atos nulos, nos
termos disposto na alinea c) do artigo 68.2 do RJUE,
por esses atos ndo estarem em conformidade com
esses pareceres.

No entanto, se esses pareceres forem favoraveis, a
entidade competente para o licenciamento
continua vinculada, nos termos do dispostonon.2 1
do artigo 20.2 do RJUE, a apreciar da conformidade
da pretensdo urbanistica com o estatuido, entre
outros, no seu PDM e nas “(..) servidées
administrativas, restri¢ées de utilidade publica (...)”
e a indeferi-la, nos termos da alinea a) do n.2 1 do

artigo 24.2 do mesmo regime juridico.
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Recomendacdes reconduzidas ao

Capitulo 4, do projeto de relatério

Entidade(s)

visada(s)

Contraditdrio apresentado pelas CCDRC,
CMG, DRAPC, ERRANC e ICNF

Ponderagdo / Resultado

Face ao exposto, deve manter-se a conclusdo
alcangada e reconduzir a recomendagdo que lhe foi
associada a proposta de envio ao Departamento
Central de Contencioso do Estado e Interesses
Coletivos e Difusos, junto do MP, para efeitos de
propositura das competentes acdes administrativas
com vista a impugnagdo contenciosa dos factos
geradores das nulidades suscitadas em todas as
situagdes referenciadas - situagées n.2 02, 03 e 11 -
com os fundamentos de facto e de direito expressos
nas respetivas Fichas de Andlise das Situagbes

constantes do Volume Il.

R5

Ponderar a declara¢do de nulidade do
ato de nado rejeicdo da comunicagdo
prévia praticado no ambito da situagao
n.2 02, encetando, caso o venha a

reconhecer, as medidas adequadas ao

CCDRC

A CCDRC informa ndo declarar a nulidade dos
atos administrativos respeitantes a Situagao
n.2 02, invocada no projeto de relatério, por
violagdo do RJREN, nos termos e com os

seguintes fundamentos:

Ndo se acompanha a argumentacao defendida pela
CCDRC.

Registe-se, em primeiro lugar, que o facto de o
legislador ter eliminado a figura da "autorizacdo",

aquando da aprovagdo do DL 239/2012, ndo

significa que a CCDR se deva subordinar a iniciativa
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Recomendacdes reconduzidas ao

Capitulo 4, do projeto de relatério

Entidade(s)

visada(s)

Contraditdrio apresentado pelas CCDRC,
CMG, DRAPC, ERRANC e ICNF

Ponderagdo / Resultado

saneamento da decisdo contraria a lei,
com reporte a esta Inspecao-Geral das
diligéncias efetuadas, no prazo do

contraditdrio.

C4. Situacdes n.2 02,03 e 11

[vd. Titulo 3.1 / Pontos (67) a (74) /
Tabela 1]

Volume Il - Fichas de Andlise das

Situagdes

- Reitera ter procedido a correta avaliacdo das
condicbes de compatibilidade das acoes
tendo

comunicadas, presente 0s

fundamentos suscetiveis de levar a sua
rejeicao, constantes do n.2 6 do artigo 22.2 do
RIREN e realga que a prépria IGAMAOT
admite tal facto;
- Defende, apresentando extensa
argumentacgdo, que as alteragbes sofridas pela
legislagdo relativas a eliminagdo da figura da
autorizagdo e da dependéncia do

cumprimento da demais legislagdo (cf.
Portaria 1356/2008, de 28/11)

impuseram

anterior
uma inversao de
responsabilidade, “(...) cabendo ao particular
o dever de garantir a legalidade e o
preenchimento de pressupostos para a

producdo do efeito juridico (...)";

do autor do pedido, sem questionar o sentido e
alcance de uma pretensdo que, desde o inicio do
procedimento, visava alcancar um fim distinto do
pretendido.

Com efeito, a administracdo ndo esta
procedimentalmente circunscrita ao pedido do
particular, uma vez que o procedimento
administrativo se rege pelo principio do inquisitdrio
(cf. artigo 58.2 do CPA), pelo que estas entidades
podem decidir sobre coisa diferente ou mais ampla
do que o pedido.

Significa isto que, no plano do RIREN, compete as
CCDR's controlar o conteudo desses pedidos (e as
CM, no plano do RJUE), destinado a evitar que os
requerentes considerem como “tanque e anexo de
apoio agricola” utilizagbes ou usos que sejam de

outra natureza. Ou seja, a evitar fraudes a lei.
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Recomendacdes reconduzidas ao

Capitulo 4, do projeto de relatério

Entidade(s)

visada(s)

Contraditdrio apresentado pelas CCDRC,
CMG, DRAPC, ERRANC e ICNF

Ponderagdo / Resultado

- Acrescenta que, tratando-se de um
pressuposto e cabendo ao comunicante a
responsabilidade pelo respetivo
cumprimento, a sua verificacdo ndo se inclui
no ambito do controlo prévio que lhe
compete efetuar, mas sim na esfera da
fiscalizagdo sucessiva, no quadro das
competéncias detidas pelas entidades, o que,
no caso dos PMOT recai sobre as camaras

municipais.

Mais comunica que constatados os usos
efetivamente concretizados distintos dos que
foram objeto de comunicagdo prévia, em
particular a piscina, conforme decorre do
projeto de relatério, ira desenvolver, em

articulagdo com CMG, as a¢bes necessarias a

Acresce, em segundo lugar, que esta entidade omite
o facto de ter, anteriormente a admissdo da
comunicacdo prévia, conhecimento de que a acao
pretendida ndo era compativel com o plano
territorial em vigor no municipio da Guarda,
informacdo transmitida pelo municipio em sede de
reunido deliberatéria da ERRANC, de 12/09/2018,
reiterada na reunido de 06/02/2019, nas quais esta
entidade participou, conforme o demonstram os
extratos das atas respetivas, n.2 19/2018 e n.°
3/2019, constantes dos documentos de apoio da
Ficha de Andlise da Situagdo (Volume Il e anexos).

N3o pode assim, de forma alguma, “presumir” ou
“assumir” o cumprimento da demais legislacdo
vigente e, subsequentemente, o cumprimento do
preceito plasmado no n.2 9 do artigo 22.2 do RIREN
e no n.2 1do artigo 2.2 da Portaria n.2 419/2012, de

20/12.
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Recomendacdes reconduzidas ao Entidade(s) Contraditdrio apresentado pelas CCDRC,

. . L. Ponderagdo / Resultado
Capitulo 4, do projeto de relatério visada(s) CMG, DRAPC, ERRANC e ICNF

reposicao da legalidade, para todas as acdes | Face ao exposto, deve manter-se a conclusido
que se encontrem em violacdo do RJREN. alcancada e reconduzir a recomendacao que lhe foi
associada a proposta de envio ao Departamento
Central de Contencioso do Estado e Interesses
Coletivos e Difusos, junto do MP, para efeitos de
propositura da competente acdo administrativa com
vista a impugnacdo contenciosa dos factos
geradores da nulidade suscitada, com os
fundamentos de facto e de direito expressos nas
respetivas Fichas de Andlise das Situagdes
constantes do Volume II.

Por ultimo regista-se a informagdo relativa a
articulagdo com o municipio para reposi¢do da
legalidade no que respeita as intervengdes
realizadas na parcela sem controlo prévio, cujo
ambito ja se encontra salvaguardado nas R1 e R2,

devendo, contudo, ter reflexo no Volume Il e

documentos anexos.
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Recomendacdes reconduzidas ao

Capitulo 4, do projeto de relatério

Entidade(s)

visada(s)

Contraditdrio apresentado pelas CCDRC,
CMG, DRAPC, ERRANC e ICNF

Ponderagdo / Resultado

R6

Ponderar a declaracdao de nulidade do
ato de admissdao da utilizacdo nao
agricola de area integrada na RAN
praticado no ambito da Situagao n.2 02,
encetando, caso o venha a reconhecer,
as medidas adequadas ao saneamento
da decisao contrdria a lei, com reporte
a esta Inspec¢do-Geral das diligéncias

efetuadas, no prazo do contraditério.

C4. Situagbes n.2 02,03 e 11

[Vd. Titulo 3.1/ Pontos (67) a (74) /
Tabela 1]

Volume Il - Fichas de Andlise das

Situagdes

DRAPC

A DRAPC informa ndo declarar a nulidade dos
atos administrativos respeitantes a Situagao
n.2 02, invocada no projeto de relatdrio, por
violacdo do RJRAN, nos termos e com os
seguintes fundamentos:

No ambito da revisdao do PDM da Guarda, a
RAN foi reavaliada, dando origem a alguns
reajustamentos na respetiva delimitagao, o
gue no caso concreto desta situagdo tem
como resultado o facto de a operagao
urbanistica em apreco ficar fora da RAN.
entende ndo se

Nestas circunstancias

justificar ponderar a nulidade dos atos
praticados, pois, a prazo, a situacdo ficara
“resolvida” quando concluido o referido
processo de revisdo.

Acrescenta ainda que, contrariamente ao

afirmado pela IGAMAOT no projeto de

A informagdo transmitida pela DRAPC devera ter
reflexo no Volume | e na Ficha de Andlise da
Situagdo, constante no Volume Il e documentos
anexos.

Sem prejuizo de tal, registe-se que esta entidade
ndo arrola novos elementos, voltando a sustentar
gue a situagao em aprego podera vir a ter respaldo
na hipotética e futura alteragiao das normas legais
e regulamentares aplicaveis, designadamente
através da aprovagdo da revisio do PDM da
Guarda, em cuja sede se procedera a alteragdo da
delimitagdao da RAN do concelho.

Este argumento, que resvala para o principio da
oportunidade em detrimento do principio da
legalidade que deve nortear a Administracdo, e

sobretudo uma entidade com deveres acrescidos na

salvaguarda de uma restricdo de utilidade publica,

faz tdbua rasa do principio "tempus regit actum",
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relatério (paragrafo 90, do volume 1), ndo
informou que a drea serd objeto de proposta
de exclusdao da RAN, mas sim que no dmbito
da revisdao do PDM procedeu a retificacdo da
condicionante, com base na informacdo em
formato digital disponivel (RAN em formato
vetorial, cartografia de solos e capacidade de
uso, COS 2018, proposta do edificado
consolidado ou a consolidar elaborada pela

CMG, aproveitamentos hidroagricolas).

recorrentemente trazido a colacdo pelos tribunais
administrativos, da primeira a ultima instancia, que
manda aferir a legalidade do ato administrativo pela
situacdo de facto e de direito existente a data da sua
prolacdo.

A pendéncia de processos de elaboracao, alteragao
ou revisao de instrumentos de gestao territorial ou
de alteragdes de delimitagbes de restricdes de
utilidade publica, no contexto dos quais
intervengbes ilegais possam ser equacionadas,
fruto de uma eventual retificagdo da
condicionante, como defende a DRAPC, jamais tem
a virtualidade de conferir algum direito que coarte
as entidades de agir em conformidade com as
prescri¢des do ordenamento urbanistico em vigor.
Termos em que cumpre relembrar que o que esta
em causa hao é um juizo de oportunidade, mas sim
um juizo de legalidade, pelo que a DRAPC tem de
avaliar, decidir e atuar, ndo podendo elucubrar

juizos de prognose sobre se a putativa revisdo do
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Recomendacdes reconduzidas ao Entidade(s) Contraditdrio apresentado pelas CCDRC,

. . L. Ponderagdo / Resultado
Capitulo 4, do projeto de relatério visada(s) CMG, DRAPC, ERRANC e ICNF

PDM e eventual alteracdo das regras aplicaveis por
forca da alteracdo da delimitacdo da RAN em vigor,
vai “resolver” a situacdo aqui pendente, pois nao se
sabe nem o0 modo nem o tempo em que tal revisao,
aprovacao e publicagdo ira ocorrer.

Face ao exposto, deve manter-se a conclusdo
alcangada e reconduzir a recomendacgdo que lhe foi
associada a proposta de envio ao Departamento
Central de Contencioso do Estado e Interesses
Coletivos e Difusos, junto do MP, para efeitos de
propositura das competentes a¢des administrativas
com vista a impugnagdo contenciosa dos factos
geradores da nulidade suscitada, com os
fundamentos de facto e de direito expressos na

respetiva Ficha de Andlise da Situag¢do constante do

Volume II.
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Recomendacdes reconduzidas ao Entidade(s) Contraditdrio apresentado pelas CCDRC,
Ponderagdo / Resultado
Capitulo 4, do projeto de relatério visada(s) CMG, DRAPC, ERRANC e ICNF
Ainda que o ICNF possa reconhecer a invalidade do

R7 ato praticado pelo seu antecessor Servico, é um
Ponderar a declaracdao de nulidade do O ICNF informou que acompanha as | facto que ndao basta transmitir que ird ponderar
parecer favoravel emitido no ambito da conclusdes constantes do Projeto de | declarar a sua nulidade, pois que o tempo para o
Situacdo n.2 03, encetando, caso assim relatorio, pretendendo adotar as medidas | fazer é reconduzido ao prazo para a audiéncia dos
venha a reconhecer, as indispensaveis adequadas a implementacao desta | interessados, o que deve ser refletido no Volume | e
medidas de tutela da legalidade recomendacgao, ponderando a declaracdao de | na Ficha de Andlise de Situagdo, constantes do
urbanistica, com reporte a esta nulidade do ato administrativo praticado pelo | Volume Il, e documentos anexos.
Inspeg¢do-Geral das diligéncias ICNF entdo ICNB, subscrito pela Diretora Adjunta | Face ao exposto, deve manter-se a conclusdo

efetuadas, no prazo do contraditério.

C4. Situagbes n.2 02,03 e 11

[Vd. Titulo 3.1/ Pontos (67) a (74) /
Tabela 1]
Volume Il - Fichas de Andlise das

Situagdes

do Departamento de Gestdo de Areas
Classificadas do Centro e Alto Alentejo, bem
como avaliar a possibilidade de atribui¢ao de
efeitos juridicos a situagbes de facto
decorrentes de atos nulos, de acordo com o

disposto no artigo 162.2, n.2 3 do CPA.

alcangada e reconduzir a recomendacgdo que lhe foi
associada a proposta de envio ao Departamento
Central de Contencioso do Estado e Interesses
Coletivos e Difusos, junto do MP, para efeitos de
propositura da competente agdo administrativa com
contenciosa dos factos

vista a impugnacdo

geradores da nulidade suscitada, com os

fundamentos de facto e de direito expressos na
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Recomendacdes reconduzidas ao

Capitulo 4, do projeto de relatério

Entidade(s)

visada(s)

Contraditdrio apresentado pelas CCDRC,
CMG, DRAPC, ERRANC e ICNF

Ponderagdo / Resultado

respetiva Ficha de Andlise da Situagdo constante do

Volume Il.
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Recomendacdes reconduzidas ao Entidade(s) Contraditdrio apresentado pelas CCDRC, .
i ) o . Ponderagdo / Resultado
Capitulo 4, do projeto de relatério visada(s) CMG, DRAPC, ERRANC e ICNF
R8
Averiguar internamente as
circunstancias que concorreram para o
resultado do parecer favoravel emitido ] o . _
o . O ICNF afirma reconhecer o mérito da | O ICNF ponderou a recomendacdo que lhe foi
no ambito da situagdo n.2 03, nos . o . )
) ) recomendacdo, contudo, tendo presente as | dirigida e entendeu ndo encetar a via de
termos e para os efeitos previstos no o . _ ] - _
] _ inUmeras alteragOes ocorridas no organismo | apuramento de responsabilidades internas que
artigo 229.2 da Lei Geral do Trabalho . o s
. . ) (de  organica, de responsaveis, de | concorreram para a emissdo de um ato contra
em Fungdes Publicas, aprovada pela Lei ICNF

n.2 35/2014, de 20 de junho.

C4. Situagbes n.2 02,03 e 11

[Vd. Titulo 3.1/ Pontos (67) a (74) /
Tabela 1]
Volume Il - Fichas de Andlise das

Situagbes

procedimentos) considera que a abertura de
inquérito seria desprovida de utilidade pelo
gue ndo ira desencadear a averiguacdo

interna preconizada no projeto de relatério.

legem.
A decisdo transmitida deve ser refletida no Volume |
e na respetiva Ficha de Andlise da Situacgdo,

constante do Volume Il e documentos anexos.
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Recomendacdes reconduzidas ao Entidade(s) Contraditdrio apresentado pelas CCDRC, .
i ) o Ponderagdo / Resultado
Capitulo 4, do projeto de relatério visada(s) CMG, DRAPC, ERRANC e ICNF
R9
Verificar se as constru¢des implantadas
no terreno estdo efetivamente
abrangidas pelo RJRAN, dai extraindo as _ L .
) o ) _ ) ) _ Regista-se a aceitagdo da recomendacgdo por parte
devidas consequéncias legais, cujos A DRAPC comunica que avaliou a situacdo, no o
) ) da DRAPC, devendo as diligéncias a efetuar ser
resultados deverdo ser reportados a decurso da agdo de inspegdo, tendo concluido ) o . _ .
) refletidas na respetiva Ficha de Andlise da Situagdo,
esta Inspecdo-Geral, no prazo de 60 gue as construgdes existentes na parcela nao
i . i DRAPC ) constante do Volume Il e documentos anexos.
dias apds a rece¢do do relatorio sdo abrangidas pela RAN. . . )
_ . _ _ Prop6e-se manter a recomendagao, para efeitos de
homologado. Mais acrescenta que ird reavaliar a situagao e )
) acompanhamento, nos termos estabelecidos na
reportar no prazo determinado. o o
) respetiva ficha de analise.
C5. Situagdao n.2 11
[Vd. Titulo 3.1 / Ponto (75)]
Volume |l - Fichas de Andlise das
Situagbes
R10 A DRAPC comunica que a ERRANC tomou
) ) . Regista-se o acolhimento da recomendagdo, por
Promover uma andlise técnica que conhecimento da recomendacao e )
ERRANC parte da ERRANC, o que deverd ter reflexos no

anteceda a deliberacdao da entidade,

em que se promova o confronto da

compromete-se a adota-la, passando a

estampar nas atas das suas reunides, uma

Volume | e nos documentos anexos.
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pretensao com os requisitos previstos
no artigo 22.2 do RJRAN e no Anexo | da
Portarian.2162/2011, de 18 de abril, de
modo a poder ser conhecida e
sindicada a sua decisdo final, a qual
deverd de forma clara, congruente e
suficiente, permitir conhecer os
fundamentos do pronunciamento
sobre as peticdes que |he sejam
presentes, bem como, a cabal
verificagdo dos requisitos permissores
da utilizagdo nao agricola, de modo a
que o parecer para além da devida
fundamentagdo, conclua de modo
expresso e claro sobre todas as
questées indicadas na consulta,
conforme decorre do n.2 1 do artigo
92.2 do CPA, transmitindo a esta
Inspecao-Geral, no prazo de 60 dias

apés a rece¢do do relatdrio

redacao acolhedora da verificacdo de todos os
requisitos para a nao utilizacdo agricola dos

solos.

Justifica-se manter esta recomendacao de teor
prospetivo, uma vez que ela sé vinculard as
entidades ao seu cumprimento apds homologacao

ministerial.
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Recomendacdes reconduzidas ao

Capitulo 4, do projeto de relatério

Entidade(s)

visada(s)

Contraditdrio apresentado pelas CCDRC,
CMG, DRAPC, ERRANC e ICNF

Ponderagdo / Resultado

homologado, as orientacdes internas
produzidas que visem operacionalizar
esta recomendacdo;

Em alternativa a precedente
recomendacdo, a ERRANC poderd
estampar nas atas das suas reunioes,
uma redacgdo acolhedora da verificagao
de todos os requisitos para a nao
utilizagao agricola dos solos,
preenchendo, para o efeito, o
consignado no n.2 1 do artigo 34.2 do

CPA.

Cé6. Situagdes n.2 02,03, 08,09 e 19
[Vd. Titulo 3.1 / Ponto (76)]
Volume Il - Fichas de Andlise das

situagdes
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Avaliagdao do cumprimento do Regime Juridico da Reserva Ecoldgica Nacional (RJIREN) e do Regime Juridico da Reserva Agricola Nacional (RJRAN) no municipio da

Guarda
Processo n.2 NUI/AA/OT/000011/22.5.A0T

Recomendacdes reconduzidas ao Entidade(s) Contraditdrio apresentado pelas CCDRC, .
i ) o Ponderagdo / Resultado
Capitulo 4, do projeto de relatério visada(s) CMG, DRAPC, ERRANC e ICNF
R11
Demonstrar, no prazo do
contraditério, ter autuado o infrator ) o ) .
A DRAPC informa ter visitado o local da | A DRAPC cumpriu a recomendacdo, o que deve ser
com fundamento no seu relatério de ) . ) ) .
fiscalizacs situagdo em causa a 09/11/2022 e levantado | refletido no Volume | e na Ficha de Andlise de
iscalizagdo.
DRAPC o Auto de Noticia n.2 1/RAN/2023, do qual | Situagdo, constantes do Volume Il, e documentos

C7. Situagdo n.2 02
[Vd. Titulo 3.2 / Pontos (90) e (91)]
Volume Il - Fichas de Andlise das

Situagobes

junta cépia, o qual seguird para tramitacdo do

procedimento contraordenacional.

anexos, propondo-se, em conformidade, a

eliminagdo da recomendacao.
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Avaliagdao do cumprimento do Regime Juridico da Reserva Ecoldgica Nacional (RJIREN) e do Regime Juridico da Reserva Agricola Nacional (RJRAN) no municipio da

Guarda
Processo n.2 NUI/AA/OT/000011/22.5.A0T

Recomendacdes reconduzidas ao Entidade(s) Contraditdrio apresentado pelas CCDRC,
Ponderagdo / Resultado
Capitulo 4, do projeto de relatério visada(s) CMG, DRAPC, ERRANC e ICNF
R12
Verificar a conformidade da obra com
as condigdes que concorreram para o
A CCDRC comunica ter encetado diligéncias
ato de reconhecimento de relevante
junto da CMG, no sentido de promover uma | Regista-se o acolhimento da recomendacdo, por
interesse publico, cujos resultados
deslocacdo ao local, com os meios e | parte da CCDRC, o que devera ter reflexos na Ficha
deverdo ser reportados a esta
equipamentos necessarios a afericdo, com | de Andlise de SituacGo respetiva, constante do
Inspe¢do-Geral, no prazo de 60 dias
CCDRC precisdo, da area de implantagdo do edificio, | Volume Il e documentos anexos.

apés a rece¢do do relatdrio

homologado.

C8. Situagdao n.2 03
[Vd. Titulo 3.1/ Paragrafo (73)]
Volume Il - Fichas de Andlise das

Situagbes

com vista a verificagdo do cumprimento das
condi¢bes que determinaram a emissao do
despacho de reconhecimento do relevante

interesse publico do quartel de bombeiros.

Justifica-se manter esta recomendagdo para efeitos
de acompanhamento do seu cumprimento, nos

termos e prazo ali definidos.
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Avaliagdao do cumprimento do Regime Juridico da Reserva Ecoldgica Nacional (RJIREN) e do Regime Juridico da Reserva Agricola Nacional (RJRAN) no municipio da

Guarda
Processo n.2 NUI/AA/OT/000011/22.5.A0T

Recomendacdes reconduzidas ao

Capitulo 4, do projeto de relatério

Entidade(s)

visada(s)

Contraditdrio apresentado pelas CCDRC,
CMG, DRAPC, ERRANC e ICNF

Ponderagdo / Resultado

R13

Desencadear, em articulacdo com a
CCDRC e a DRAPC, uma acdo de
fiscalizacdo com o objetivo de apurar e
demonstrar, sob a forma de auto e
registo fotografico, que o edificio se
destina, efetivamente, ao uso para o
qual foi licenciado, com reporte a esta
Inspeg¢do-Geral das diligéncias
efetuadas, no prazo concedido para

exercicio do contraditério.

C9. Situagdo n.2 09
[Vd. Titulo 3.1 / Ponto (77)]
Volume Il - Fichas de Andlise das

Situagdes

CMG

A CMG informa ter sido realizada a
17/01/2023, em conjunto com as CCDRC e
DRAPC, uma vistoria conjunta ao local, na qual
foi confirmada a compatibilidade do uso
efetivo com o uso para o qual foi licenciado,
conforme é comprovado pelo respetivo
registo fotografico e Auto de Vistoria.
Comunica ainda, juntando comprovativo, ter
notificado o proprietario para no prazo de 60
dias proceder a reposicao da legalidade das
demais edificagdes registadas na parcela
destituidas de qualquer autorizagdo ou
licenciamento administrativo.

Apesar de ndo terem sido diretamente visadas
pela presente recomendacdo, as CCDRC e
DRAPC informam terem participado na acdo
de fiscalizagdo convocada pela CMG e

manifestam disponibilidade para acompanhar

Regista-se o cumprimento da recomendagdo, por
parte da CMG, com a demonstragdo da vistoria
efetuada, pelo que se propde a eliminagdo da
recomendacgado, o que deve ser refletido no Volume
| e na Ficha de Andlise de Situagdo respetiva,

constante do Volume I, e documentos anexos.
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Avaliagdao do cumprimento do Regime Juridico da Reserva Ecoldgica Nacional (RJIREN) e do Regime Juridico da Reserva Agricola Nacional (RJRAN) no municipio da

Guarda
Processo n.2 NUI/AA/OT/000011/22.5.A0T

Recomendacdes reconduzidas ao Entidade(s) Contraditdrio apresentado pelas CCDRC,
Ponderagdo / Resultado
Capitulo 4, do projeto de relatério visada(s) CMG, DRAPC, ERRANC e ICNF
a reposicao da legalidade relativa as varias
edificacdes erigidas sem prévio licenciamento
administrativo, detetadas no local, para as
quais o respetivo proprietdrio assumiu o
compromisso  voluntario da respetiva
reposicao da legalidade.
R14 A CMG comunica que ira dar seguimento a | Regista-se a aceitacao da recomendagdo por parte
Desenvolver e implementar recomendagdo em causa, apds homologac¢do | do municipio e as diligéncias ja realizadas pela
procedimentos de planeamento e do relatério de inspegao. DRAPC, o que deverd ter reflexos no Volume | e
execucdo de agdes de fiscalizagdo, com A DRAPC informa que procedeu de forma | documentos anexos.
vista a reprimir a edificacdo ilegal na auténoma a realizagdo de diversas a¢des de | Sem prejuizo de tal, sempre se acrescenta que, ndo
sua area de jurisdicao. CMG | fiscalizagdo as situagdes identificadas no | obstante as diligéncias realizadas pela DRAPC, no
DRAPC presente relatério e manifesta a sua | que respeita a agbes de fiscalizagdo no ambito da

Cc10.
[Vd. Titulo 3.2 / Pontos (78) a (83) e
(89)]

disponibilidade para articulagcdo futura com a
CMG, em fungdo dos recursos humanos
disponiveis e afetos a esta atividade.

No ambito desta matéria, esta entidade,
que ndo tenha sido

lamenta, contudo,

RAN,

responsabilidades e dos recursos disponiveis, o teor

no quadro e contexto das respetivas

do paragrafo (89) aplica-se exclusivamente ao

universo de situagdes em analise na presente agao

de inspecdo, verificando-se, conforme afirmado no
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Avaliagdao do cumprimento do Regime Juridico da Reserva Ecoldgica Nacional (RJIREN) e do Regime Juridico da Reserva Agricola Nacional (RJRAN) no municipio da

Guarda
Processo n.2 NUI/AA/OT/000011/22.5.A0T

Recomendacdes reconduzidas ao Entidade(s) Contraditdrio apresentado pelas CCDRC,

. . L. Ponderagdo / Resultado
Capitulo 4, do projeto de relatério visada(s) CMG, DRAPC, ERRANC e ICNF

valorizado pela equipa de inspecdo a | projeto de relatério, que apenas uma das situacdes
informacdo transmitida em sede de reunido, | identificadas era do conhecimento da entidade, ndo
realizada a 28/07/2022, relativa as diligéncias | podendo sendo concluir-se nos termos plasmados
realizadas no Concelho da Guarda, | no referido pardgrafo.

designadamente o acompanhamento das | Justifica-se manter esta recomendagdo de teor
deliberacoes de sentido favoravel | prospetivo, uma vez que ela sé vinculard as
condicionado  emitidas pela ERRANC. | entidades ao seu cumprimento apés homologac¢ao
Acrescenta também que nao ha coincidéncia | ministerial.

entre estas e a amostra em analise no

presente relatdrio.
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Avaliagdao do cumprimento do Regime Juridico da Reserva Ecoldgica Nacional (RJIREN) e do Regime Juridico da Reserva Agricola Nacional (RJRAN) no municipio da

Guarda

Processo n.2 NUI/AA/OT/000011/22.5.A0T

Recomendacdes reconduzidas ao Entidade(s) Contraditdrio apresentado pelas CCDRC,
Ponderagdo / Resultado

Capitulo 4, do projeto de relatério visada(s) CMG, DRAPC, ERRANC e ICNF
R15
Garantir a atuagao na vertente
sancionatdria, fazendo refletir nos
processos de contraordenacdo, a Regista-se a aceitacdo da recomendacdo por parte
viola¢do ndo sé do RJUE, mas também do municipio o que devera ter reflexos no Volume |
do RIREN e do RJRAN ou de outros A CMG comunica que ird dar seguimento a | e documentos anexos.
regimes conexos com o ordenamento CMG recomendagdao em causa, apds homologacdo | Justifica-se manter esta recomendagdao de teor

do territdrio, quando tal se verifique.

C11. Situagdes n.2 13, 24 e 25
[Vd. Titulo 3.2 / Ponto (88)]
Volume |l — Fichas de Andlise das

Situagodes

do relatério de inspecgao.

prospetivo, uma vez que ela sé vinculard as

entidades ao seu cumprimento apdés homologagao

ministerial.
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Avaliagdao do cumprimento do Regime Juridico da Reserva Ecoldgica Nacional (RJIREN) e do Regime Juridico da Reserva Agricola Nacional (RJRAN) no municipio da

Guarda

Processo n.2 NUI/AA/OT/000011/22.5.A0T

Recomendacdes reconduzidas ao Entidade(s) Contraditdrio apresentado pelas CCDRC, .
i ) o . Ponderagdo / Resultado
Capitulo 4, do projeto de relatério visada(s) CMG, DRAPC, ERRANC e ICNF
R16
Ponderar a participacdo ao Ministério
Publico, junto do tribunal
territorialmente  competente, da ) L .
] ) ] Regista-se a aceitagdo da recomendagdo por parte
factualidade suscetivel de integrar a o )
. ) L do municipio o que devera ter reflexos no Volume |
pratica do crime de violacdo de regras ) P ) .
o ] A CMG comunica que ira dar seguimento a | e documentos anexos.
urbanisticas p. e p. nos termos do artigo . ) . . .
CMG recomendacdo em causa, apos homologacdo | Justifica-se manter esta recomendagdo de teor

278.2-A do Cddigo Penal.

C12. Situagbes n.2 01, 02, 04, 05, 06, 07,
09, 11,12,15,16,17,18, 19, 20,22 e 23
[Vd. Titulo 3.2 / Ponto (93)]

Volume Il — Fichas de Andlise das

Situagbes

do relatério de inspecao.

prospetivo, uma vez que ela sd vinculard as

entidades ao seu cumprimento apds homologacao

ministerial.
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Avaliagao do cumprimento do Regime Juridico da Reserva Ecoldgica Nacional (RJREN) e do Regime Juridico
da Reserva Agricola Nacional (RJIRAN) no municipio da Guarda
Processo n.2 NUI/AA/OT/000011/22.5.A0T

3. Despachos de Homologacdo do Relatério

O Relatério foi homologado, em 26/04/2023, pela Senhora Ministra da Agricultura e da Alimentacéo,

no qual exarou o seguinte despacho:

“Homologo. Atenta a matéria em apre¢o, remeta-se o presente relatério a ENRAM para conhecimento.
26/04/2023
Ass.) Maria do Céu Antunes”

Em 26/07/2023, pelo Senhor Secretdrio de Estado da Administracdo Local e Ordenamento do

Territério, no qual exarou o seguinte despacho:

“Homologo o relatdrio.
26/07/2023
Ass.) Carlos Miguel”

E, em 12/03/2024, pelo Senhor Ministro do Ambiente e da A¢do Climatica, no qual exarou o seguinte

despacho:

“Homologo.
12/03/2024
Ass.) Duarte Cordeiro”



