1/25

igamaut
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do Territério

Avaliagao do Cumprimento do Regime Juridico da Reserva Ecoldgica Nacional
e da Reserva Agricola Nacional no Municipio de Barcelos
Processo n.2 NUI/AA/OT/000010/22.7.A0T

1. Sintese da Acdo de Inspecdo/Auditoria
1.1. Ambito e Objetivo

Esta acdo, integrada no Plano de Atividades da IGAMAOT para o ano de 2022, visou averiguar o
cumprimento dos regimes juridicos da Reserva Ecoldgica Nacional (RIREN) e da Reserva Agricola
Nacional (RJRAN) no municipio de Barcelos, com o objetivo de promover a indicagdo de medidas a

adotar, de natureza técnica, administrativa, sancionatéria ou outra.

1.2. Conclusoes e Recomendacdes

Da acdo de inspecao realizada decorrem as seguintes conclusGes e recomendacdes:

Conclusdo Recomendacao

C1 | Das 22 situagdes avaliadas, todas elas com | Rl | cmB
repercussoes na RAN, apenas duas reunem . .

P L ) P Desencadear as medidas de sancionamento
condi¢oes de conformidade com o RIREN e com

o RJRAN.

e de tutela da legalidade urbanistica
particularizadas nas Fichas de Andlise das
Situagbes n.2 01 e 19 situagOes n.2 03, 06, 07, 08, 09, 11, 13, 15,
17, 19 e 20 e perseverar na respetiva
concretizagdo, em articulagdo com a DRAP
Norte e, nos casos aplicdveis, com a CCDR
Norte, informando a |IGAMAOT dos
resultados obtidos no prazo de 60 dias apds
a recegdo do relatério homologado.

€2 | Em 11 das situacBes foram identificadas | R2 | DRAP Norte

operacgOes urbanisticas ou/acbes destituidas de . =
P gl o I'/ Z . ia d Acompanhar, junto da CMB, a execugdo das
controlo prévio ou realizadas a revelia dos . . .
P medidas de tutela da legalidade associadas

respetivos projetos aprovados. as situacdes n.2 03, 06, 07, 08, 09, 11, 13, 15,

Situagdes n.2 03, 06, 07, 08, 09, 11, 13, 15, 17, 17 e 20, particularizadas nas respetivas
19e 20 Fichas de Andlise, dada a sua interferéncia
com a RAN.

R3 | CCDR Norte

Acompanhar, junto da CMB, a execucdo das
medidas de tutela da legalidade associadas
as situagdes n.2 08, 09, 11, 13, 15, e 20,
particularizadas nas respetivas Fichas de

Andlise, dada a sua interferéncia com a REN.
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Conclusdo

Recomendagdo

C3 | Do ponto de vista da legalidade dos atos
administrativos praticados em sede de controlo
prévio, constata-se terem sido licenciadas ou
admitidas operag8es urbanisticas em violagao
do RJRAN e/ou do RIREN.

A ERRAN Norte concorreu para a maioria dessas
ilegalidades, ao emitir pareceres favoraveis a
revelia, em particular, dos limites de area de
construcdo estabelecidos pelo Governo no
regime da habitagdo a custos controlados a que
faz apelo o RJRAN e, bem assim, dos requisitos
especificos que permitam poder ser excedida a
area total de implantagdo de edificagdes.

Situagdes n.2 02, 04, 05, 07, 12, 14, 15, 16, 17,
18,21 e 22

c4 17 das situagdes referenciadas ocupam areas de
maior aptiddo para a atividade agricola, quando
on.21doartigo 22.2 do RJRAN, aponta para um
rumo distinto ao nivel da preservacdo de solos
da RAN.

R4

R5

ERRAN Norte

Verificar se ndo existem alternativas de
implantagdo das pretensdées, de forma a dar
expressdo a necessidade de se evitar a
ocupacao de solos das classes A e B.

Zelar pela correta instrugao dos pedidos de
parecer apresentados no ambito do artigo
23.2 do RJRAN, relativos as utilizagGes ndo
agricolas dos solos da RAN, garantindo a
apresentacdo dos documentos indicados no
Anexo Il da Portaria n.2 162/2011, de 18 de
abril, bem como dos que permitam a cabal
verificagdo das condigcGes e requisitos de que
depende a sua viabilizagdo, constantes do
seu Anexo |.

C5 | Os processos facultados pela DRAP Norte
evidenciam uma deficiente instrucdo dos
pedidos de parecer sobre as utilizacdes ndo
agricolas.

Situag¢Oes n.2 02, 04, 07, 12, 15, 16, 21 e 22

R6

Promover uma analise técnica que anteceda
a deliberagdo, na qual se promova o
confronto da pretensdo com os requisitos
previstos no artigo 22.2 do RJRAN e no Anexo
| da Portaria n.2 162/2011, de 18 de abril,
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Conclusdo Recomendagdo
c6 permitindo conhecer, de forma clara,

Os pareceres emitidos pela ERRAN Norte nos
termos previsto pelo artigo 23.2 do RJRAN
reconduzem a respetiva deliberagdo apenas ao
seu enquadramento no n.2 1 do artigo 22.2 do
RJRAN, quando é certo que mesmo
considerando a eventualidade da lei permitir
alguma discricionariedade técnica, ndo pode
deixar de se explicitar, de forma clara, acessivel
e suficiente, a fundamentacdo das decisGes, em
respeito pelos principios estruturantes do
Estado de Direito.

Permanece, assim, ignorada a ponderagdo da
entidade regional quanto as condi¢Ges e
requisitos de que depende a viabilizagdo das
diferentes utilizagGes ndo agricolas dos solos da
RAN, constantes do quadro legal que lhes é
aplicavel.

Em especial, nos casos das:

— situagbes n.2 02, 16 e 22, os elementos
técnicos ou econdmicos capazes de
excecionar o limite de 4rea de implantacdo
constante da Portaria n.2 162/2011, de 18
de abril;

— situagbes n.2 04, 07, 12, 19 e 21, os limites
de area estabelecidos pelo Governo no
regime da habitagdo a custos controlados e
a previsao e regulamentagdao em PDM;

— situagdo n.2 15, a confirmagdo da area e
legalidade da putativa preexisténcia e a
necessidade da pretensao resultante do uso
existente;

— situagdo n.2 17, a verificagdo, a partir da
identificacdo dos prédios rusticos e urbanos
propriedade do requerente e cOnjuge, da
existéncia de alternativa de localizagdo; e

— situagdo n.2 18, avaliacdo da lesdo dos
objetivos da RAN.

congruente e suficiente, os fundamentos do
pronunciamento sobre as peti¢Ges que lhe
sdo presentes, de modo a poder ser
sindicada.

Para além da devida fundamentagdo, o
parecer deve concluir de forma expressa e
clara sobre todas as questdes indicadas na
consulta, como decorre do n.2 1 do artigo
92.2do CPA.

Neste desiderato, deve a ERRAN Norte
transmitir a IGAMAOT as orientagdes
internas que vierem a ser produzidas com
vista a operacionalizagao desta
recomendacdo, no prazo de 60 dias apds a

rececao do relatorio homologado.

Em alternativa, a ERRAN Norte poderd
complementar a informagdo constante da
Ficha de Apreciagdo e Decisdo, atualmente
em uso, apondo-lhe uma descrigdo que
acolha a fundamentagdo da deliberacdo
tomada em razdo da verificagdo de todos os
requisitos aplicaveis a utilizagdo ndo agricola
dos solos da RAN, preenchendo, deste
modo, o consignado no n.2 1 do artigo 34.2
do CPA.
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Conclusdo Recomendagdo
C7 | N3o obstante a aprovagdo pela DRAP Norte de | R7 | cmB

uma nova delimitagdo da RAN para o local
abrangido pela situagao n.2 10, a qual suportou
o parecer favoravel condicionado a alteragdo da
planta de condicionantes do PDMB emitido pela
ERRAN, em sede da conferéncia decisoéria
prevista no artigo 9.2 do RERAE, a CMB nao

Diligenciar, no prazo de 60 dias apds a
rececao do relatério homologado, no
sentido_de sanar a ilicitude, tendo presente
aincongruéncia existente entre as plantas de
ordenamento e de condicionantes do PDM.

do 6nus de inalienabilidade respetivamente
cometido ao particular e a cdmara municipal,
nos termos dos n.2 6 e 5 do artigo 29.2 do RIRAN.

Situagdes n.2 04, 05, 07,14, 17 e 21

procedeu em conformidade, a que acresce o | R8 APA
facto de a obra ter sido concretizada sem o L o
- . , I Perseverar pela efetivagdo das diligéncias a
indispensdvel titulo de utilizagdo de recursos
hidricos que se comprometeu, demonstrando, no
' prazo de 60 dias apds a recegdo do relatério
homologado, ter desencadeado todos os
mecanismos aplicdveis a situagdo, no plano
da  reintegracdo da legalidade e
sancionatorio.
cs No plano da fiscalizagdo, nenhuma das | R9 CMB | CCDR Norte | DRAP Norte
entidades visadas pela agdo de inspe¢do — CCDR . .
P ¢ pes Desenvolver e implementar procedimentos
Norte, DRAP Norte ou CMB — demonstraram ter ~ o
] - N . de planeamento e execu¢do de agdes de
conhecimento das operagdes urbanisticas T . L I
) A ] ) fiscalizagdo, com vista a reprimir a edificacdo
realizadas a revelia da lei. . . S
ilegal nas areas sob sua jurisdi¢cdo ou tutela.
SituagGes n.2 03, 06, 07, 08, 11, 12, 14, 15, 16,
17,18,19e 20
C9 | Os processos de fiscalizagio efou de | R10 | cmB
contraordenacgado instaurados pela CMB, visando . =
) ) N » - Garantir a  atuagdo na  vertente
o sancionamento das infragdes ndo identificam . - .
) i o sancionatoria, fazendo refletir nos processos
a totalidade das normas violadas, limitando-se o ~ . . ~
< d doi ) do RIUE de contraordenagdo ndo so a violagdo do
as decorrentes do incumprimento do . .
P RJUE, mas também do RJREN e do RIRAN, ou
Situagdes n.2 08,11, 13 e 20 de outros regimes conexos com o
ordenamento do territdrio quando tal se
verifique.
C10 | Existéncia de lacunas no registo e averbamento | R11 | cmMB

Proceder ao averbamento do O6nus de
inalienabilidade no titulo de utilizacdo das
edificagGes validamente licenciadas, e, de
futuro, nos titulos de autorizagdo de
utilizacdo referidos a situagdes passiveis de
legalizagdo em que tal seja aplicdvel ou

aquelas licenciadas que deles carecam.
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integrar a pratica do crime de violagdo de regras
urbanisticas e, no caso da situagdo n.2 15, de
atuacdo suscetivel de configurar o crime de
falsificacdo ou contrafacdo de documento.

Situagdes n.2 03, 06, 08, 09, 11, 12, 13, 14, 15,
16,17,19e 20

Conclusao Recomendagao
R12 | DRAP Norte

Desenvolver, junto dos particulares a que
seja devida a realizagdo do registo do onus
de inalienabilidade na Conservatdria do
Registo Predial, as diligéncias que se
mostrem  necessdrias a assegurar o
cumprimento do preceito constante don.2 4
do artigo 29.2 do RJIRAN.

C11 | Foram identificadas intervencBes passiveis de | R13 | cMB

Ponderar a participacdo da factualidade
suscetivel de configurar a pratica dos crimes
de violagdo de regras urbanisticas e de
falsificagcdo ou contrafacdo de documento, p.
e p. nos termos, respetivamente, dos artigos
278.2-A e 256.2 do Coddigo Penal, ao
Ministério Publico, junto do tribunal
territorialmente competente.

Propostas

Face as conclusdes alcangadas e recomendagdes acima enunciadas, foi proposto:

a) O envio do relatério aos Gabinetes de S. Ex2. o Ministro do Ambiente e da Acdo Climatica, de

b)

S. Ex2. a Ministra da Agricultura e da Alimentacdo e de S. Ex2. o Secretdrio de Estado da

Administracdo Local e Ordenamento do Territdrio, tendo em vista a sua homologagdo, por

forca, respetivamente, do n.2 4 do artigo 26.2 do Decreto-Lei n.2 32/2022, de 9 de maio e da

alinea d) do n.2 1 do Despacho n.2 13 251/2022, de 15 de novembro, para os efeitos do disposto

no n.2 1 do artigo 15.2 do Decreto-Lei n.2 276/2007, de 31 de julho, e do n.2 3 do artigo 24.2 do

Regulamento do Procedimento de Inspecdo (RPl) da IGAMAOT, aprovado pelo Despacho

n.2 10 466/2017, de 30 de novembro.

O envio do relatdrio pelo Gabinete de Sua Ex.2 o Secretario de Estado da Administracdo Local

e Ordenamento do Territdrio a Inspecdo-Geral de Finangas, para efeitos de acompanhamento

das recomendac¢des R9, R10, R11 e R12, tendo em consideragdo a missdo e atribui¢des deste

organismo no exercicio da tutela inspetiva sobre as autarquias locais.
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¢) O envio do relatério ao Departamento Central de Contencioso do Estado e Interesses Coletivos

e Difusos, junto do Ministério Publico, para apreciacdo das invalidades suscitadas no contexto
das situagdes n.2 02, 04, 05, 07, 12, 14, 15, 16, 17, 18, 21 e 22, com os fundamentos de facto e
de direito expressos nas respetivas Fichas de Andlise e nos termos do n.2 1 do artigo 161.2 e

artigo 162.2 do CPA e do n.2 1 do art.2 58.2 do CPTA.

d) O envio do relatério a Dire¢do Regional de Agricultura do Norte, a Entidade Regional do Norte

da Reserva Agricola Nacional, a Comissdo de Coordenacdo e Desenvolvimento Regional do

Norte, a Agéncia Portuguesa do Ambiente e a Camara Municipal de Barcelos, para

cumprimento das recomendacgdes supra, nos termos e para os efeitos do disposto no n.2 6 do

artigo 15.2 do Decreto-Lei n.2 276/2007, de 31 de julho e do artigo 29.2 do RPI da IGAMAQOT.
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RECOMENDACOES RECONDUZIDAS AO
TiTULO 4. DO PROJETO DE RELATORIO

SINTESE DA RESPOSTA/PRONUNCIA

PONDERACAO/RESULTADO

R1-CMB

Desencadear as medidas de sancionamento e
de tutela da legalidade urbanistica
particularizadas nas Fichas de Andlise das
situagdes n.2 03, 06, 07,08, 09, 11, 12, 13, 14,
15, 16, 17, 18, 19 e 20 e perseverar na
respetiva concretizagdo, em articulagdo com
a DRAP Norte e, nos casos aplicaveis, com a
CCDR Norte, informando a IGAMAOT dos
resultados obtidos no prazo de 60 dias apds
arececao do relatério homologado.

No que se refere ao desenvolvimento de medidas
de sancionamento e de reposicdo da legalidade, a
CMB informou:

Situacdes n.2 03,06, 07,12, 14, 15,16, 17 e 19: ter
instaurado os respetivos autos de noticia e
notificado os infratores a iniciarem os
procedimentos tendentes a reposicdo da
legalidade  urbanistica com a respetiva
comunicagdo a DRAP Norte e a CCDR Norte, esta
ultima apenas quanto as situagdes n.2 12, 15 e 19,
dada a sua interferéncia com a REN.

Situacao n.2 08: em julho de 2022 notificou o
infrator da intencdo de embargo da operacdo
urbanistica e levantou o respetivo auto de noticia,
tendo sido solicitada prorrogacdo do prazo
concedido por 120 dias.

O infrator sera novamente notificado na sequéncia
de diligéncia que efetuou em 06/02/2023, apds
conhecimento do projeto de relatdrio da acdo de
inspegao.

tendo

A informagdo prestada pela CMB demonstra o
acolhimento da recomendagdo e o consequente

propdsito de encetar ou desenvolver as medidas que
preconiza, devendo manter-se a recomendagdo,
em vista a subsequente fase de
acompanhamento dos resultados da acdo, porém
eliminando as situagdes n.2 12, 16 e 18, na medida
em que os atos materiais nelas ocorrentes integram
o objeto da participacdo a efetuar junto do
Departamento Central de Contencioso do Estado e
Interesses Coletivos e Difusos, junto do MP,
conforme proposto a propdsito das recomendagoes
R4 e R5.

Ndo obstante, as diligéncias a que a CMB se vinculou
deverdo ter reflexo na ficha de analise de cada uma
das situagdes referenciadas, a integrar o volume Il do
relatério final e nos documentos a ele anexos.
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RECOMENDACOES RECONDUZIDAS AO
TiTULO 4. DO PROJETO DE RELATORIO

SINTESE DA RESPOSTA/PRONUNCIA

PONDERACAO/RESULTADO

Ird também notificar a DRAP Norte e a CCDR Norte.

Situagdes n.2 09, 11 e 20: em julho de 2020
notificou o infrator a regularizar a situacdo e
levantou o respetivo auto de noticia.

Os infratores serdo novamente notificados na
sequéncia das diligéncias que efetuou,
respetivamente, em 13/02/2023, 07/02/2023 e
10/02/2013, pdés conhecimento do projeto de
relatério da acdo de inspecdo, tendo sido
levantados novos autos de noticia. Irda também
notificar a DRAP Norte e a CCDR Norte.

Situacao n.2? 13: em julho de 2022 notificou o
infrator a regularizar a situa¢cdo e levantou o
respetivo auto de noticia, tendo a obra sido
embargada em 29/07/2022.

O infrator sera novamente notificado na sequéncia
de diligéncia que efetuou em 06/02/2023, apds
conhecimento do projeto de relatdrio da acdo de
inspecdo, tendo sido levantado novo auto de
noticia. Irda também notificar a DRAP Norte e a
CCDR Norte.

Situacao n.2 18: efetuou deslocagdo ao local em
10/02/2023 e aguarda a apresentacdo dos
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RECOMENDAGOES RECONDUZIDAS AO

i i SINTESE DA RESPOSTA/PRONUNCIA PONDERACAO/RESULTADO
TITULO 4. DO PROJETO DE RELATORIO

ficheiros correspondentes a alteragdo ao projeto
de arquitetura submetido em 2020 dado terem
sido perdidos em consequéncia do ataque
informatico de que foi alvo em 03/10/2022.

R2 - DRAP Norte Regista-se a informacdo prestada pela DRAP Norte

Acompanhar, junto da CMB, a execucdo das que, contudo, ndo determina qualquer modificacdo
medidas de tutela da legalidade associadas as | A DRAP Norte informa que sempre se pautou por | no teor da recomendac¢do, que se devera manter,

situacdes n.2 03, 06,07, 08, 09, 11, 12, 13, 14, | trabalhar em colaboragdo e sincronia com as | tendo em vista a subsequente fase de

15, 16, 17, 18 e 20, particularizadas nas entidades externas. acompanhamento dos resultados da a¢do, porém
respetivas Fichas de Andlise, dada a sua eliminando as situagées n.2 12, 16 e 18 pela razao
interferéncia com a RAN. indicada a propésito da recomendagao R1.

R3 - CCDR Norte A auséncia de pronuncia por parte da CCDR Norte
Acompanhar, junto da CMB, a execuco das compele a manutengao da recomendagao, tendo em
medidas de tutela da legalidade associadas as | A CCDR Norte ndo se pronunciou em sede de | vista a subsequente fase de acompanhamento dos
situagdes n.2 08, 09, 11, 12, 13, 15, e 20, audiéncia dos interessados. resultados da acdo, porém eliminando a situacao n.2
particularizadas nas respetivas Fichas de 12 pela razao indicada a propésito da recomendagao

Andlise, dada a sua interferéncia com a REN. R1.
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R4 - CMB

Ponderar a declaracdo de nulidade dos atos
administrativos praticados no ambito das
situagdes n.2 02, 04, 05, 07,12, 14, 15, 16, 17,
18, 21 e 22, encetando, caso a venha a
reconhecer, as indispensaveis medidas de
tutela da legalidade urbanistica, reportando a
esta Inspecdo-Geral as diligéncias efetuadas e
resultados alcangados, no prazo concedido
para o exercicio do contraditdrio.

A CMB considera que a declaragdo de nulidade
dos atos administrativos praticados no ambito
das situagdes referenciadas nao depende apenas
do municipio, pelo que deverda aguardar as
decisdes da DRAP Norte.

A informacdo fornecida pela CMB ndo permite
alcangar qual a solucdo preconizada para sanar os
ilicitos que conduziram a recomendac¢do formulada
para as situagbes n.2 02, 04, 05, 21 e 22,
considerando-se, assim, faltar fundamentagdo que
sustente um entendimento distinto do alcangado.

Porém, sempre se dird que a autarquia poderia ter
indeferido as pretensdes. Veja-se, a este respeito o
parecer da PGR n242/2010, de 15/09/2011 (divulgado
a 23/05/2012):

“(...) Em regra, os pareceres que devam, nos termos da
lei, ser emitidos por entidades exteriores ao municipio
no decurso de um procedimento de controlo prévio de
operagbes urbanisticas sdo obrigatdrios mas ndo
vinculativos, sendo que em matéria urbanistica,
mesmo quando qualificados como vinculativos,
apenas o sdo quando emitidos em sentido negativo,
implicando para a entidade decisora do procedimento
a obrigagdo de indeferir a pretensdo. Sendo favoradvel
o parecer emitido, a entidade decisora pode deferir o
pedido de licenciamento ou de comunicagéo prévia da
operacdo urbanistica como pode, por motivos cuja
apreciagdo lhe caiba efectuar, indeferi-lo.

(..)”.

Com efeito, se forem negativos os pareceres das
entidades que devam ser consultadas no ambito de
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RECOMENDACOES RECONDUZIDAS AO
TiTULO 4. DO PROJETO DE RELATORIO

SINTESE DA RESPOSTA/PRONUNCIA

PONDERACAO/RESULTADO

um procedimento de controlo prévio de uma
operacdo urbanistica, a entidade licenciadora esta
obrigada a indeferir o pedido de licenciamento, sob
pena de, ndo o fazendo, praticar atos nulos, nos
termos disposto na alinea c) do artigo 68.2 do RJUE,
por esses atos ndo estarem em conformidade com
esses pareceres.

No entanto, se esses pareceres forem favoraveis, a
entidade competente para o licenciamento continua
vinculada, nos termos do disposto no n.2 1 do artigo
20.2 do RJUE, a apreciar da conformidade da
pretensao urbanistica com o estatuido, entre outros,
no seu PDM e nas “..) servidées administrativas,
restri¢bes de utilidade publica (...)” e a indeferi-la, nos
termos da alinea a) do n.2 1 do artigo 24.2 do mesmo
regime juridico.

Face ao exposto, deve manter-se a conclusdo
alcangada e reconduzir a recomendacgao que lhe foi
associada a proposta de envio ao Departamento
Central de Contencioso do Estado e Interesses
Coletivos e Difusos, junto do MP, para efeitos de
propositura das competentes acdes administrativas

com vista a impugnacao contenciosa dos factos
geradores das nulidades suscitadas em todas as
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situagdes referenciadas, com os fundamentos de
facto e de direito expressos nas respetivas Fichas de
Andlise das Situagoes constantes do Volume II.

R5 — ERRAN Norte A ERRAN Norte alega ndo estar em causa a As alegacdes da ERRAN Norte no respeitante as

ponderacio da nulidade dos atos administrativos | situa¢des n.2 02, 16 e 22 ndo sdo de molde a
por si praticados, porquanto: demonstrar as lacunas suscitadas no projeto de

relatério, limitando-se a replicar o objetivo da
documentacdo instrutdria que teria de ter sustentado
as suas decisOes de autorizar as utilizacbes nao
agricolas, concretamente, a certiddo das financas com
a identificacdo de todos os prédios propriedade do
requerente, elemento necessario a fundamentacao
de inexisténcia de alternativas de localizacdo viaveis,

Ponderar a declarag¢dao de nulidade dos atos
administrativos praticados no ambito das
situagcdes n.2 02, 04, 07, 12, 14, 15, 16, 17, 18, | Situagdes n.2 02, 16 e 22: apenas se esta perante
21 e 22, encetando, caso a venha a |um documento para justificar técnica e
reconhecer, as medidas adequadas ao economicamente as pretensGes que reuniam
saneamento dessas decisdes, em articulagdo | todos os requisitos, nomeadamente ndo
com a CMB, reportando a esta Inspecdo-Geral | ultrapassavam 1% da drea de exploragdo
as diligéncias efetuadas e resultados | apresentada;
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alcancados, no prazo concedido para
exercicio do contraditoério.

Situagdes n.204, 07,12 e 21: a area concedida pela
ERRAN Norte é para habitacdo, acessos e muros
(200 m?), cabendo & CMB verificar a drea maxima
de construcdo admitida em funcdo dos limites e
tipologias estabelecido no regime de custos
controlados em funcdo do agregado familiar;

Situacgao n.2 15: a edificagdo objeto da pretensao
corresponde a uma habitagdo devidamente
licenciada que n3o pode ultrapassar 300 m?
incluindo a requerida ampliagdo (cf. alinea n) do
artigo 22.2 do RJRAN, conjugada com o artigo 14.¢
da Portaria n.2 162/2011, de 18 de abril). Deste
modo, o uso habitacional ndo carece de
justificagdo por decorrer da sua classificagao
anterior, objeto de validacdo de conformidade,
informacao que consta da Ficha de Apreciagdo e
DecisGo — Quadro Il — Elementos instrutorios —
ponto 21 (cépia do alvard/licenca de
habitabilidade ou outro documento).

A verificacdo deste requisito é realizada mediante
apresentacdo do alvara de utilizacdo (ou
documento equivalente) ou declaragao da cdmara
municipal atestando que a construgao existente é
anterior a entrada em vigor do RGEU e que o uso é

e dos elementos técnico-econdmicos imprescindiveis
a justificacdo dos acréscimos de drea de ocupagdo
autorizados.

A afirmacdo produzida pela ERRAN Norte no que

concerne as situagoes n.2 04, 07, 12 e 21 também se
encontra destituida de fundamento legal, porquanto
a verificacdo dos requisitos constantes da Portaria n.2
162/2011, de 18 de abril, no geral, e da alinea b) do
seu artigo 4.2 nos casos concretos em presenca, é lhe
expressamente cometida, nos termos dos artigos 23.2
e 34.2do RJRAN. Com efeito, nesta matéria trata-se de
aplicar o quadro legal aplicavel as dreas integradas na
RAN e ndo o RJUE, este, sim, para cuja aplicacao sao
convocados os drgaos municipais.

Dito isto, no caso particular que nos ocupa, a ERRAN
Norte nao se poderia, nem se pode, bastar com a

verificacdo da existéncia de determinado elemento

instrutdrio, no caso a declara¢do da camara municipal,
e eximir-se a aplicar apenas e sé os limites de area
conformes ao regime de habitacdo a custos
controlados.

Com efeito, é isto que a citada portaria demanda,
conjuntamente com a indicacdo da tipologia
adequada a dimensdo do agregado familiar, em
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habitacional, sendo que, na presente situagdo,
foram também conferidos os registos da
Conservatoria e Finangas quanto ao uso e area
coberta existente, a qual foi verificada in loco pelo
técnico da DRAP Norte;

Situagdo n.2 17: a inexisténcia de alternativa de
localizagdo foi verificada através da apresentacdo
pela requerente de Certiddo do Servico de
Finangas que identifica o prédio da pretensao
como o Unico imével de que é proprietaria, ndo
sendo apresentado qualquer imdvel em nome do
conjuge; e

Situacdao n.2? 18: foram analisados e avaliados
todos os requisitos legais e ponderada a lesdao dos
objetivos da RAN.

Quanto a situa¢ao n.2 14, tal como referido nos
paragrafos 7 a 9 do corpo desta informacédo, a
emissdo  de um parecer  desfavoravel,
contrariamente ao teor do oficio arquivado no
processo camarario determinou a participacdo da
factualidade ao MP junto do DIAP de Barcelos
dados os indicios de falsificacdo de documentos.

funcdo da qual os limites de drea antes aludidos sdo
determinados, e a disponibilidade de habita¢do social
no concelho, independentemente de tudo o mais que
a cadmara municipal possa entender por bem declarar.

Quanto as alegacOes referenciadas a situagdo n.2 15
nao resulta clara a razao pela qual a ERRAN Norte vem
mencionar o uso da edificacdo primitiva, na medida
em que tal ndo foi questionado na avaliacdo sujeita a
contraditdrio. Do que nela se questiona, o que releva
fundamentalmente para a invalidade do parecer
prévio vinculativo emitido é a tipologia da obra e a
area de implantagdo da preexisténcia que a ERRAN
Norte diz ter sido confirmada no local por técnico da
DRAP Norte, mas que, em face da factualidade
apurada, compilada no projeto de relatério, ndo se vé
como pode ter sido efetuada.

E que j4 em maio de 2013 apenas existia no terreno
um edificio cuja drea de implantagcdo ndo seria
superior a 45 m?, como resulta da conjugacdo das
imagens aéreas consultadas, dos registos fotograficos
constantes do processo, da caderneta predial do ano
de 1995, da declaracdao da Junta de Freguesia de
Perelhal e do relatdrio técnico do ano de 2028.
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No que concerne a tipologia da obra, a consideracao
de obras de reconstrucao pressupde, a luz do RJUE, a
manutenc¢do das caracteristicas fisicas da edificacdo
preexistente e ndo, como se verifica, a sua
substituicdo e o aumento da drea de implantacdo e da
altura da fachada por adicdo de mais um piso.

Assim, porque a edificagdo primitiva n3ao foi
reconstruida, ndo existe objeto amplidvel, pelo que
ndo poderado ter sido executadas obras de ampliacao,
de onde resulta terem sido realizadas obras de
construgao que, nos termos do estabelecido nas
alineas a), b) e ¢) do artigo 22.2 do RJRAN s6 poderiam
ter finalidade agricola ou destinarem-se a residéncia
propria e permanente de agricultores em exploragao
agricola ou, ainda, dos proprietarios e respetivos
agregados familiares em situagdo de comprovada
insuficiéncia econdmica se ndo forem proprietarios de
gualquer outro edificio ou fragdo habitacionais e nao
resultem inconvenientes para os interesses tutelados
pelo RJRAN. Mas, sobre esta questdao fundamental a
ERRAN Norte nao se pronuncia.

Também no que tange a situagdo n.2 17 as alegacdes
da ERRAN Norte ndo sdo de molde a demonstrar as
lacunas suscitadas no projeto de relatério, limitando-
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se a afirmar a existéncia da certiddo das finangas com
a identificacdo de todos os prédios rusticos e urbanos
em nome do requerente e do cbnjuge, requisito
determinante e cumulativo que nao foi identificado no
processo facultado, e a verificacdo da inexisténcia de
alternativas, exercicio que igualmente ndo se viu
refletido no citado processo.

De igual modo, no tocante a situagdo n.2 18, a ERRAN
Norte limita-se a afirmar, sem demonstrar, o que o
processo por ela facultado ndo revela, concretamente
a existéncia de justificagdo da necessidade de
utilizagdo de mais de 200% da ocupagao primitiva por
razoes decorrentes do uso existente e a realizagao de
uma avaliagdo quanto a lesdo dos objetivos da RAN.

Se a segunda das condi¢Ges é de aplicagao geral para
todas as utilizagGes ndo agricolas, a primeira constitui
requisito fundamental e cumulativo a verificar no caso
de obras de reconstrugdo e ampliagdo de edificagGes
existentes, mas na situagdo em crise, apenas existiam
resquicios de edificacGes em avancado estado de
ruina, pelo que nao se vé como tal justificacdo poderia
ter sido verificada.

Nesta circunstancia, ndo poderiam ter sido, como ndo
foram, realizadas obras de reconstru¢do e ampliagao,
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pelo que aquilo que releva para a invalidade do
parecer prévio vinculativo emitido pela ERRAN Norte
é o enquadramento dado, que sé poderia ter sido nas
alineas b) ou c¢) do mencionado artigo 22.2. Porém,
sobre esta questdo fundamental a ERRAN Norte nao
se pronuncia.

Face ao exposto, deve manter-se a conclusdo
alcangada e reconduzir a recomendacdo que lhe foi
associada a proposta de envio ao Departamento
Central de Contencioso do Estado e Interesses
Coletivos e Difusos, junto do MP, para efeitos de
propositura das competentes agdes administrativas
com vista a impugnagcdo contenciosa dos factos
geradores das nulidades suscitadas em todas as
situagdes referenciadas, com os fundamentos de
facto e de direito expressos nas respetivas Fichas de
Andlise das Situag¢oes constantes do Volume Il

No respeitante a situagdo n.2 14 nada haverd a
recomendar, apenas devendo ser refletidas as
diligéncias efetuadas pela ERRAN Norte na respetiva
ficha de analise, a integrar o volume Il do relatdrio
final e nos documentos a ele anexos a atuagao da
ERRAN Norte e os motivos que a justificaram.
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R6 — ERRAN Norte

Verificar se ndo existem alternativas de
implantacdo das pretensdes, de forma a dar
expressao a necessidade de se evitar a
ocupacao de solos das classes A e B.

A ERRAN Norte informa julgar integralmente | p informacdo prestada pela ERRAN Norte n3o
cumpridos os requisitos estipulados na Portarian.? | getermina qualquer modificacgio no teor das
Zelar pela correta instrugdo dos pedidos de | 162/2011, de 18 de abril. recomendagdes, que se deverdo manter, tendo

arecer apresentados no ambito do artigo A . i anci
;3 e RTRAN lati s utilizach % No entanto, admite que possam surgir falhas, pelo | Presente a importancia de que se reveste a
.2 do , relativos as utilizagdes ndo . ¥ o . ~
§ que de futuro ird colocar mais rigor na instrugio | Subsequente  fase de acompanhamento dos

agricolas dos solos da RAN, garantindo a dos@Pocessos. resultados da acdo.
apresentacdao dos documentos indicados no

Anexo Il da Portaria n.2 162/2011, de 18 de
abril, bem como dos que permitam a cabal
verificacdo das condig¢des e requisitos de que
depende a sua viabiliza¢cdo, constantes do seu
Anexo .

R7 — ERRAN Norte
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R8 — ERRAN Norte

Promover uma analise técnica que anteceda
a deliberacdo, na qual se promova o
confronto da pretensdo com os requisitos
previstos no artigo 22.2 do RJRAN e no Anexo
| da Portaria n.2 162/2011, de 18 de abiril,
permitindo conhecer, de forma clara,
congruente e suficiente, os fundamentos do
pronunciamento sobre as peti¢des que lhe
sdao presentes, de modo a poder ser

sindicada.
A ERRAN Norte esclarece que a DRAP Norte | A informacdo prestada pela ERRAN Norte ndo se

procede a fiscalizagdo dos pareceres por ela | apresenta concordante com a recomendagao
emitidos, passados quatro anos sobre a sua | formulada, que se devera manter, tendo em vista a
emissdo, verificando, assim, a conformidade e | subsequente fase de acompanhamento dos
legalidade do executado. resultados da agao.

Para além da devida fundamentagdo, o
parecer deve concluir de forma expressa e
clara sobre todas as questdes indicadas na
consulta, como decorredon.2 1 do artigo 92.2
do CPA.

Neste desiderato, deve a ERRAN Norte
transmitir a IGAMAOT as orientag¢des internas
que vierem a ser produzidas com vista a
operacionalizacdo desta recomendacao, no
prazo de 60 dias apds a recec¢ao do relatério
homologado.

Em alternativa, a ERRAN Norte podera
complementar a informagdo constante da
Ficha de Apreciagdo e DecisGo, atualmente
em uso, apondo-lhe uma descricdo que
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acolha a fundamentacdo da deliberacdo
tomada em razdo da verificacdo de todos os
requisitos aplicaveis a utilizacdo nao agricola
dos solos da RAN, preenchendo, deste modo,
o consignado no n.2 1 do artigo 34.2 do CPA.
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R9 - CMB

Diligenciar, no prazo concedido para o
exercicio do contraditério, no sentido de
sanar a ilicitude, tendo presente a
incongruéncia existente entre as plantas de
ordenamento e de condicionantes do PDM.

A CMB informa estar a ser desencadeado
procedimento para a alteracdo material da planta
de condicionantes do PDM.

Apesar da informacdo prestada, justifica-se manter a
recomendacdo, tendo em vista a subsequente fase de
acompanhamento dos resultados da acdo, alterando
o periodo ali indicado de modo a permitir o
desenvolvimento das diligéncias no prazo de 60 dias
apos a rececao do relatério homologado.

R10 - APA

Verificar as condi¢bes por ela impostas em
sede de RERAE.

A APA informou ter constatado, por consulta ao
seu sistema de gestdo documental ndo ter o
requerente solicitado, até a data da sua
comunicagdo, o exigido titulo de utilizagdo de
recursos hidricos.

Diz ainda que a equipa técnica verificou no local,
em 24/02/2023, que o requerente nio deu
cumprimento as condi¢des que impos no parecer
emitido em 06/02/2018, no ambito do RERAE, pelo
que ird proceder a devida notificacdo, tendo em
vista a regularizacao da situagao.

A APA deu cumprimento a recomendagao que lhe foi
dirigida, mas o resultado da verificacdo por ela
efetuada, justifica a reformulagdao da recomendacao,
propondo-se a seguinte redagao:

“Perseverar pela efetivacdo das diligéncias a que se
comprometeu, demonstrando, no prazo de 60 dias
apds a rece¢Go do relatério homologado, ter
desencadeado todos os mecanismos aplicaveis a
situagdo, no plano da reintegragcdo da legalidade e
sancionatdrio.”
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R11-CMB | CCDR Norte | DRAP Norte

Desenvolver e implementar procedimentos
de planeamento e execucdo de acbes de
fiscalizagdo, com vista a reprimir a edificagdo
ilegal nas areas sob sua jurisdi¢ao ou tutela.

Nem a CMB nem a CCDR Norte se pronunciaram

sobre a presente recomendacio. Apesar de a DRAP Norte ter manifestado acolhimento

da recomendacdo, esta deve manter-se no relatdrio
final, tendo em vista a subsequente fase de
acompanhamento dos resultados da agdo.

A DRAP Norte informou ter-se sempre pautado por
trabalhar em colaboracdo e em sincronia com as
entidades externas.

R12 - CMB

Garantir a atuagdo na vertente sancionatoria,

fazendo refletir nos  processos de A auséncia de pronuncia e a importancia de que se
contraordenagao nao so a violagdo do RJUE, | A CMB ndo se pronunciou sobre a presente | reveste justificam a manuten¢ao da recomendacao
mas também do RJREN e do RIRAN, ou de | recomendacdo. no relatdrio final, tendo em vista o acompanhamento
outros regimes conexos com o ordenamento futuro da sua implementacao.

do territério quando tal se verifique.

Situagbes n.2 08, 11, 13 e 20




23/25

igamaot

Inspecdo-Geral da Agricultura, do Mar,

do Ambiente ¢ do Ordenamento
do Territério

Avaliagdo do Cumprimento do Regime Juridico da Reserva Ecolégica Nacional

e da Reserva Agricola Nacional no Municipio de Barcelos
Processo n.2 NUI/AA/OT/000010/22.7.A0T

RECOMENDACOES RECONDUZIDAS AO
TiTULO 4. DO PROJETO DE RELATORIO

SINTESE DA RESPOSTA/PRONUNCIA

PONDERACAO/RESULTADO

R13-CMB

Proceder ao averbamento do o6nus de
inalienabilidade no titulo de utilizacdo das
edificacdes validamente licenciadas, e, de
futuro, nos titulos de autorizacdo de
utilizacao referidos a situagdes passiveis de
legalizacdo em que tal seja aplicavel ou
aquelas licenciadas que deles caregam.

Situagbes n.2 04, 05, 07, 14, 17 e 21

A CMB informou ter sido aprovado pelo Vereador
do Pelouro procedimento para implementacdo e
divulgacdo da necessidade de averbamento do
6nus de inalienabilidade, indo notificar os
proprietarios para efeitos do seu averbamento no
titulo de utilizacdo das edificagdes validamente
licenciadas.

Dada a importancia de que se reveste a
recomendacdo serd de a manter no relatério final,

tendo em vista o acompanhamento futuro da sua

implementacdo

R14 — DRAP Norte

Desenvolver, junto dos particulares a que seja
devida a realizacdo do registo do dnus de
inalienabilidade na Conservatdria do Registo
Predial, as diligéncias que se mostrem
necessarias a assegurar o cumprimento do
preceito constante do n.2 4 do artigo 29.2 do
RJRAN.

Situagbes n.2 04, 05, 07, 14, 17 e 21

A DRAP Norte informa que que ird acolher a
recomendacgado, tanto mais que ja desenvolve uma
andlise técnica a anteceder a deliberacdo,
reconhecendo que ela ndo é transcrita para a Ficha
de Apreciagdo e Decisdo.

Apesar da informagdo prestada, justifica-se manter a

recomendacao, tendo em vista o acompanhamento

futuro da sua implementacao.
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R15-CMB

Ponderar a participacdo da factualidade
suscetivel de configurar a pratica dos crimes
de violacdo de regras urbanisticas e de
falsificacdo ou contrafacdo de documento, p.
e p. nos termos, respetivamente, dos artigos
278.2-A e 256.2 do Cddigo Penal, ao
Ministério Pudblico, junto do tribunal
territorialmente competente.

Situagbes n.2 03, 06, 08, 09, 11, 12, 13, 14,
15,16,17,19e 20

A CMB informa que a questdo se encontra a ser
ponderada, sendo que no tocante a situacdo n.2
14, a DRAPN efetuou participagdo criminal ao
Ministério Publico de Barcelos por violacdao das
regras urbanisticas.

Apesar da informagdo prestada justifica-se manter a
recomendagao.
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do Ambiente ¢ do Ordenamento
do Territério

Avaliagao do Cumprimento do Regime Juridico da Reserva Ecoldgica Nacional
e da Reserva Agricola Nacional no Municipio de Barcelos
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3. Despachos de Homologacdo do Relatério

O Relatdrio foi homologado, em 28/09/2023, pelo Senhor Secretario de Estado da Administracdo Local

e Ordenamento do Territdrio, no qual exarou o seguinte despacho:

“Homologo o relatdrio.
28/09/2023
Ass.) Carlos Miguel”

Em 04/10/2023, pela Senhora Ministra da Agricultura e da Alimentacdo, no qual exarou o seguinte

despacho:

“Homologo. Atenta a matéria em aprego, remeta-se o presente relatorio a ENRAN para conhecimento.
04/10/2023
Ass.) Maria do Céu Antunes”

E, em 26/12/2024, pela Senhora Ministra do Ambiente e Energia, no qual exarou o seguinte despacho:

“Considerando o Relatério Final n.? 1/01598/A0T/23, da Inspecdo-Geral da Agricultura, do Mar, do
Ambiente e do Ordenamento do Territério, homologo, por for¢a do disposto na alinea a) do n.? 3 e do
n.2 5 do artigo 25.2 do Decreto-Lei n.2 32/2024, de 10 de maio, na sua reda¢do atual.

26/12/2024

Ass.) Maria da Graga Carvalho”



