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Avaliacdao do Cumprimento do Regime Juridico da Reserva Agricola Nacional no Municipio de Silves

1. Sintese da Acdo de Inspecdo/Auditoria

1.1. Ambito e Objetivo

Processo n.2 NUI/AA/OT/000003/19.1.A0T

Esta acdo, integrada no Plano de Atividades da IGAMAOT para o ano de 2019, visou aferir a

conformidade da ocupac¢do do solo integrado na Reserva Agricola Nacional (RAN) do municipio de

Silves, em particular com o disposto nos artigos 22.2 e 23.2 do Decreto-Lei n.2 73/2009, de 31 de margo,

na redacdo dada pelo Decreto-Lei n.2 199/2015, de 16 de setembro, que aprova o regime juridico da
RAN (RJRAN).

1.2. Conclusées e Recomendacdes

Da acdo de inspecdo realizada decorrem as seguintes conclusGes e recomendacdes:

Conclusao

Recomendagao

C1 Identificacgdo de um nldmero superior a 560 | R1 | Cadmara Municipal de Silves (CMS)
operagdes urbanisticas ou a¢cdes em potencial Proceder, em articulacio com a Direcio
conflito com o RIRAN, das quais resultou um . ! -

. L 9 . - Regional de Agricultura e Pescas do Algarve
conjunto de 30 situacGes objeto desta acdo, (DRAPA), a avaliacdo global do territério do
ue, por sua vez, determinaram a analise de ) . o . ~
2erc,aZe 750 era, Ses urbanisticas municipio, de modo a identificar situagdes

perac ' passiveis de incorrer na violagdo das
prescrigdes do RJRAN.

Cc2 Presenca de um elevado numero de operagdes | R2 | CMS
urbanisticas ou agGes concretizadas a revelia das Desenvolver e implementar procedimentos
prescricdes impostas pelo RJRAN, decorrentes de planeamento e execucio de acdes de
de atos materiais destituidos de controlo prévio. fiscalizacio, com vista a reprimir as

’
o . intervengbes ilegais na sua area de

Cc3 Detetadas operagdes urbanisticas que foram S o

o . .. jurisdicdo, recorrendo a acles
sujeitas a procedimentos de controlo prévio, nas sancionatorias e 3 imposicio de medidas da
quais se constatou ter-se procedido a reposicio da legalidade, sempre que

. ~ ~ 7
subsequente implantacdo de novas operagées, pertinente em articulacio com a DRAPA
sem recurso prévio aquele controlo. . .
P q devendo, em especial, zelar pela nao
inutilizacdo dos solos com a instalagao ilegal
Identificacdo de formas de ocupagdo do . . . .
ca o ¢ - P g. de pré-fabricados, casas de madeira, mobile
territdrio com novas realidades construtivas, ao homes. contentores e caravanas
nivel da instalagio de parques de ’ )
autocaravanas; de colocacdo dispersa de pré- R3 cMS
fabricados, contentores, caravanas e afins, de
casas de madeira e mobile homes, as quais, sdo Congregar esfor;cos com a DRAPA,
anunciadas pelos respetivos vendedores, como relativamente as  novas  realidades

nao dependentes de controlo prévio, para além

construtivas, procedendo a sensibilizacdo e a
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Conclusao

Recomendagao

de contenderem com as diretrizes decorrente
do PROT Algarve, no que a edificagdo dispersa
diz respeito.

divulgacdo publica da necessidade das
mesmas deverem ser licenciadas pela
autarquia, por forma a contornar o
sentimento instalado na populagdo de que a
ocupagdo por aquelas esta totalmente
destituida de formalidades.

C5

Insuficiéncia de controlo sucessivo subsequente
ao controlo prévio de operagBes urbanisticas
por auséncia de efetivos afetos a fiscalizagdo das
Administragdes Central e Local, o que ndo se
compagina com as necessidades de intervengdo
dos poderes publicos a cargo daquelas.

R4

CMS | DRAPA

Adequar os recursos humanos e materiais
das duas entidades, no sentido de reforgar as
acOes de fiscalizagdo, direcionando, desde ja
a sua atuagdo para ocupagdo de solos pelas
novas realidades construtivas, podendo,
neste ambito equacionar-se a elaboragdo de
parcerias ou acordos inter-administrativos,
em especial com a GNR, corpo policial com
efetivos dispersos ao longo do territorio em
causa.

c6

Utilizacdo de solos da RAN para a concretizagdo
de vias de acesso e outras dreas exteriores as
construgdes, que superam as dimensdes das
areas referentes as edificacOes, e que ndo foram
computadas para efeitos do limite da area afeta
a autorizagdo da utilizagdo ndo agricola do solo.

R5

CMS | Entidade Regional da Reserva
Agricola do Algarve (ERRAN)

Aditar na soma total das dreas da RAN a
serem utilizadas para outros fins nao
agricolas, todas as ocupagdes que se
configurem como exteriores as edificacGes,
por forma a ficar exatamente estampado o
cumprimento dos limites das utilizagdes

c7

Existéncia de processos de contraordenagdo
suscitados no ambito da CMS, apds o inicio da
acdo de inspegdo, visando o sancionamento de
infracGes ao RIRAN, ainda em tramitacdo.

R6

CcMS

Comunicar, no prazo de 60 dias, apos o
envio do relatério homologado, a
tramitacdo dos PCO, em conjuga¢do com a
DRAPA, por forma a evitar a litispendéncia
de casos.

c8

Elaboragcdo de participagdes de infragdes com
indicacdo insuficiente de factos, tornando mais
dificil a sua fungdo probatdria da ocorréncia
daquelas e, como tal, sendo menos eficiente
para a conclusao dos PCO.

R7

CcmMS

Enunciar os factos referindo, entre outros
elementos indispensaveis para a prova, o tipo
de obras em causa, respetivas medidas e
usos, bem como, o numero das obras
vislumbradas, com base no n.2 1 do artigo
46.2 da Lei n.2 50/2006, de 29 de agosto, na
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Conclusao

Recomendagao

redacdo dada pela Lei n.2 114/2015, de 28 de
agosto.

c9 Inexisténcia da elabora¢do de participagdes de | R8 | CMS
infragdes referenciando a ultrapassagem do . ~ L
¢ . P & Considerar na elaboragdo das participagoes
RJRAN, uma vez que se regista somente a ~ .
. o que os factos detetados poderdo configurar
violagcdo do RJUE, sendo certo que, no caso da . ~ . .
A L a violagdo dos dois distintos diplomas.
ocorréncia em paralelo de ofensas aos distintos
regimes juridicos, ndo se regista a consumpgao
de infragGes.
C10 | Foram determinadas medidas de tutela da | R9 | CMS
legalidade, cuja operacionalizagdo nao foi . =
cogncretizada J P s Proceder, em articulagdo com a DRAPA, ao
' desenvolvimento das medidas de tutela da
Por outro lado, subsistem outras situacées em legalidade administrativa previstas nos
gue essas medidas ndo foram determinadas. artigos 43.2 e 44.2 do RJRAN, informando, no
prazo de 60 dias apds o envio do relatério
homologado, da tramitagdao das mesmas.
C11 | Auséncia de imposicdo do o6nus de | R10 |CMS | DRAPA
inalienabilidade nas situagdes previstas nas Proceder & imposicio do  6nus  de
alineas b), c) e n) do artigo 29.2 do RJRAN, bem . - posi¢ .
. inalienabilidade averbando-o para o efeito no
como, do seu registo por parte da DRAPA. , I e ~
titulo de utilizagdo da edificagdo ou fragdo, e,
para o futuro, nas situagbes relatadas
passiveis de eventual legalizagdo.
Assegurar que o énus de inalienabilidade foi
devidamente efetuado no registo predial.
C12 | Insuficiente instru¢do dos pedidos pela DRAPA, | R11 | DRAPA
uma vez que 0s processos ndo contém todos os . ~ .
N o . Zelar por uma instrugdo que integre os
elementos necessarios a cabal localizagdo e
i . J elementos em causa, bem como dos
conteudo da pretensdo, a par de ndo se . A .
comprovativos das diligéncias realizadas,
encontrarem nos autos documentos , -
e A para além de manter em seu poder uma cdpia
comprovadores de diligéncias efetuadas por . -
. . comprovadora do objeto do parecer emitido.
esta entidade, ou os requerimentos referentes
aos pareceres emitidos.
C13 | Existéncia de vérias operacBes urbanisticas nas | R12 | A DRAPA

quais ndo foi possivel averiguar, a totalidade da
ocupacao existente de utilizagdes ndo agricolas
do solo.

Proceder ao levantamento da totalidade das
intervengdes com incidéncia na RAN nos
terrenos a que aludem as situagGes em
causa, no prazo de 60 dias apés o envio do
relatério homologado, dando reporte das
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Conclusao Recomendagao

situagOGes faticas existentes e das acgGes
adotadas para o efeito, por forma a
possibilitar a esta Inspe¢do-Geral o seu
posterior acompanhamento.

C14 | Utilizagcdo, pela DRAPA, de uma versdo da | R13 | DRAPA
delimitacdo da RAN desatualizada, em vez da
sua interven¢do se guiar pela alteragdo
imprimida pelo Aviso n.2 1880/2008, de 23 de
janeiro, retificado pela Declaragdo de
Retificagdo n.2 786/2009, de 12 de margo.

Diligenciar no sentido da obtencdo da versdo
digital atual da Carta da RAN do Municipio de
Silves.

C15 | Instauragdo, pela DRAPA, apds o inicio da agcdo | R14 | DRAPA
de inspegdo, de autos de noticia, encontrando-
se em tramitagdo os PCO entretanto
instaurados.

Prestar informagdo, no prazo de 60 dias
ap6s o envio do relatério homologado,
sobre o desenvolvimento da tramitagcao
destes PCO.

C16 | A fundamentacdo das deliberagcdes da ERRAN, | R15 | ERRAN
reconduz-se a simples mencgdo das alineas do n.2
1 do artigo 22.2 do RIRAN, quando é certo que,
mesmo no ambito da designada
discricionariedade técnica, ndo pode deixar de
se explicitar, de forma clara, acessivel e
suficiente, as suas decisGes, em respeito pelos
principios estruturantes do Estado de Direito.

Promover uma andlise técnica que anteceda
a deliberagdo da entidade, em que se
promova o confronto da pretensdo com os
requisitos previstos no artigo 22.2 do RJRAN
e no Anexo | da Portaria n.2 162/2011, de 18
de abril, de modo a poder ser conhecida e
sindicada a sua decisdo final, a qual devera
de forma clara, congruente e suficiente,
permitir conhecer os fundamentos do
pronunciamento sobre as peticdes que lhe
sejam presentes, bem como, a cabal
verificagdo dos requisitos permissores da
utilizacdo ndo agricola, de modo a que o
parecer para além da devida
fundamentacgdo, conclua de modo expresso
e claro sobre todas as questdes indicadas na
consulta, conforme decorre do artigo 92.9
n.2 1 do CPA, transmitindo a esta Inspecdo-
Geral, no prazo de 60 dias apds o envio do
relatério homologado, as orientacGes
internas produzidas que visem
operacionalizar esta recomendacao;

Em alternativa a precedente recomendacao,
a ERRAN podera estampar nas atas das suas
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Conclusao

Recomendagao

reunides uma redac¢do acolhedora da
verificagdo de todos os requisitos para a nao
utilizagcdo agricola dos solos, preenchendo,
para o efeito, o consignado no artigo 34.2 n.2
1 do CPA.

C17

As utilizacOes referentes a reconstrugdo e
ampliacdo de construgGes existentes, previstas
no artigo 22.2 n.2 1 alinea n) do RJIRAN, revestem
uma relevancia especifica, por se tratar de
pretensdes em que, em certas situagles, se
revela dificil reunir, sem margem para erro, os
requisitos ali previstos, bem como os do artigo
14.2 da Portaria n.2 162/2011, de 18 de abril.

R16

ERRAN

Analisar expressamente o cumprimento dos
requisitos aplicdveis as situagGes referentes
a alinea n) do n.2 1 do artigo 22.2 do RJIRAN,
promovendo a elaboragdo de analise técnica
abordando todas as quest&es suscitadas pela
aplicagdo daquela alinea, ou fazer constar
das das atas das suas reunides uma redagao
acolhedora da verificagdo de todos os
requisitos para a ndo utilizacdo agricola dos
solos.

C18

Permissdao da execucdo de edificagGes até ao
limite superior de 300 m? de drea de construcio,
sem que se tenha procedido a avaliagdo da sua
necessidade e da inexisténcia de alternativas de
localizagao, possibilitando a generaliza¢do do
limite em territérios RAN.

R17

CMS |ERRAN

Tomar em devida conta que as areas de
construgdo a serem utilizadas,
principalmente as destinadas a edifica¢des,
ndo devem ser perspetivadas, de uma forma
global, pelo limite superior de 300 m?
devendo ser ponderada, para o efeito, a
necessidade de atingir tal limite.

C19

Aprovacdo da construgdo de edificagbes com
areas muito préximas dos 300 m? de area de
construgdo, nas quais nao foi expressamente
equacionada aa efetividade da “situagdo de
extrema necessidade”, legalmente prevista, e
sem que conste dos autos uma prova que a
justifique.

R18

CMS | ERRAN

Ponderar a aplicagdo, por analogia, dos
critérios de edificabilidade consignados na
Portaria n.2 65/2019, de 19 de fevereiro,
relativamente as situacGes apresentadas
como de “extrema necessidade”,
sustentadas na alinea c) do n.2 1 do artigo
22.2 do RJRAN.

C20

Grande percentagem de afetacdo de solos
englobadas nas classes de solo A e B, quando o
artigo 22.2n.2 1 do RJRAN, aponta para um rumo
distinto ao nivel da preservagao de solos RAN.

R19

ERRAN

Verificar se ndo existem alternativas de
implantagdo das pretensdées, de forma a dar
expressdo a necessidade de se evitar que se
ocupem solos das classes em causa.
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Conclusao Recomendagao

c21

Foram admitidas solugGes de implantagdo que | R20 | CMS |ERRAN
exorbitaram a area ocupada pelas
preexisténcias, sem justificagdo que sustentasse
a ocupacgdo de novas areas afetas a RAN.

Garantir que, quando os projetos incidam
sobre solos ja ocupados com preexisténcias,
se registe a indispensdvel sobreposicdo e
afetacdo destes as areas a inutilizar com
ocupacdes nao agricolas.

1.3. Propostas

Face as conclusdes alcancadas e recomendacdes acima enunciadas, foi proposto:

(1)

(2)

(3)

(4)

O envio do relatorio final aos Gabinetes de Suas Exceléncias as Ministras da Agricultura e da

Modernizacao do Estado e da Administracdo Publica, tendo em vista a respetiva homologacado

nos termos e para os efeitos do disposto no n.2 1 do artigo 15.2 do Decreto-Lei n.2 276/2007, de
31 de julho, e do artigo 24.2 n.2 3 do Regulamento do Procedimento de Inspecdo da IGAMAOT,
aprovado pelo Despacho n.2 10466/2017, de 30 de novembro, bem como, do n.2 7 do artigo

21.2 e don.25do artigo 31.2 do Decreto-Lei n.2 169-B/2019, de 3 de dezembro.

O envio, para conhecimento, do relatério final ao Gabinete de Sua Exceléncia o Ministro do

Ambiente e da Ac¢do Climatica, nos termos do n.2 5 do artigo 28.2 do Decreto-Lei n.2 169-

B/2019, de 3 de dezembro.

Atento o previsto no n.2 8 do artigo 17.2 do Decreto-Lei n.2 169-B/2019, de 3 de dezembro, o

envio, pelo Gabinete de S. Exceléncia a Ministra da Modernizacdo do Estado e da

Administracdo Publica, do relatdrio final a Inspecao-Geral de Financas, para efeitos de

acompanhamento das recomenda¢bes R7, R8 e R10, tendo em consideracdo a missdo e

atribui¢des deste organismo no exercicio da tutela inspetiva sobre as autarquias locais.

Tendo em vista a necessidade de desenvolvimento das recomendacgdes, o envio do relatdrio

final a ERRAN Algarve, a DRAPA e a Camara Municipal de Silves, nos termos e para os efeitos

do n.2 6 do artigo 15.2 do Decreto-Lei n.2 276/2007, de 31 de julho, e do artigo 29.2 do
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Regulamento do Procedimento de Inspecdo da IGAMAOT, aprovado pelo Despacho

n.2 10466/2017, de 30 de novembro.
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QUADRO DE PONDERAGAO DECORRENTE DA AUDIENCIA DOS INTERESSADOS

Camara Municipal de Silves

RECOMENDAGOES
RECONDUZIDAS AO PROJETO DE SINTESE PONDERACAO/RESULTADO
RELATORIO
A CMS avanga que a entidade materialmente
competente e vocacionada para tutelar os solos da RAN | Ndo se pode concordar com a resposta fornecida pela CMS, porquanto a
a) Proceder, em articulagdo | é a DRAPA, suportada e apoiada pela ERRAN. mesma ndo adere ao sentido da recomendacdo envidada.

com a DRAPA, a verificagdo da
legalidade de todas as situagdes
consideradas como passiveis de
incorrer na ultrapassagem das
prescricdes do RJRAN, as quais
constavam do universo inicial das
suscetiveis de serem analisadas no
ambito da acdo de inspecdo
(atingem um numero superior a
560).

Mais diz que, ndo obstante caber aos municipios a
fiscalizacdo do RIRAN, ndo ha razGes fortes para que seja
a autarquia a verificar a legalidade de todas as situacGes
passiveis de ultrapassarem as prescricdes do regime
juridico.

Por outro lado, entende a CMS que a recomposi¢ao da
legalidade esta nos termos do RJRAN cometida a DRAPA,
estando reservada a CMS num segundo momento a
execugao coerciva das medidas, donde nao fazer sentido
gue seja a autarquia a proceder a verificacdo da
legalidade das mais de 560 situagdes.

Com efeito, ao contrario do aventado pela CMS, ndo se comete a totalidade da
tarefa de verificagdo da legalidade das 560 situagdes, em exclusivo, a esta
entidade.

Conforme aponta a recomendagdo a tarefa é para ser executada em
articulagdo com a DRAPA.

E compreende-se que assim seja, porquanto, todas as situagdes comportam
operagdes urbanisticas, as quais, como é bem-sabido, estdo na tutela das
autarquias locais ao nivel do respetivo controlo prévio (RJUE), realizando assim
a gestdo do territdrio municipal no plano do uso, ocupagdo e transformagdo
dos solos.
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RECOMENDAGOES
RECONDUZIDAS AO PROJETO DE
RELATORIO

SINTESE

PONDERAGAO/RESULTADO

O necessdrio procedimento para a realizagdo de tais operagbes estd
integralmente sujeito aos andamentos impostos pelas autarquias, quer ao
nivel da sua admissibilidade, quer ao nivel do seu acolhimento.

Assim sendo, as entidades emissoras de pareceres no ambito das suas
competéncias, como é o caso da DRAPA ao nivel do regime territorial
especifico da RAN, esta reservado o papel de titulares de procedimentos
auténomos, mas paralelos e afluentes do procedimento principal sob o
comando da CMS.

Neste quadro de distribuicdo de competéncias, como o que esta prima facie
em causa é o controlo de operagdes urbanisticas processadas a revelia da CMS,
cabe-lhe o destaque principal no tocante a fiscalizagdo de solos RAN por tais
operagdes, sem embargo de a outras entidades ter sido cometida a
competéncia de fiscalizagdo do diploma, sempre num quadro de atuagao
obedecendo ao principio da proximidade.

Em conclusdo, mantém-se a recomendagao, com ligeira alteragdo ao nivel do
estabelecimento dos papéis das entidades em causa.

b) Ponderar, no prazo
concedido para a realizagdo da
audiéncia dos interessados, a
declaragdo de nulidade dos atos

Sit. 14

A autarquia discorda da analise da IGAMAOT,
no que se refere a declaracdo de nulidade.

Considera que apenas necessita de parecer
prévio da ERRAN, a ocupacdo de novo solo

As dimensdes do projeto de arquitetura aprovado pela CMS na deliberagdo de
18/03/2015 arrimam-se nas dimensdes do projeto aprovado pela ERRAN
Algarve, pelo que, ao contrario do que foi avangado no projeto de relatério ndo
se esta na presencga de deliberagdo passivel de ser perspetivada como nula,
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RECOMENDAGOES
RECONDUZIDAS AO PROJETO DE
RELATORIO

SINTESE

PONDERAGAO/RESULTADO

administrativos praticados no ambito
das situacGes 14 e 20, pelos motivos
melhor aclarados nas respetivas
Fichas de Andlise da Situagdo
constantes do Volume I,
circunstancia que, a ndo ocorrer,
impelird a IGAMAOT a promover,
junto dos Servicos do Ministério
Publico do Tribunal Administrativo e
Fiscal de Loulé, a via da impugnacdo
contenciosa dos factos geradores das
nulidades ali suscitadas, para efeitos
de propositura das competentes
acSes administrativas, em que se
cumule o pedido de demoligdo (no
todo ou em parte) do edificado e/ou
a reposicao do terreno.

RAN, e que todas as alteragdes que recaiam
sobre solo ja impermeabilizado ndo estdo
sujeitas a parecer prévio. Igualmente,
considera que qualquer poligono cadastrado
corresponde sempre a uma ocupagao do solo
(pré-existente), logo ndo necessita de parecer
prévio da ERRAN.

Considera, pois, que “as obras de alteragdo e
ampliac¢do licenciadas pelo Municipio de Silves
representam uma intervencdo urbanistica de
caracteristicas especificas e distintas em
funcdo da sua incidéncia, ou ndo, em dreas
urbanas cadastradas”, pelo que a metragem
aprovada no projeto de arquitetura corrobora
os 13 m? aprovados pela ERRAN e os restantes
correspondem a solo ja impermeabilizado.
Demonstra o seu entendimento no quadro
resumo das areas de edificacdo constante do
ponto 5.4 da informacgdo técnica da Divisdo de
Ordenamento e Gestdo Urbanistica de 06 de
setembro de 2019.

uma vez que o extravasamento das obras executadas sem controlo prévio ndo
releva para a compatibilizacdo do aprovado, donde nada haver a comunicar ao
TAF competente.

Sobre as dreas inscritas nos titulos urbanisticos, acompanha-se o
entendimento da CMS de retificagdo oficiosa das mesmas.
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RECOMENDAGOES
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No que aos erros das areas discriminadas nos
titulos urbanisticos se refere, a CMS entende
“que deverdao merecer retificagcdo oficiosa nos
termos do artigo 174.2 do CPA”.

Quanto a “construcdo de casa de madeira
assente sobre blocos de cimento, com a area
aproximada de 100m?, e de uma fossa em
alvenaria, bem como a realizagdo de trabalhos
de remodelagdo de terrenos, com a criagdo de
uma area impermeabilizada exterior com cerca
de 1.000 m?”, a autarquia “promoveu a
instauragdo do competente procedimento
sancionatorio (..), assim como declarou a
insusceptibilidade de legalizagdo de tais obras,
ordenando, por isso, a sua demolicdo e
remogao”.

Da construgao da casa em madeira assente sobre blocos de cimento, da fossa
em alvenaria e dos trabalhos de remodelagdo de terrenos, regista-se a
promogao de instauracdo do competente procedimento sancionatério, por

parte da autarquia.

Apreciado o entendimento da CMS e analisados os factos e evidéncias por esta
apresentados, entende-se deverem ser alteradas as conclusdes resultantes da
antecedente andlise, pelo que se abandona a recomendacgao de declaragdo de

nulidade do ato administrativa praticado pela autarquia.

Face ao exposto, propGe-se que a recomendacao seja alterada no sentido do

seu abandono.
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Os documentos anexos ao oficio deverao ser acrescidos aos documentos
anexos do Volume Il do relatério final, com reflexos na respetiva Ficha de
Andlise da Situagdo.

Sit. 20

A autarquia discorda da analise da IGAMAOT,
no referente a declaragdo de nulidade.

Entende a CMS que o projeto de arquitetura foi
aprovado com base nos fundamentos do
parecer prévio da ERRAN que admitia a
“alteragdo e amplia¢do da edificagdo existente,
construgdo de piscina e muros, até uma area

total de ocupacdo de 299m?”.

Nesse sentido, reitera que o parecer da ERRAN
“nado faz referéncia a uma area especifica a
ampliar do edificado pré-existente, antes
preconiza apenas uma area total de ocupacdo
de 299,00m?”.

Da utilizacdo da norma legal do artigo 47.9,
numero 3, do RJUE, considera ndo habilitar a
conclusdo juridica formulada.

Em nova leitura dos elementos constantes da ficha de analise da situagdo, do
relatério e das conclusGes a que se chegou entende-se que, face a
circunstancia de o novo proprietdrio se ter munido de novo parecer,
prosseguido pela CMS aquando da aprovagdao do pedido de licenciamento,
propende-se para o abandono da tese das deliberagdes da CMS estarem
feridas de invalidade, sob a forma mais grave da nulidade dos atos praticados.

Com efeito, a luz desta nova exegese dos factos arrolados para os autos, ndo
pode deixar de considerar-se que a primeira das delibera¢bes, tomada ainda
no tempo do primitivo proprietario tera caducado, na medida em que a sua
sucessdo por uma nova manifestacdo de vontade da ERRAN Algarve,
observada pela CMS ultrapassou o anterior conteldo da vontade desta
entidade.
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Sobre a dimensdo da area de construgdo de
habitagdo constante do alvara de autorizagdo
de utilizagdo n.2 90/2016, considera a CMS ser
“lapso decorrente de erro material de escrita”
uma vez que a area a constar deveria ser de
271m2 e que oportunamente ira corrigir.

No que a execugdo das obras a margem do
projeto aprovado respeita, “a autarquia
promoveu a instauragdo do competente
procedimento sancionatdrio para puni¢do da
conduta desconforme com a lei (..), assim
como intimou os interessados a apresentagao
de projeto de legalizagdo”, pois considera as
referidas operagGes urbanisticas suscetiveis de
legalizagdo.

Sobre area de construgdo de habitagdo constante do alvard de autorizagdo de
utilizagdo, assinala-se o entendimento da CMS para a retificacdo oportuna da
mesma.

Por fim, no respeitante as operagdes urbanisticas destituidas de controlo
prévio, ainda que a luz do regulamento do PDM a CMS as considere passiveis
de legalizac¢do, alerta esta inspecao para o limite da metragem admitida pelo
RJRAN.

Face ao exposto, ndo se postando como viavel a tese de que se estaria na
presenc¢a de uma situagdo passivel de ser perspetivada como padecendo de
nulidade, abandona-se a sugestao de envio dos autos ao MP junto do TAF de
Loulé, para efeitos de propositura da competente acdo, a par de se proceder
a alteracdes pontuais ditadas pela evolugdo dos acontecimentos na CMS,
donde a alteragao da Ficha de Andlise de Situagdo (Vol. Il) e do Volume |, nos
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aspetos referidos, bem como se procede ao aditar dos documentos anexos
ao oficio oriundo da autarquia aos documentos anexos do Volume Il do
relatério final.
A CMS alegou que foi elaborada uma
infortnagéo em 19. df ag?stQ P-p., @ qual | Em face da resposta avancada pela entidade sugere-se o abandono desta
. contém uma avaliagdo técnica acerca Ndo recomendacdo, uma vez que na subsequente alinea f) é avancada uma
Sit. 2 | enquadramento  legal  das  operagdes | racomendacio no sentido de dar nota da reposicio da legalidade.
urbanisticas em causa, posto o que foi a mesma
enviada para outro servico da autarquia, | AFicha de Andlise da Situagdo (Vol. Il) deve ser atualizada em conformidade.
c) Informar, no prazo . .
. N aguardando-se o respetivo pronunciamento.
concedido para a realizagdo da
audiéncia dos interessados, esta .
~ A CMS avanga que foi elaborada uma
Inspecdo-Geral sobre a fase em que . ~
informacdo em 4 de setembro p.p.,
se encontram o0s processos de
legalizacio das situacBes 2 e 7. procedendo ao levantamento de todas as | gy face da resposta avangada pela entidade sugere-se o abandono desta
situagBes existentes no prédio e, executou o | recomendacdo, uma vez que na subsequente alinea f) é avancada uma
Sit. 7 embargo das obras em curso sem o devido

licenciamento municipal.

De seguida, o processo foi devolvido a outro
servico camarario para apreciar a eventual
legalizagdo das obras e apresentacdo de

recomendacdo no sentido de dar nota da reposi¢do da legalidade.

A Ficha de Andlise da Situagdo (Vol. 11) deve ser atualizada em conformidade.
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proposta de aplicacgdo de medidas de
reintegracdo da legalidade urbanistica.
De notar que foram entretanto embargadas
obras em execugdo.
R te- texto d t teri .
. SPEIESE 0t 18 por: © an. e,”°f' umavez e face da resposta avancgada pela entidade sugere-se o abandono desta
Sit. 7 | que os factos apurados sdo aplicaveis a ambas .
~ recomendacdo.
recomendagdoes.
A CMS comunica que os Servicos de | A equipa inspetiva regista a informacdo fornecida pela CMS. Com base nesta
d) Proceder ao levantamento o “ . o . . . . N
. . ~ Fiscalizagdo procederam ao “levantamento | informacgdo, considera-se que a Ficha de Andlise da Situacdo 9 deve ser
da totalidade das intervengdes com . . . o . . ~ L
A rigoroso da totalidade das intervengGes | alterada, referindo que a autarquia efetuou uma segunda ac¢do de fiscalizagao,
incidéncia na RAN nos terrenos a que e ;. , . . ~
. ~ urbanisticas ai existentes (nUmero total e tipo | em que procedeu ao levantamento das intervengdes, bem como a
aludem as situagbes 7,9, 12, 18 e 27, . , ” . a - . o L.
o de obras executadas, medidas, areas e usos)”, | determinagdo da avaliagdo da situagdo atual e proposta de aplicagdo de
por forma a possibilitar a esta . . . . ~ . L
= . ) tendo este sido realizado a 05/09/2019. medidas de reintegracdo da legalidade urbanistica.
Inspegdo-Geral o seu posterior | Sit.9

acompanhamento.

Mais informa esta entidade que determinou a
“avaliacdo da suscetibilidade de legalizagdo das
operagdes urbanisticas irregulares e
apresentacdo de proposta de aplicacdo de
medidas de reintegracdo da legalidade
urbanistica, nos termos e para efeitos do

Em face da resposta avangada pela entidade sugere-se o abandono desta
recomendagao.

Os documentos anexos ao oficio deverdo ser acrescidos aos documentos
anexos do Volume Il do relatério final, com reflexos na Ficha de Andlise da
Situagdo (Vol. 11).
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disposto no artigo 102.2, n.%s 1, alinea a), e 2,
do RJUE”.

Sit. 12

A CMS adiantou que a parte interessada nao
ofereceu qualquer resposta em audiéncia
prévia, em face do que foi elaborada, em
29/07/2019, uma informagdo dando nota do
procedimento a adotar para a reposicdao da
legalidade urbanistica, propugnando a
insusceptibilidade de legalizagdo de diversas
construgdes e obras realizadas, sendo
manifestada a intencdo de proferir uma ordem
de demoli¢cdo e remocgao.

Em face da resposta avangada pela entidade sugere-se o abandono desta
recomendagdo.

Porém, a Ficha de Andlise da Situagdo 12 deve ser alterada, referindo que a
autarquia procedeu ao levantamento das intervengbes, bem como a
determinacdo da avaliagdo da situacdo atual e proposta de aplicacdo de
medidas de reintegracdo da legalidade urbanistica.

Os documentos anexos ao oficio deverdao ser acrescidos aos documentos
anexos do Volume Il do relatério final, com reflexos na Ficha de Andlise da
Situagdo (Vol. 11).

Sit. 18

A CMS procedeu ao levantamento das
operagdes urbanisticas da situagdo em causa,
tendo sido posteriormente elaborada, em
07/08/2019, uma informagdo dando nota do
procedimento a adotar para a reposicdao da
legalidade urbanistica, propugnando a
insusceptibilidade de legalizagdo de diversas
construgcdes e obras realizadas, sendo

Em face da resposta avangada pela entidade sugere-se o abandono desta
recomendacdo.

Contudo, a Ficha de Andlise da Situagdo 18 deve ser alterada, referindo que a
autarquia procedeu ao levantamento das intervengdes, bem como a
determinacdo da avaliacdo da situacdo atual e proposta de aplicacdo de
medidas de reintegracdo da legalidade urbanistica.
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manifestada a inteng¢do de proferir uma ordem | Os documentos anexos ao oficio deverdao ser acrescidos aos documentos
de demoligdo e remogao. anexos do Volume Il do relatério final, com reflexos na Ficha de Andlise da
Situagdo (Vol. Il).
A CMS informa que j4 foi determinada a | EM face da resposta avancada pela entidade sugere-se o abandono desta
Sit. 27 realizacdo do levantamento, aguardando-se o | "écomendagdo.
reSp(.-Z‘t.iVO cumprimento  pela fiscalizagdo | A Ficha de Andlise da Situagéo 27 (Vol. ll) deve ser alterada, eliminando a
municipal. recomendac3o de proceder ao levantamento das intervengdes.
. L. N3do se concorda com a proposta da autarquia de eliminagdo da presente
e) ) Dar nota., no prazo de 60c,j|§s ':acxsl:ZE:ir:ad:u: ;ilgieriﬁsdc; r;!)at;)erlrg ql:scae(?iggp:; recomendac¢do, porquanto, ao contrario do que a CMS inferiu, a DRAPA
apés o envio do relatorio 9 ¢ pesao, P somente adotou as diligéncias requeridas pelos comportamentos desviantes

homologado, da tramitagdo dos PCO
entretanto desenvolvida no tocante
as situagdes 1a3,5a9,11a15,17 a
19, 21 a 24, 26, 27, 29 e 30, em
cumprimento do disposto no artigo
41.2 do RJRAN.

levantamento de autos em situagles incursas em
infracdo ao RJRAN, pelo que, na sua perspetiva, devera
ser esta entidade a conduzir as diligéncias.

Mais afirma que, caso contrario se postard o problema
da litispendéncia, neste caso fomentada pela IGAMAOT,
pelo que, sugere a eliminagdo desta recomendacao.

em quatro situagGes, donde a recomendac¢do que lhe foi dirigida no ponto
(109) alinea d), no sentido de reportar o andamento do mesmo.

Assim, até para evitar os receios da superveniéncia da litispendéncia
manifestados CMS, a redagdo em causa devera ser alterada introduzindo, no
final da atual recomendagao, “tudo em conjuga¢dao com a DRAPA, por forma
a evitar a litispendéncia de casos”.
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f) Colaborar com a DRAPA no

sentido de, em articulagdo com as
suas proprias medidas de tutela da
legalidade  administrativa que
entenda deverem ser aprovadas, na
promogdo das agdes contidas nos
artigos 43.2 e 44.2 do RJIRAN, nas
situagbes 1a3,de5a13,de15a19
e de 21 a 30.

A CMS diz nada ter a opor a esta recomendagao, em
virtude de nunca deixar de exercer as suas competéncias
em matéria de reposicdo da legalidade urbanistica.

Regista-se a resposta prestada.

Ndo se justifica a alteracdo da recomendagdo, dado que se mantém a
preméncia de acompanhar a concretizagdo das medidas de reposicdo da
legalidade.

g) Comunicar, no prazo de 60
dias apdés o envio do relatdrio
homologado, a diligéncia ocorrida em
11/02/2019, no ambito da situacdo
12, referente ao pedido de pronuncia
sobre uma informacdo dos servicos.

Antes, na alinea d) das recomendagbes da-se nota das
diligéncias adotadas pela CMS e, respetivas
consequéncias ao nivel do texto da situagdo 12 do
Volume II.

Em face do teor da resposta deve ser eliminada a recomendagao.

Porém o texto constante da respetiva Ficha de Andlise da Situagdo (Vol. 11)
tera de ser alterado, em ordem a que a, na esteira da recomendagdo
consignada na al. f), a CMS demonstrar ter efetivado as medidas de tutela da
legalidade por si aventadas, juntando os documentos recebidos aos ja
constantes dos anexos ao relatdrio.

h) Desenvolver e implementar
procedimentos de planeamento e
execucdo de acbes de fiscalizacdo,
com vista a reprimir as intervenc¢des
ilegais na sua drea de jurisdicdo,

A CMS concorda com a recomendagdo, manifestando o
seu empenho e compromisso no reforco das acdes de
fiscalizacdo, com especial acuidade para as novas
realidades construtivas.

A resposta prestada deve ter reflexos no conteldo do relatério final (Vol. 1).

Mantém-se a redacdo antes avangada por se tratar de uma recomendac¢do com
teor prospetivo.
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sempre que  pertinente em
articulagdo com a DRAPA, devendo,
em especial, zelar pela ndo
inutilizagdo dos solos por pré-

fabricados, casas de madeira, mobile
homes, contentores e caravanas.

i) Congregar esforcos com a
DRAPA, relativamente a estas novas
realidades construtivas, no sentido de
efetuarem a  sensibilizacdo e
divulgacdo publica da necessidade
das mesmas deverem ser licenciadas
pela autarquia, por forma a contornar
o sentimento instalado na populagdo
de que a ocupagdo por aquelas esta

A CMS concorda com a recomendacdo, tendo informado
a popula¢cdo em geral sobre a necessidade de sujei¢dao a
licenciamento municipal das novas realidades
urbanisticas através do seu sitio, do Facebook e da
comunicagao social.

Em face do teor da resposta nada ha a alterar no texto da recomendacgdo, com
a excec¢do do aditamento das palavras “de modo continuo”, sendo a redagdo
final “Congregar esforcos com a DRAPA, relativamente a estas novas
realidades construtivas, no sentido de efetuarem a sensibilizagdo e
divulgagao publica da necessidade das mesmas deverem ser licenciadas pela
autarquia, de modo continuo, por forma a contornar o sentimento instalado
na populagdo de que a ocupagdo por aquelas esta totalmente destituida de
formalidades”.

totalmente destituida de
formalidades.
j) Elaborar distintas A resposta prestada deve ter reflexos no contetdo do relatério final (Vol. 1).

participacées que sejam reflexo de
uma violacdo de dois distintos
diplomas (RJIRAN e RJUE), quando tal

A CMS concorda com a recomendacdo, tendo ja
ordenado aos servigos juridicos para procederem a

Mantém-se a redagdo antes avangada por se tratar de uma recomendag¢do com
teor prospetivo.
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seja 0 caso, uma vez que ndo se | elaboracdo de distintas participagdes para os ilicitos
regista a consumpgao de infragdes. tipificados no RJUE e no RJRAN.

k) Enunciar os factos,
atendendo as insuficiéncias
detetadas nas participagdes
levantadas no ambito da CMS, na sua
integralidade, referindo, entre outros
elementos indispensaveis para a | A CMS concorda com a recomendac¢do, pelo que no
prova, o tipo de obras em causa, | ambito de novas participagdes serdo arrolados 0s | \jantém-se a redacio antes avancada por se tratar de uma recomendacio com
respetivas medidas e usos, bem | elementos constitutivos das mesmas. teor prospetivo.

como, O numero das obras
vislumbradas, com base no n.2 1 do
artigo 46.2 da Lei n.2 50/2006, de 29
de agosto, na reda¢do dada pela Lei
n.2 114/2015, de 28 de agosto.

A resposta prestada deve ter reflexos no contetdo do relatério final (Vol. I).
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) Proceder a imposicao do

6nus de inalienabilidade nas
situacGes previstas nas alineas b), c) e
n) do artigo 29.2 do RIRAN,
averbando-o para o efeito no titulo
de utilizagdo da edificacdo ou fragdo,
e, para futuro, nas situagdes
relatadas passiveis de eventual
legalizagdao, comunicando, no prazo
de 60 dias apds o envio do relatério
homologado, o resultado a esta
Inspecdo-Geral.

A CMS concorda com a recomendacao, tendo um edil ja
determinado o cumprimento da mesma, para que, de
futuro, seja cumprida a imposicdo do Onus de
inalienabilidade.

Em face do teor da resposta nada ha a alterar no texto da recomendacdo,
contudo deve ser acrescentado no anterior ponto (82), do Volume | do
projeto de relatério, que entretanto foram adotadas as diligéncias para a
consagrac¢ao do énus no tocante as situagdes 2, 9 e 20.
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a) Demonstrar, no prazo de 60

dias apds o envio do relatério
homologado, ter desencadeado as
intervencgdes de tutela da legalidade
consignadas nos artigos 43.2 e 44.2
do RJRAN, nas situagées 1a3,5a 13,
15 a 19 e 21 a 30, em colaboragdo
com a CMS.

A DRAPA comunica que nada tem a contraditar, declarando que “estd disponivel
para desencadear os mecanismos de tutela da legalidade suscetiveis de serem
aplicados aos factos que constituem cada situagdo elencada, com a fundamental
colaboragdo da CMS”.

Regista-se a resposta prestada.

N3o se justifica a alteracdo da recomendacdo, dado
que se mantém a preméncia de acompanhar a
concretizagdo das medidas de reposicio da
legalidade.

b) Proceder ao levantamento
da totalidade das intervengdes com
incidéncia na RAN nos terrenos a que
aludem as situagdes 10, 14 e 20, no
prazo de 60 dias apds o envio do
relatério homologado, dando
reporte das situagbes faticas
existentes e das agGes adotadas para
o efeito, por forma a possibilitar a

A DRAPA informa que nada tem a contraditar, acrescentando que “ird dar
seqguimento a recomendagdo procedendo ao levantamento da totalidade das
intervengées com incidéncia na RAN nos terrenos a que aludem as situagdes 10,
14 e 20, dando reporte das situagdes que identificar”.

Em face do teor da resposta nada ha a alterar no
texto da recomendacgao.
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SINTESE

PONDERAGAO/RESULTADO

esta Inspecdo-Geral o seu posterior
acompanhamento.

c) Dar nota da tramitagdo dos
PCO entretanto, eventualmente,
ocorrida nas situa¢des 6,7,8 e 17, no
prazo de 60 dias apés o envio do
relatério homologado.

A DRAPA concorda “(...) na integra com a andlise (...), avocando a Cdmara
Municipal a instrugdo dos processos e contraordenagdo por infragéo ao Regime
Juridico da Reserva Agricola Nacional, nos termos do disposto no artigo 41.2 do
RJRAN, bem como tendo em devida conta que i) a prdtica de tais factos, em regra,
consubstancia um concurso real de infracées com o RJUE; ii) o principio da
celeridade e economia processual; iii) a CMS é a gestora do seu territorio e por
razbes de proximidade, serd ais justa e equitativa a eventual proposta de decisdo
que resulte da sua edilidade para subsequente decisGo do Diretor Regional de
Agricultura e Pescas”.

A resposta fornecida ndo se enquadra dentro do
teor da lei, constante do artigo 41.2 do RIRAN.

Na verdade, constata-se que é endossada quer a
CMS quer a DRAPA a competéncia para a instrugdo
do PCO, s6 competindo ao diretor regional, em
exclusivo, a competéncia para a tomada de decisao.

Assim sendo, competird a cada entidade que
proceder a elaboragdo de participagdo/auto de
constatacdo de existéncia de uma infracdo ao
RJIRAN, proceder a instrugdo dos autos, sendo que
no caso da CMS, uma vez finalizados procede ao seu
envio a DRAPA.

Assim, a redagdo da recomendagao deverd ser
alterada, em ordem a introduzir-se “cuja instrugao
lhe compete em exclusivo”.

Mais devera ser aditado ao rol de processos o
referente a situagao 24.
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Face ao exposto propde-se a seguinte redagao
“Dar nota da tramitacdo dos PCO entretanto,
eventualmente, ocorrida nas situacoes 6, 7, 8, 17 e
24, cuja instrucdo lhe compete em exclusivo, no
prazo de 60 dias apds o envio do relatdrio
homologado”.

Sit. 6

A DRAPAA informa que nada tem a contraditar, “informando que a
fundamentagdo da situagdo 6 aponta para a instrugdo pela Camara
Municipal de Silves, na sua analise, mas que esta DRAPA instaurou o
respetivo processo de contraordenacdo e que aqui ja corre seus

tramites”

Em face do teor da resposta nada ha a alterar na
respetiva Ficha de Andlise da Situagdo.

Sit. 24

A DRAPA declara que “ja foi efetuada uma agdo de fiscalizagdo ao local e
instaurado o processo de contraordenacdo referente a situacdo 24

(95/CO-RAN/NAJA/2019)”.

A equipa inspetiva regista a informacgao fornecida
pela DRAPA. Com base em nesta informacdo,
considera-se que a Ficha de Andlise da Situagéo 24
(Vol. 1) deve ser alterada, referindo que a DRAPA
efetuou uma agdo de fiscalizagdo, e instaurou o
respetivo PCO.

O oficio devera ser acrescido aos documentos
anexos do Volume Il do relatério final com reflexos
na Ficha de Andlise da Situagdo (Vol. Il).
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A DRAPA comunica que nada tem a contraditar, reconhecendo que “a eficdcia da
atuaglo da DRAPA Algarve na defesa dos solos da RAN, no quadro atual de
diminuicdo de recursos humanos, depende da adequacdo de procedimentos e do
~ estabelecimento de prioridades num quadro de cooperagéio com outras entidades
d) Promover acGes

coordenadas entre a DRAPA, o
SEPNA e a CMS, a partir de parcerias
ou acordos inter-administrativos, no
sentido de impor uma intervengdo
cada vez mais exigente ao nivel do
controlo sucessivo das operagdes
urbanisticas, de modo a contribuir
para assegurar uma matéria que
coenvolve um interesse
simultaneamente local e nacional.

com competéncias em matéria de fiscalizagdo, como é o caso do Servigcos de
Protecdo da Natureza e do Ambiente (SEPNA) da Guarda Nacional republicana
(GNR)”.

Mais informa que “tem estado a trabalhar com a GNR no sentido de estabelecer
um protocolo de cooperagdo institucional (...), na execug¢do de atividades das
respetivas competéncias, na fiscalizagdo e defesa dos solos que apresentam maior
aptiddo para a atividade agricola (...), bem como a colaboragdo na instrugéo dos
processos de contraordenacdo e reposicdo da legalidade”.

Em relagdo a autarquia, afirma estar “totalmente disponivel para colaborar com a
Cdmara Municipal de Silves, na adequagdo de procedimentos e estabelecimento
de parcerias entre as duas entidades, com vista a impor uma intervengéo cada vez
mais exigente e coordenada ao nivel do controlo sucessivo das operagdes
urbanisticas”.

A resposta prestada deve ter reflexos no conteudo
do Volume I do relatério final.

Mantém-se a redacdo antes avangada por se tratar
de uma recomendagdo com teor prospetivo.

e) Adequar os recursos
humanos e materiais da DRAPA, no
sentido de reforcar acgbes de

A DRAPA declara que concordando “com a finalidade intrinseca a esta
recomendacgdo, existem fatores externos que ndo permitem esta DRAPA reforgar,
pelo menos por enquanto, os meios de fiscalizagcdo, designadamente, a

A resposta prestada deve ter reflexos no contetdo
do Volume I do relatério final.
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fiscalizagdo, em detrimento de uma
postura reativa, que nem sempre
alcanca os desejaveis resultados,
sendo que a sua atuagdo devera ser
especialmente direcionada para
ocupagao de solos por pré-
fabricados, casas de madeira, mobile
homes, contentores e caravanas.

necessidade de afetar os trabalhadores em fung¢bes a outras dreas prioritdrias que
se encontrem vertidas no QUAR (..., bem como a dificuldade em renovar os
quadros de pessoal”.

Mais informa que “tem tido a preocupacgdo de anualmente propor no mapa de
pessoal (..) os postos de trabalho necessdrios ao desenvolvimento das suas
atividades/atribuicées globais, onde sempre reconheceu o cardcter critico e
prioritdrio das agées de fiscalizagdo”. No entanto, afirma que “este propdsito tem-
se relevado inexequivel atendendo as normas legais que regulamentam a
execugdo orcamental (..) que habitualmente condicionam com as cativagdes
incidentes sobre o agrupamento de despesa publica “01-despesas de pessoal””.

Acrescenta a DRAPA que “é atualmente complexo para os servigos reforcar
determinadas dreas, como é o caso da fiscalizagdo”, relatando que o
“envelhecimento da pirdmide etdria” levou a oito saidas por aposentagdo, estando
previstas mais cinco até ao fim do corrente ano. Conclui esta Diregdo Regional
afirmando que ndo existe “atualmente possibilidade de afetar mais recursos a
drea de fiscalizagdo da RAN, que refira-se, exige formagdo especifica e um perfil
adequado”.

Além de mencionar a anteriormente referida negociacdo de um protocolo com a
GNR, a DRAPA considera eu “as Cdmaras Municipais sdo aquelas que se
encontram mais habilitadas e dotadas para empreender uma postura néo reativa
e até preventiva nas agbes de fiscalizagGo, tendo em consideragéio as suas

Mantém-se a redagdo antes avangada por se tratar
de uma recomendagdo com teor prospetivo.
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competéncias e a proximidade ao territdrio, pelo que, a nosso ver, serd a Cdmara
Municipal de Silves que, numa primeira linha de atuacdo, terd melhores condicbes
para reforgar as agdes de fiscalizagdo preventiva”.
A DRAPA comunica que nada tem a contraditar, informando que “ird diligenciar
f) Diligenciar no sentido da

obtenc¢do da versao digital atual da
Carta da RAN do municipio de Silves,
no prazo de 60 dias apds o envio do
relatério homologado, dado ter
existido uma altera¢do imprimida
pelo Aviso n.2 1880/2008, de 23 de
janeiro, retificado pela Declaracdo
de Retificacdo n.2 786/2009, de 12
de margo.

no sentido da obtengdo da versdo digital atual da Carta da RAN do municipio de
Silves”. Comunica ainda esta Direg¢do Regional que o PDM de Silves “apenas estd
publicado em formato em papel, pelo que a existir uma verséo digital, admitimos
que serd uma versdo de trabalho da Cdmara Municipal, a imagem da que temos
disponivel nesta Dire¢o Regional (..) a qual iremos atualizar integrando a
alteragdo imprimida pelo Aviso n.2 1880/2008, de 23 de janeiro, retificado pela
Declaracdo de Retificacdo n.2 786/2009, de 12 de marco”.

Por ultimo, a DRAPA informa que o PDM de Silves encontra-se “em fase de
conclusdo e revisdo (...) em que a condicionante RAN ja foi trabalhada em formato
digital”.

A equipa inspetiva regista a informagdo fornecida
pela DRAPA.

Todavia, mantém-se a redagdo antes avangada por
se tratar de uma recomenda¢do com teor
prospetivo.

g) Assegurar que o onus de
inalienabilidade imposto as
situacOes resultantes da aplicagao
das alineas b), c) e n) do artigo 29.2
do RJRAN, foi devidamente efetuado
no registo predial, conforme decorre

A DRAPA informa que nada tem a contraditar, acrescentando que “ird refletir e
estabelecer um conjunto de procedimentos com vista a fiscalizago do
cumprimento da obrigagdo de registo do onus de inalienabilidade, no prazo
fixado”.

Esta Direcdo Regional alerta que “a respeito de uma eventual penaliza¢do pelo
incumprimento desta obrigagdo, (...) a atual reda¢do do RJRAN dificulta a

A equipa inspetiva regista a informagao fornecida

pela DRAPA, considerando ser de manter a
recomendacdo.
Porém, ndo deixa de concordar com a tese

avancada pela entidade, referente a um erro na
indicagdo do inciso violado, na medida em que ndo
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do n.2 6 deste inciso, transmitindo a
esta Inspecdo-Geral, no prazo de 60
dias apds o envio do relatério
homologado, as orientagdes internas
produzidas que visem
operacionalizar esta recomendacao.

instrugéo de processos de contraordenagdo quando esteja em causa o
incumprimento pelo interessado da obrigagio de registo do onus de
inalienabilidade, porquanto, o artigo 39.2 n.2 1 do RIRAN remete para o n.2 5 do
artigo 29.2 RIRAN (obriga¢do da Cdmara Municipal competente para averbar o
onus de inalienabilidade no titulo de utilizagGo do edificio ou fragdo), quando
deveria remeter para o n.2 6 daquele art. 29.2 do RJRAN. Parece que se trata de
um lapso do legislador, atenta a norma que estatui a moldura da coima (artigo
39.2 n.2 3 do RJIRAN), que distingue pessoas singulares e coletivas, contudo,
enquanto ndo houver a retificacdo da norma, parece pouco razodvel que se
tramite o processo contraordenacional por poder subverter o cumprimento do
principio da legalidade previsto no art.2 2.2 do RGCO, que estatui que “so serad
punido como contraordenagdo o facto descrito e declarado passivel de coima por

nn

lei anterior ao momento da sua prdtica””.

se afigura compreensivel imputar o tipo de infragdo
em causa, nos termos do n.2 5 do RJRAN, a CMS.

Julga-se ser de introduzir nas propostas do
relatério final a alteragdo do preceito em causa,
por forma a fazer o endosso para o n.2 6 do artigo
29.2 do RJRAN.

h) Zelar por uma instrugdo dos
pedidos que venham a ser
apresentados, no sentido dos
mesmos  conterem  todos  0s
elementos necessdrios a cabal
localizacdo e conteudo da pretensdo,
bem como dos comprovativos das
diligéncias processadas pela DRAPA,
e ainda manter em seu poder uma

A DRAPA comunica que nada tem a contraditar, informando que “jd é prdtica
desta Direg@io regional , estando os procedimentos para instru¢éo dos pedidos
claramente definidos e publicitados no site, com clara identificagdo dos
documentos exigidos, sendo obrigatéria a apresentacdo de elementos de
localizagéo (carta militar na escala 1/25.000, com localizagdo dos prédios
corretamente assinalados) e enquadramento da pretensdo (Memdria descritiva e
justificativa, detalhada com a indicagdo dos prédios que constituem a exploragdo
agricola, ocupagdo cultural respetivas dreas e equipamentos existentes)”.

A equipa inspetiva regista a informagdo fornecida
pela DRAPA, considerando ser de manter a
recomendacdo ja que as constatagcGes descritas no
projeto de relatério sdo em sentido contrario ao
agora relatado por esta Dire¢do Regional.

A resposta prestada deve ter reflexos no contetdo
do Volume I do relatério final.
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cOpia comprovadora do objeto do
parecer emitido.

Acrescenta a DRAPA que “em todas as situagbes, o parecer é emitido no quadro
de uma informagdo, decidida superiormente (...), onde é justificada a proposta de
decisdo, e evidenciadas as diligéncias realizadas, nomeadamente a visita “in loco”,
anexando-se evidéncias fotogrdficas da sua realizagéo” .

Por ultimo, esta Dire¢do Regional, atesta que todos os “processos submetidos tém
arquivo fisico, sendo guardado o processo integral (requerimento, documentos
entregues, notificacées e informagdo com o parecer final), sendo arquivados no
sistema de gestdo documental alguns elementos relevantes (evidéncia da entrada
do processo, notificagées e informagéo com o parecer final)”.

Mantém-se a redagdo antes avangada por se tratar
de uma recomendagdo com teor prospetivo.
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a) Elaborar uma informagao que
anteceda a deliberagdo contendo o juizo
da entidade, de modo a poderem ser
conhecidas e sindicadas as questdes
estampadas nos pontos 59 a 62 do
presente relatério, pelo que, aquela
deverd de forma clara, congruente e
suficiente, acolher os fundamentos
adotados no ambito do pronunciamento
sobre as peticbes que lhe sejam
presentes, bem como, a cabal
verificagdo dos requisitos permissores
da utilizagdo ndo agricola, de modo a
que o parecer para além da devida
fundamentagdo, conclua de modo
expresso e claro sobre todas as questdes
indicadas na consulta, conforme decorre
do artigo 92.2 n.2 1 do CPA, transmitindo
a esta Inspec¢do-Geral, no prazo de 60
dias apdés o envio do relatdrio

A ERRAN Algarve entende ser de dificil
concretizagdo a elaboragdo da informagao
recomendada, até porque o seu
Regulamento Interno estabelece o sistema
e modo de votacdo dos pareceres
(primeiro votam os vogais e depois o
presidente.

Tal informacdo contrariaria o estipulado
guanto ao voto, porque antecederia ja a
deliberagdo contendo o juizo, em virtude
de se entender que tal juizo se formaliza
através de uma deliberagdo conjunta e nao
mediante deliberagdo por votagao.

Por outro lado, a ERRAN ndo questiona a
necessidade de constar nos processos
todos os elementos permissores da
verificagcdo dos requisitos habilitadores da

Em suma, a ERRAN entende que procede a verificagio de todos os requisitos
legalmente exigiveis para a ndo utilizagdo agricola dos solos, sendo que a informacgao
constituiria um proto juizo da mesma, que se deve somente expressar através de uma
deliberagao conjunta.

Na verdade, é por demais sabido que, em regra, os 6rgdos colegiais tém na base das
suas deliberagbes, uma informagdo dos servigos de apoio, com a qual se visa situar e
enquadrar a pretensdo em termos técnico-legais e, deste modo, com a mesma
procede-se a habilitacdo daqueles em ordem a tomar uma deliberagédo clara, suficiente,
congruente e esclarecida.

Acresce dizer que, a informacgdo ndo substitui o juizo do drgdo, ou que este ndo pode
tomar uma expressdo de vontade contraria a constante da informacao.

E que, o detentor das competéncias mediante as quais é adotado um determinado
comportamento é o proprio érgdo, e mais ninguém, sob pena do juizo ser fulminado
pelo vicio da incompeténcia.

Mais se dird que, uma deliberagdo de um dérgao, a sua expressao de vontade, é sempre
formada com base numa votagdo, que desemboca na emissdo de um juizo conjunto
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homologado, as orienta¢des internas
produzidas que visem operacionalizar
esta recomendagdo.

utilizagdo ndo agricola, os quais passarao a
integrar cada processo.

Mais enunciam que a entidade nunca
deixou de proceder a analise das
pretensdes, juntando inclusive fotografias
do local tiradas no decurso da vistoria
processada pelo secretariado técnico,
sendo todos os requisitos para a utilizagdo
ndo agricola atendidos.

Assim, ndo é assumida qualquer omissdo
no que importa a tomada de decisdo,
porquanto se considera desnecessdria a
sua enumeragdo no seu texto.

dos membros do colégio deliberativo, a qual é antecedida da discussao das pretensdes,
conforme bem se consagra no artigo 31.2 n.2 1 do CPA:

Por outro lado, a entidade diz que procede a verificacdo dos requisitos legalmente
exigiveis.

Ndo se discute que assim seja, todavia, o artigo 34.2 n.2 1 do CPA impde que “De cada
reunido é lavrada ata, que contém um resumo de tudo o que nela tenha ocorrido e que
seja relevante para o conhecimento e a aprecia¢éo da legalidade das deliberagbes
tomadas...”, donde ainda mais se justificar que ao longo do procedimento para a
apreciagdo da pretensdo seja sempre expressamente relatada a verificagdo de todos
os requisitos inerentes ao seu acolhimento.

Ora, a situagdo constatada cinge-se a emissdo de um juizo positivo ou negativo, o que
é manifestamente insuficiente face ao preceito em causa.

Por outro lado, o artigo 92.2 n.2 1 do CPA impde que os pareceres devem ser sempre
fundamentados.

Ora, parece de todo irrazodvel que uma ata cingida ao relato de que o parecer é
favordvel ndo preenche, em caso algum, este requisito de perfei¢cdo da deliberagdo, ou
ato administrativo, em causa.

Em conclusdo, s6 através da elabora¢do de uma informacdo nos termos propostos pela
equipa inspetiva, ou mediante inscri¢cao de tais termos no teor da deliberagdo adotada,
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é que se podera tomar conhecimento e aquilatar da legalidade da fundamentagdo da
deliberagdo.

A resposta prestada deve ter reflexos no conteldo do Volume | do relatério final.

Assim, a equipa sugere a manutengao integral da presente recomendacdo, a qual,
atendendo a posi¢ao adotada pela ERRAN, deve ser acrescentada uma outra, em
alternativa, com um teor a apontar para o cumprimento integral do preceito do CPA:
“Em alternativa a precedente recomendacgao, a ERRAN poderda estampar nas atas das
suas reunides uma redagao acolhedora da verificagdo de todos os requisitos para a
nao utilizagao agricola dos solos, preenchendo, assim, o consignado no artigo 34.2 n.2
1 do CPA”.

b) Efetuar uma avaliagdo das
pretensdes sujeitas ao seu escrutinio, da
qual resulte que a mesma se efetivou a
luz do preceituado no artigo 14.2 da
Portaria n.2 162/2011, de 18 de abril, de
maneira a possibilitar uma verificagao

incidente sobre se os interesses
tutelados pela RAN se encontram
devidamente prevenidos, tendo em

vista que os 300 m? nele inscritos sdo um
limite superior ndo generalizdvel, que
tem de ser ponderado, em particular,

Relativamente 3 questdo dos 300 m?, a
DRAPA alega que ndo foram definidos
critérios objetivos para os mesmos serem
ponderados, contudo, entende tratar-se
de um limite maximo e ndo de uma
obrigacao.

Por outro lado, decorrera do PROT Algarve
uma imposi¢ao a apontar para a permissao
de novas edificagGes e de relocalizagGes.

Atendendo a resposta formulada pela ERRAN sugere-se a manutencdo da
recomendacdo, uma vez que a ldgica de preservagdo dos solos faz com que o impacto
das pretensdes deva ser reconduzido ao estrito preenchimento do bem-estar
habitacional.

Com efeito, quando exista uma pré-existéncia no territdrio, impGe-se que a mesma seja
integralmente considerada na area da pretensdo urbanistica, por forma a que ndo se
assista a um aumento do comprometimento dos solos, para |4 dos ja ocupados pela
pré-existéncia.

A resposta prestada deve ter reflexos no contetido do Volume | do relatério final.




33/36

igamaot

Inspegdo-Geral da Agricultura, do Mar,
do Ambiente e do Ordenamento
do Territério

Avaliagdao do Cumprimento do Regime Juridico da Reserva Agricola Nacional no Municipio de Silves

Processo n.2 NUI/AA/OT/000003/19.1.A0T

RECOMENDAGOES RECONDUZIDAS
AO PROJETO DE RELATORIO

SINTESE

PONDERAGAO/RESULTADO

com os objetivos a que se refere o artigo
4.2 do RJRAN, dado o sentido e alcance
da primeira parte do n.2 1 do artigo 22.2
do mesmo regime juridico.

c) Verificar rigorosamente os
requisitos constantes das diversas
alineas do artigo 14.2 da Portaria n.2
162/2011, de 18 de abril, revista que
deverd ser estampada na sugerida
informacdo, abordando nos termos ai

Considera que o referido na alinea a) do
ponto (110) do projeto de relatdrio
transmite o entendimento da ERRAN.

Atendendo a resposta formulada pela ERRAN sugere-se a manutencdo da
recomendacdo, acrescentando que a verificagdo pode ser feita, em alternativa, no
teor da ata da reunido: “Em alternativa a precedente recomendagao, a ERRAN podera
estampar nas atas das suas reuniées uma redagdo acolhedora da verificagdo de todos
os requisitos para a nao utilizagdo agricola dos solos, preenchendo, assim, o

referenciados todas as uestdes . .

. - d consignado no artigo 34.2 n.2 1 do CPA”.
suscitadas pela aplicagdo daquelas
alineas.

A ERRAN discorda do texto da | 1ambém nesta resposta entende-se ndo se poder concordar com o respetivo teor.

d) Certificar-se que, quando os | recomenda¢do, uma vez que entende
projetos incidam sobre solos ja | dever ser tomada em conta a inexisténcia Com efeito, a légica de defesa dos solos da RAN, evitando a sua nao utilizagdo agricola,
ocupados com pré-existéncias, se | de alternativas fora dos solos RAN e ter em faz com que seja primordial pugnar pela utilizagdo projetada sobre uma ocupagdo nao

registe uma rigorosa sobreposicdo e
afetacdo destes as areas a inutilizar com
ocupacgbes ndo agricolas.

conta a competéncia da utilizagdo em
causa.

Mais afirma que, é com base nesses
pressupostos que os projetos ndo tém que,

agricola de solos da RAN ja existente.

Tal raciocinio conduz a que na situacdo de no local ja estarem erigidas pré-existéncias,
as mesmas devem integrar, desde logo, a utilizagdo ndo agricola visada, de modo a que
a respetiva area ndo venha a ser compensada com um aumento desnecessario desta
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rigorosamente, incidir sobre
ocupados com pré-existéncias.

solos ja

Para o efeito, invoca o PROT Algarve,
impositor da proibicdo da edificacdo
dispersa, a eventualidade do respeito pelas
distancias legais a caminhos e vias publicas
e outras competéncias devidamente
justificadas, a par da antiguidade da
habitagcdo ressaltar a contiguidade com
outras poder fazer com que o novo projeto
possa nao respeitar a sobreposicao
existente.

utilizagdo, resultante da desconsideragdo da superficie ja presente no local, designada
comumente por pré-existéncia.

Deste modo, face ao teor da resposta da ERRAN nada ha a alterar no texto da
recomendacdo, dados os objetivos propugnados pela instituicdo da RAN.

A resposta prestada deve ter reflexos no contetdo do Volume | do relatério final.

e) Ter em especial considera¢do a
defesa e a ndo inutilizagdo de solos das
classes A e B, atentando expressamente
na verificagdo da fundamentagdo do
requisito referente a existéncia de uma
alternativa viavel fora dos solos RAN,
bem como, a consideracdo da
localizagdo das pretensdes se situar em
solos de menor aptidao, conforme bem
resulta do corpo do n.2 1 do artigo 22.2

A ERRAN aceita a recomendacgao, todavia,
afirma que, no caso em que a utilizagdo
existe tal se deve ao facto das pretensdes
comportarem pré-existéncias, sendo certo
que as novas pretensdes terdo de ser
devidamente justificadas pelo requerente,
conforme impde a lei.

A equipa inspetiva regista a informacgao prestada.

Todavia, mantém-se a redagdo antes avangada por se tratar de uma recomendagdo
com teor prospetivo.
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do RJRAN e igualmente, pugnar pela
total  utilizagdo dos solos  ja
comprometidos.

f) Ponderar a aplicagdo, por
analogia, relativamente as situagdes
apresentadas como de “extrema
necessidade”, ao abrigo da alinea c) do
n.2 1 do artigo 22.2 do RIRAN,
recorrendo para o efeito aos critérios de
edificabilidade consignados na Portaria
n.2 500/97, de 21 de julho.

A ERRAN Algarve nada adianta.

Dada a auséncia de resposta nada ha a alterar no texto da recomendacao.
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3. Despacho(s) de Homologacdo do Relatério

O Relatério foi homologado, em 12/05/2021, pela Senhora Ministra da Agricultura, no qual exarou o
seguinte despacho:

“Homologo,
15 de maio de 2021
Ass.) Maria do Céu de Oliveira Antunes”

E em 08/06/2021, pelo Senhor Secretario de Estado da Descentraliza¢cdo e da Administracdo Local,
no qual exarou o seguinte despacho:

“Homologo,
8 de junho de 2021
Ass.) Jorge Manuel do Nascimento Botelho”



