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1. Sintese da Acdo de Inspecdo/Auditoria

1.1. Ambito e Objetivo
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Avaliagdo do cumprimento do Plano de Ordenamento das Albufeiras do Alqueva e Pedrégao no

municipio de Moura
Processo n.2 NUI/AA/OT/000008/19.2.A0T

Esta agdo, integrada no Plano de Atividades da IGAMAOT para o ano de 2019, visou avaliar e verificar

o cumprimento do Plano de Ordenamento das Albufeiras do Alqueva e Pedrégdo (POAAP), na drea

circunscrita ao municipio de Moura, por parte das entidades integradas na Administracdo Central e

Local, com vista a aferir da conformidade legal da sua atuacdo face ao estabelecido neste instrumento

de gestdo territorial, com especial incidéncia na zona terrestre de protecdo das albufeiras e, em

particular, na sua zona reservada.

1.2. Conclusoes e Recomendacdes

Da a¢do de inspecao realizada decorrem as seguintes concluses e recomendagdes:

Conclusoes

Recomendagodes

C1

Do universo das 20 situagdes avaliadas, nenhuma
reune, globalmente, as condi¢des exigiveis em
matéria de conformidade com as normas legais e
regulamentares aplicdveis no dominio do
ordenamento do territorio.

[Vd. Titulo 3.2.]

R1

APA, CCDR ALT e Camara Municipal de
Moura (CMM)

Reportar a esta Inspecdo-Geral a informacgdo a que
alude o n.2 4 do artigo 36.2 do RJREN e n.2 4 do
artigo 30.2 do RPAAP, tendo em vista a sua
centralizagdo.

C2

Do ponto de vista da legalidade dos atos
administrativos praticados, suscita-se a
invalidade do ato de emissdao do TURH n.2
004/IEN/GD/2012 para o pontdo embarcadouro
circunstanciado a situagdo n.2 11, bem como o
que, segundo a CMM, terd permitido a
prorrogac¢do do TURH n.2 03/IEN/GD/2009 para o
mesmo fim, associado a situagdo n.2 19.

[Vd. Titulos 2.2. e 3.2. / pardgrafos (48), (89) e
(90) e Tabela 2]

R2

R3

APA

Ponderar declarar, no prazo de 60 dias apds a
recec¢do do relatério homologado, a nulidade dos
atos administrativos praticados no contexto da
emissdo destes TURH, pelos motivos melhor
aclarados nas respetivas Fichas de Andlise, e
desenvolver, no mesmo prazo, as medidas de
reposicdo da legalidade que se mostrem
adequadas.

APA

Garantir que, na apreciagdo dos pedidos de
utilizagdo dos recursos hidricos, se pronuncie
expressamente sobre a conformidade da
intervengdo com os IGT aplicaveis e as servidGes
administrativas e restricdes de utilidade publica
em presenga.
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Conclusoes Recomendagodes
c3 Do ponto de vista da legalidade dos atos | R4 CMM
administrativos  praticados em sede de
licenciamento urbanistico, considera-se que Porque da concretizagdo da intengao de verificar o
foram deferidas operacdes urbanisticas em cumprimento do projeto associado a Situagdo n.2
violagdo das disposi¢des legais e regulamentares 10 podera resultar uma tomada de posicdo
aplicaveis: alinhada com o entendimento desta Inspecgdo-
Geral, concede-se o prazo de 60 dias apds a
V" No caso das situagdes n.2 05 e 14 caducou a rececdo do relatério homologado, para que a
possibilidade de a CMM declarar a nulidade autarquia averigue a situac3o, dela extraindo as
dos atos administrativos por ela praticados, devidas consequéncias no plano dos atos
bem como o direito de propor a agdo administrativos por si praticados, e desenvolva as
prevista no n.2 1 do artigo 69.2 do RJUE, por medidas de tutela da legalidade que se mostrem
forga do disposto no n.2 4; adequadas.
v" No caso da Situagdo n.2 08, a CMM
reconheceu a invalidade e declarou a
nulidade do ato praticado;
v" No caso da Situagdo n.2 10, a CMM n3o
reconheceu a invalidade suscitada.
[Vd. Titulos 2.2. e 3.2. / pardgrafos (48), (90) e
Tabela 2]
ca Predominam operagdes urbanisticas ou agdes | R5 cCMM
destituidas de controlo prévio, evidenciando-se . .
intervengdes com interferéncia total ou parcial Perseye~rar no desen\{olwmento das medidas de
com a zona reservada da albufeira, o dominio reposicdo da legalidade que se mostrem
hidrico, a REN e a Rede Natura 2000. adequadas, melhor explicitadas nas Fichas de
Andlise respeitantes as Situag6es n.2 01 a 04, 06 a
[Vd. Titulos 3.1.3. e 3.2. /pardgrafos (76), (77), 18 _e 20, informando a IGA_MAOT, dos resulfados
(85) a (89) e Tabela 2] obtld?s:, no prazo de 60 dias apds a rece¢ao do
relatério homologado.
R6 APA
Acompanhar, junto da CMM, a execugdo das
medidas de tutela da legalidade associadas as
Situagdes n.2 02, 06, 10, 15, 16 e 18,
particularizadas nas respetivas Fichas de Andlise,
dada a sua interferéncia total ou parcial com a
zona reservada, a que se aditam as SituagGes n.2
03, 07 e 11, atenta a afetacdo de areas do dominio
hidrico, informando a IGAMAOT dos resultados
obtidos, no prazo de 60 dias apds a recegdao do
relatério homologado.
R7 CCDR ALT

Acompanhar, junto da CMM, a execugdo das
medidas de tutela da legalidade associadas as
Situag¢des n.2 01 a 04, 06 a 11, 13 e 15 a 20, dada
a sua interferéncia com a REN, informando a
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Conclusoes

Recomendagodes

R8

IGAMAOT dos resultados obtidos, no prazo de 60
dias apds a recegdo do relatério homologado.

ICNF

Acompanhar, junto da CMM, a execugdo das
medidas de tutela da legalidade associadas as
SituagOes n.2 16 a 20, dada a sua interferéncia
com SIC/ZEC que integra a Rede Natura 2000,
informando a IGAMAOT dos resultados obtidos,
no prazo de 60 dias apds a rece¢ao do relatério
homologado.

C5

Foram detetadas intervengdes destinadas a
implementagao de infraestruturas e
equipamentos de apoio ao recreio ndutico em
desconformidade com o POAAP.

Sucede que a APA, a EDIA e CMM, alegam
deficiéncias, desatualizagbes e erros materiais das
plantas que constituem o POAAP, cujo
procedimento de correcdo nunca foi encetado.

[Vd. Titulos 2.2. e 3.2. / pardgrafos (41) a (47),
(83) e (84)]

R9

R10

R11

APA

Proceder a correcdo material das plantas do
POAAP, ao abrigo do disposto na alinea a), n.2 1 do
artigo 1222 do RJIGT, e acompanhar a CMM em
procedimento idéntico incidente no PDMM, de
cuja concretizagdo depende a conformidade do
projeto de requalificagdo apresentado pela EDIA
com os IGT aplicdveis, condigdo imprescindivel a
sua concretizagdo.

EDIA

Acompanhar a APA e a CMM nos procedimentos
de corregdo material das pegas cartograficas que
constituem o POAAP e o PDMM, pelos motivos
apontados em R9.

CCDR ALT

Acompanhar a CMM no procedimento de
correcdo material das pecgas cartograficas que
constituem o PDMM, pelos motivos apontados em
R9.

C6

Ndo foram incorporadas no regulamento do
PDMM todas as normas do POAAP vinculativas
dos particulares que foram identificadas pela
CCDR ALT e, nos casos em que a transposigao
ocorreu, ndo foram cabalmente refletidos os
objetivos prosseguidos pelo plano de natureza
especial, nem mesmo no que respeita ao regime
aplicavel a zona reservada da albufeira, pelo que
se conclui ndo haver total aderéncia entre as
normas destes IGT.

R12

CMM

Nos termos e para os efeitos consignados no
artigo 198.2 do RIJIGT, promover a retificagdo da
transposicdo das normas vinculativas dos
particulares constantes do POAAP para o PDMM.
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Conclusoes Recomendagodes
Cc7 Foi identificado um empreendimento turistico | R13 APA
que ndo dispde de titulos de captagdo de dguas e i ) .
de tratamento de dguas residuais. Promover, no prazo de 60 dias apoés a rece¢ao do
relatério homologado, as indispensaveis medidas
[Vd. Titulo 3.1.3. [ paragrafo (77)] conducentes a regularizacdo da situagdo.
Cc8 Foi identificada a presenca de varias cabecas de | R14 APA
gado concentradas nas margens da albufeira e .
acedendo, ou permanecendo, no plano de dgua, Procede'r ao levantamento .das .ocorrelnc.|as de
em desrespeito pela interdicdo constante da pastoreio de gado na faixa interniveis, de
alinea g) do artigo 13.2 e do n.2 3 do artigo 20.2, abeberaAmento direto no plano de agua e de
do regulamento do POAAP, respetivamente, permanéncia concentrada de animais na zona
referentes ao plano de agua e 3 zona reservada reservada e estudar a eventual introducdo de
medidas a impor aos proprietarios.
[Vd. Titulo 3.1.2./pardgrafos (71) a (73)]
c9 A existéncia de um elevado niumero de situagdes | R15 CMM, APA, CCDR ALT e ICNF
ilegais revela ndo sé a insuficiéncia de controlo i )
prévio, mas também de controlo sucessivo. Desenvolver e implementar procedimentos de
planeamento e execugdo de agdes de fiscalizagdo,
Acresce que, no decurso da avaliagdo efetuada, se tendo em vista reprimir atividades ilegais na sua
constatou a abertura, o encerramento, a area de competéncia, bem como atuar de forma
ampliagdo ou a mudanga de tragado de acessos imediata, adotando as necessarias medidas
em zonas onde ndo sdo permitidas pelo POAAP. sancionatérias e de reposicdo da legalidade.
[Vd. Titulos 3.1.2 e 3.1.3. / Tabela 2]
C10 Ha evidéncia de que TURH emitidos pela EDIAn3o | R16 EDIA
foram comunicados a APA.
Comunicar, de forma sistematica, a APA o registo
e a caracterizagdo das utilizagdes dos recursos
hidricos por si tituladas, dando cumprimento ao
n.2 11 da Clausula 16.2 do contrato de concessdo
acordado com o Estado.
C11 Ha indicios da prdtica de agbes que podem | R17 CMM
consubstanciar a pratica do crime de violagdo de ) o .
regras urbanisticas, p. e p. pelo n.2 1 do artigo Avaliar da ?pllcabllldade do ne 1 do lartlgo
278.2-A do Cédigo Penal, pois que ocorreram 278.2-A do Cddigo Penal el, nos termos da alinea b)
ap6s a entrada em vigor da Lei n.2 32/2010, de 2 do n.2 1 artigo 242.2 do Cddigo do Processo Penal,
de setembro, que o instituiu na ordem juridica pa.rt.iciF’Ja.r, se a, t?' houv.er lugar, os fact.os ao
portuguesa. Ministério Publico, junto do tribunal
territorialmente competente.
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Conclusdes Recomendagodes

C12

Ha evidencias de que a CMM, no ambito da | R18 cCMM
apreciacdo dos projetos de obras, ndo se
pronuncia  expressamente sobre a sua
conformidade com os IGT aplicaveis e as
condicionantes legais em presenca.

Garantir que, no ambito da apreciagdo dos
projetos de obras, os seus servigos se pronunciem,
expressamente, sobre a conformidade das
intervengdes com os IGT aplicaveis e as servidGes
administrativas e restricdes de utilidade publica
em presencga.

1.3. Propostas

Face as conclusdes alcancadas e recomendacdes acima enunciadas, foi proposto:

(1)

(2)

(3)

O envio do relatorio final aos Gabinetes de S. Ex2. o Ministro do Ambiente e da Acdo Climatica

e de S. Ex2. a Ministra da Modernizacdo do Estado e da Administracdo Publica, tendo em vista

a respetiva homologac¢do nos termos e para os efeitos do disposto no n.2 1 do artigo 15.2 do
Decreto-Lei n.2 276/2007, de 31 de julho, e do artigo 24.2 n.2 3 do Regulamento do
Procedimento de Inspecdo da IGAMAOQT, aprovado pelo Despacho n.2 10466/2017, de 30 de
novembro, bem como, do n.2 5 do artigo 28.2 e do n.2 7 do artigo 21.9, respetivamente, do

Decreto-Lei n.2 169-B/2019, de 3 de dezembro.

Atento o previsto no n.2 8 do artigo 17.2 do Decreto-Lei n.2 169-B/2019, de 3 de dezembro, o

envio, pelo Gabinete de S. Exceléncia a Ministra da Modernizacido do Estado e da

Administracdo Publica, do relatério final a Inspecdo-Geral de Financas, para efeitos de

acompanhamento das recomendacdes R17 e R18, tendo em considerag¢ao a missao e atribuicdes

deste organismo no exercicio da tutela inspetiva sobre as autarquias locais.

O envio deste relatdrio, apds homologacdo, a APA, a CCDRALT, a EDIA, ao ICNF e a Camara

Municipal de Moura, nos termos e para os efeitos do n.2 6 do artigo 15.2 do Decreto-Lei n.2

276/2007, de 31 de julho, e do artigo 29.2 do Regulamento do Procedimento de Inspecdo da
IGAMAOT, aprovado pelo Despacho n.2 10466/2017, de 30 de novembro
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QUADRO DE PONDERAGAO DECORRENTE DA AUDIENCIA DOS INTERESSADOS

Agéncia Portuguesa do Ambiente, I.P. (APA)

RECOMENDACOES RECONDUZIDAS AO PROJETO
DE RELATORIO

SINTESE

PONDERAGCAO/RESULTADO

a)

Ponderar, no periodo concedido para a audiéncia dos
interessados, a nulidade dos atos administrativos
praticados, que determinaram a emissao da Licenga
n.2 004/IEN/GD/2012, emitida em 31.07.2012 para o
pontdao embarcadouro circunstanciado a Situagdo n.2
11, pelos motivos melhor aclarados na respetiva
Ficha de Analise e desenvolver, no mesmo prazo, as
medidas de reposicdo da legalidade que se mostrem
adequadas.

A APA informa que ird desencadear os procedimentos
para a adequada atribuicdo do TURH, enquadrado no
artigo 18.2 do regulamento do POAAP.

A APA ndo contradita de forma direta a avalia¢do efetuada
e ndo se pronuncia sobre a invalidade do ato praticado no
ambito da atribuicdo da licenga, embora decorra da sua
proposta de atuagdo a admissdo da incorre¢do do
procedimento.

Assim, afigura-se ser de manter a recomendac¢do no
relatédrio final para efeitos de acompanhamento, porém
concedendo o prazo de 60 dias apds a recegao do relatério
homologado para o seu cumprimento, atualizando a
respetiva ficha de andlise em conformidade.

b)

Proceder, no periodo concedido para a audiéncia dos
interessados, a remog¢do do pontdo embarcadouro
gue consubstancia a Situacdo n.2 19, e a eventual
reconstituicdo do relevo original, dada a
impossibilidade de emissdao de uma nova licenga, ou

A APA informa ter determinado o levantamento de auto
de noticia “decorrente da infragdo detetada
(constru¢bes sem TURH)”, indo desencadear os

N3do se alcanca a que construgdes se refere a APA, na
medida em que a situagdo n.2 19 apenas circunstancia um
pontdo embarcadouro com licenca emitida pelos seus
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RECOMENDACOES RECONDUZIDAS AO PROJETO
DE RELATORIO

SINTESE

PONDERAGAO/RESULTADO

de prorrogacdo da validade do titulo atual, a luz das
disposi¢Oes aplicaveis.

procedimentos para a adequada atribuicdo do TURH,
enquadrado no artigo 18.2 do regulamento do POAAP.

Servigos, se bem que incumprindo as disposicdes legais e
regulamentares aplicdveis.

De igual modo, ndo se alcanga qual o enquadramento da
proposta de atuagdo que apresenta, porquanto ela visa a
emissdo de TURH, o que, atentos os factos apurados, se
mostra invidvel, mormente a luz do disposto no artigo 18.2
do regulamento do POAAP.

Contudo, considerando a informagdo da CMM (cf. alinea b)
antecedente), segundo a qual a APA terd renovado a
licenca em 28.11.2019, afigura-se ser de substituir a
presente recomendagao por uma outra no sentido de que,
caso se confirme a renovacdo da licenca, a APA pondere,
no prazo de 60 dias apds a rece¢ao do relatério
homologado, a nulidade do ato administrativo praticado,
pelos motivos melhor apresentados na respetiva ficha de
andlise e desenvolva as medidas de tutela da legalidade
que se mostrem adequadas face as normas legais e
regulamentares aplicaveis, atualizando a respetiva ficha de
andlise em conformidade.

c) Ponderar, em colaboragdo com a CCDR ALT, aEDIA e
a CMM, no periodo concedido para a audiéncia dos
interessados, o desenvolvimento adequado ao

A APA informa que o aterro e a constru¢do de acessos
ao plano de 4gua foram enquadrados na tipologia de
obras previstas no Decreto-Lei n.2 21.2-A/98, de 6 de

A APA nada refere nem quanto ao objeto da
recomendacdo, ou seja, sobre o projeto de requalificagdo
para a area circunstanciada a presente situagdo, tal como
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RECOMENDACOES RECONDUZIDAS AO PROJETO
DE RELATORIO

SINTESE

PONDERAGAO/RESULTADO

projeto de requalificagdo, face as normas legais e
regulamentares aplicaveis ao local onde se pretende
a sua execucdo, a factualidade descrita e aos
resultados alcangados no contexto da Situagdo n.2
02, melhor aclarados na respetiva Ficha de Andlise.

fevereiro, designadamente no seu artigo 11.2, e “sédo
anteriores a solicitagéo dos TURH em causa”.

Diz ainda que a CMM vai notificar a EDIA com o objetivo
de esta proceder a remogao dos contentores e telheiros
que ficaram no terreno apds as obras.

também nada diz sobre os trés pontdes embarcadouro
desprovidos de TURH que ali estdo instalados.

Apenas se refere ao aterro e aos acessos ao plano de agua,
cuja execugdo considera, tal como também a EDIA e a
CMM, como adiante se vera, estar enquadrada pelo regime
especial aplicavel as expropriagdes necessarias a realizagdo
do EFMA, aos bens do dominio publico do Estado a afetar
ao empreendimento e as agles especificas de execugao
deste projeto de investimento publico, o qual autoriza, em
regra, todas as ac¢des relacionadas com a execugdo do
EFMA, “respeitantes a obras hidrdulicas, vias de
comunicag¢do e acessos, construgdo de edificios, canais,
aterros e escavagdes”, afetando solos integrados na RAN,
na REN ou com restri¢cdes analogas.

Na auséncia de comunicagdo do resultado da ponderagao
recomendada e face ao que se advoga no quadro de
ponderacdo antecedente a propdsito desta situagdo,
afigura-se ser de substituir esta recomendacao, e atualizar
a ficha de andlise em conformidade, formulando uma outra
no sentido da APA proceder a corre¢do material das plantas
do POAAP, ao abrigo do disposto na alinea a), n.2 1 do
artigo 1229 do RIJIGT, e acompanhar a CMM em
procedimento idéntico incidente no PDM de Moura, de
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RECOMENDACOES RECONDUZIDAS AO PROJETO
DE RELATORIO

SINTESE

PONDERAGAO/RESULTADO

cuja concretizagdo depende a conformidade do projeto de
requalificagdo apresentado pela EDIA com os IGT
aplicaveis, condi¢do imprescindivel a sua concretizagdo.

d)

Averiguar, no periodo concedido para a audiéncia
dos interessados, a eventualidade da captacdo de
dgua e da rejeicdo de 4dguas residuais pelo
empreendimento de turismo contextualizado na
Situagdo n.2 14, atenta a alegada auséncia dos
respetivos TURH.

A APA informa ter determinado o levantamento dos
respetivos autos de noticia, relativos a captacdo de
aguas e ETAR, decorrentes das alegadas infragoes.

Regista-se a informacdo prestada.

Propde-se, no entanto, a manuten¢ao da recomendacao,
com as devidas adaptacbes, para efeitos de
acompanhamento, atualizando a respetiva ficha de andlise
em conformidade.

e)

Acompanhar, junto da CMM, enquanto autoridade
nacional da agua, a execucdo das medidas de tutela
da legalidade associadas as Situagdes n.2 02, 06, 07,
10, 12, 15, 16 e 18, particularizadas nas respetivas
Fichas de Andlise, dada a sua interferéncia total ou
parcial com a zona reservada, bem como as Situa¢des
n.2 03 e 05, atenta a afetagdo de linhas de &agua,
informando a IGAMAOT dos resultados obtidos, no
prazo de 60 dias apods a recegdo do relatério
homologado.

Situagbes n.2 03, 07 e 15 - A APA diz ter determinado o
levantamento de auto de noticia decorrente das
infragOes detetadas.

Situagoes n.2 05, 06, 10, 12, 16 e 18 - A APA diz que ira
acompanhar devidamente as situa¢des e desencadear
os procedimentos tendentes a cumprir as
recomendac¢des constantes nas conclusGes do projeto
de relatdrio.

Regista-se a informacgao prestada.

Propde-se, no entanto, a manuten¢ao da recomendagao
para efeitos de acompanhamento, atualizando as
respetivas fichas de andlise em conformidade.
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RECOMENDACOES RECONDUZIDAS AO PROJETO
DE RELATORIO

SINTESE

PONDERAGAO/RESULTADO

f)  Garantir que a apreciagdo dos pedidos de utilizagdo
dos recursos hidricos se pronuncie expressamente
sobre a conformidade da intervencdo com os IGT
aplicaveis e as servidGes administrativas e restri¢cdes
de utilidade publica em presenca.

g) Desenvolver e implementar procedimentos de
planeamento e execuc¢do de agdes de fiscalizagao,
tendo em vista reprimir atividades ilegais na sua area
de competéncia, bem como atuar de forma imediata,
adotando as necessarias medidas sancionatérias e de
reposi¢do da legalidade.

h) Proceder ao levantamento das ocorréncias de
pastoreio de gado na faixa interniveis, de
abeberamento direto no plano de agua e de
permanéncia concentrada de animais na zona
reservada e estudar a eventual introducdo de
medidas a impor aos proprietarios.

i) Reportar a esta Inspec¢do-Geral a informagdo a que
alude o n.2 4 do artigo 36.2 do RJREN e n.2 4 do artigo
30.2 do RPAAP, tendo em vista a sua centralizac¢do.

A APA comunica que ira desencadear os procedimentos
tendentes a cumprir as recomendagdes em referéncia.

Regista-se o acolhimento das recomendagdes.

Propde-se, no entanto, a sua manutengao para efeitos de

acompanhamento.
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RECOMENDACOES RECONDUZIDAS AO PROJETO
DE RELATORIO

SINTESE

PONDERAGAO/RESULTADO

a)

Acompanhar, junto da CMM, a execugdo das medidas
de tutela da legalidade associadas as Situagdes n.2 01
a 04,06 a 11, 13 e 15 a 20, dada a sua interferéncia
total ou parcial com areas integradas na REN,
informando a IGAMAOT dos resultados obtidos, no
prazo de 60 dias apds a rececdo do relatério
homologado.

A CCDR ndo exerceu contraditorio.

Recomendac¢do a manter no relatério final.

b)

Face a factualidade descrita e aos resultados
alcangados no contexto da Situagdo n.2 02, melhor
aclarados na respetiva Ficha de Andlise, ponderar,
em colabora¢cdo com a APA, a EDIA e a CMM, no
periodo concedido para a audiéncia dos
interessados, o desenvolvimento adequado do
projeto de requalificacio perspetivado, face as
normas legais e regulamentares aplicaveis ao local
onde se pretende a sua execugao.

A CCDR ndo exerceu contraditorio.

Na auséncia de comunicagdo do resultado da
ponderagdo recomendada e face ao que se advoga
no quadro de ponderagdo antecedente a propodsito
desta situacdo, afigura-se ser de a substituir,
formulando uma outra no sentido da CCDR
acompanhar a CMM no procedimento de correcao
material do PDM, de cuja concretizacdo depende a
conformidade do projeto de requalificagdo
apresentado pela EDIA com os IGT aplicaveis,
condicdo imprescindivel a respetiva concretizagao.
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c)

d)

Desenvolver e implementar procedimentos de
planeamento e execug¢do de agdes de fiscalizagao,
tendo em vista reprimir atividades ilegais na sua area
de competéncia, bem como atuar de forma imediata,
adotando as necessarias medidas sancionatérias e de
reposicdo da legalidade.

Reportar a esta Inspegao-Geral a informagdo a que
alude o n.2 4 do artigo 36.2 do RJREN, tendo em vista
a sua centralizagdo.

A CCDR ndo exerceu contraditorio.

Recomendag¢des a manter no relatério final.




13/44

igamaot

Inspegdo-Geral da Agricultura, do Mar,
do Ambiente e do Ordenamento
do Territério

Avaliagdao do cumprimento do Plano de Ordenamento das Albufeiras do Alqueva e Pedrégao no municipio de Moura

Processo n.2 NUI/AA/OT/000008/19.2.A0T

QUADRO DE PONDERAGAO DECORRENTE DA AUDIENCIA DOS INTERESSADOS

Instituto da Conservagdo da Natureza e das Florestas, I.P. (ICNF)

RECOMENDACOES RECONDUZIDAS AO PROJETO
DE RELATORIO

SINTESE
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a) Acompanhar, junto da CMM, a execug¢do das medidas
de tutela da legalidade associadas as Situagdes n.2 16,
17, 18, 19 e 20, dada a sua interferéncia com a Rede
Natura 2000 e, particularmente, com a ZPE Mourdo-
Moura-Barrancos, informando a IGAMAOT dos
resultados obtidos, no prazo de 60 dias apds a recegdo
do relatdrio homologado.

Situagdes n.2 16, 17, 18, 19 e 20 - O ICNF informa que
ird proceder em conformidade com a recomendacdo
formulada.

Regista-se o acolhimento das recomendagdes.

Propde-se, no entanto, a sua manutengao para efeitos de
acompanhamento, atualizando as respetivas fichas de
andlise em conformidade.

b) Desenvolver e implementar procedimentos de
planeamento e execucdo de a¢des de fiscalizacao,
tendo em vista reprimir atividades ilegais na sua
area de competéncia, bem como atuar de forma
imediata, adotando as necessarias medidas
sancionatdrias e de reposicdo da legalidade.

Diz o ICNF que, como decorre do n.2 2 do artigo 24.2
do Decreto-Lei n.2 49/2005, de 24 de fevereiro, a
adog¢do de medidas sancionatdrias e de reposicao da
legalidade ndo é da sua competéncia exclusiva.

Ainda assim, e mesmo face aos 630 mil hectares de
Rede Natura 2000 sob a responsabilidade da sua
Direcao Regional do Alentejo, cujas fungdes nao se
esgotam nesta matéria, e apesar da escassez de
recursos humanos ira diligenciar pelo cumprimento
da recomendagdo em parceria com as restantes
entidades com jurisdigdo na area, pelo que propde

A recomendacgdo decorre de uma obrigacgdo legal, pelo que
se afigura ser de a manter no relatdrio final, atendendo a
que a mesma recomendacao é também dirigida a APA e a
CCDR, com quem o ICNF se podera articular tendo em vista
uma mais completa e abrangente atividade fiscalizadora.
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seja dirigida idéntica recomendagdo a CCDR quando
aplicavel.

c) Reportar a esta Inspecdo-Geral a informagdo a que
alude o n.2 4 do artigo 36.2 do RIREN, tendo em vista a
sua centralizagdo.

O ICNF informa que ira proceder em conformidade
com a recomendacdo formulada, remetendo os autos
de noticia que venha a levantar no contexto das
situagdes n.2 16 a 20.

Considerando que a recomendagdo decorre de uma
obrigacdo legal e face ao acolhimento manifestado,
afigura-se ser de eliminar a recomendagao no relatoério
final, atualizando as respetivas fichas de andlise em
conformidade.
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RECOMENDAGOES RECONDUZIDAS AO PROJETO

DE RELATORIO

SINTESE

PONDERAGAO/RESULTADO

a)

Acompanhar, junto da CMM, a execugdo das medidas
de tutela da legalidade associadas a Situagdo n.2 02,
dada a sua interferéncia com a faixa do dominio
publico hidrico afeta ao Empreendimento de Fins
Multiplos de Alqueva (EFMA).

A EDIA faz o historial das obras que conduziram a
realizacdo do aterro, a instalagdo da marina e da
rampa varadouro e as plantagdes, sinteticamente
assim reproduzidas:

Em 1994 foram instalados no local estaleiros de apoio
a construcdo da barragem, tendo ocorrido, desde
entdo, alteragbes da altimetria que ndo permitem
referenciar o estado inicial, as quais poderdo ter sido
incrementadas com os trabalhos de maquinas
pesadas aquando da desmatacdo e desarborizagdo
efetuadas.

A construcdo da rampa varadouro foi iniciada em
2004, tendo sido precedida de “um saneamento
abrangente dos terrenos” para eliminagdo dos
residuos resultantes do desmantelamento do
estaleiro. Em 2004/2005 foi feita uma “modelagédo do
terreno” enquadrada nas medidas de minimizacdo e
compensacdo associadas a implementacdo do EFMA,
com o objetivo de “promover a qualificacdo urbana e

O historial agora efetuado ndo foi trazido ao conhecimento
da equipa inspetiva aquando da realizagdo da agdo, mas
dele ndo resultam factos que contrariem o que é descrito
no projeto de relatério, designadamente quanto a
concretizacdo do aterro e a instalacdo do pontdo
denominado “marina”.

O enquadramento do aterro e dos acessos ao plano de
agua agora feito pela EDIA, bem como a sua alegada
conclusdao em data anterior a entrada em vigor da revisdo
do POAAP, vem afastar aquelas obras do ambito da
presente avaliagao.

Todavia no que concerne aos trabalhos inerentes a
concretizagao do projeto de requalificacdo, diz a EDIA que
estdao “claramente” inseridos nas prerrogativas constantes
do diploma legal que estabelece o regime de excegdo
aplicavel ao EFMA, o0 qual, de entre outras determinacdes,
autoriza todas as agGes relacionadas com a execugdo do
empreendimento, mesmo que impliquem a utilizacdo de
solos integrados na RAN ou na REN ou em areas abrangidas
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ambiental das dreas ribeirinhas afetadas pela
barragem”, incluindo a valorizagdo da sua zona
envolvente que apresentava utilizagdo muito
elevada, tendo “o grosso dos trabalhos de
regularizacdo” terminado no inicio do ano de 2006.

Em 2010, com o enchimento da albufeira a cota 152
m, o brago de terra onde foi amarrada a “marina”
ficou submerso e o pontdo partiu-se. Como o local era
o melhor, em func¢do dos fundos, acessos e sistema
de amarragdo na agua, optou-se por o “elevar (...) de
forma a que o inicio do pontdo ficasse ligeiramente
acima da cota 152",

As intervengGes “foram acompanhadas de um plano
de enquadramento paisagistico/arborizacdo” visando
a conservagdao do solo, o controlo da erosdo e a
instalacdo de flora adaptada, “elevando o potencial
ambiental e paisagistico daquela drea anteriormente
descaracterizada”, o que permitiu dinamizar a area
recreativa, potenciar o desenvolvimento de

por restricdes analogas, sem prejuizo de AIA se a isso
estiverem sujeitos os respetivos projetos.

Com efeito, o Decreto-Lei n.2 21-A/98, identificada
expressamente no seu artigo 11.2, obras hidraulicas, vias
de comunicagdo e acessos, construcao de edificios, canais,
aterros e escavagdes, sendo que nos termos don.2 1 do seu
artigo 9.2, a EDIA exerce os direitos de utilizagcdo e
administracdo dos bens imodveis expropriados que
integram o dominio publico do Estado e sdo afetados ao
EFMA, o que serd o caso do local circunstanciado a situagdo
em aprego.

Também o Decreto-Lei n.2 42/2007, de 22 de fevereiro?,
estabelece como um dos objetos sociais da EDIA a
“promogdo, desenvolvimento e prossecugcdo de outras
actividades econémicas cujo aproveitamento contribua
para a melhoria das condigoes de utilizagéo dos recursos
afectos ao empreendimento” (realce nosso) (cf. alinea d)
do n.2 1 do artigo 3.9).

1 Define o regime juridico aplicavel a gestdo, exploragdo, manutencgdo e conservagdo das infraestruturas que integram o EFMA, altera os estatutos da EDIA, S. A., e revoga os
Decretos-Leis n.2 32/95, de 11 de fevereiro, n.2 33/95, de 11 de fevereiro, e 335/2001, de 24 de dezembro.
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atividades econdmicas e recreativas e aumentar o
numero de utilizadores do espago, assim como
garantir a seguranca de pessoas e bens.

A EDIA diz ainda que o local, pela sua localizagcdo
privilegiada, é dos mais visitados e com maior
visibilidade, “dai a extrema importéncia de ser
possivel desenvolver e implementar o projeto do
Centro Ndutico de Alqueva/Moura na localizagéo
proposta no PIP”, cujos trabalhos se inserem
“claramente na tipologia de intervengées previstas no
Decreto-Lei n.2 21-A/98, de 6 de fevereiro,
concretamente na previsdo do seu artigo 11.°, e
visaram, no essencial, viabilizar a utilizagdo recreativa
de uma drea desde sempre identificada com essa
voca¢do especifica, mesmo antes de assim
expressamente o reconhecer o POAAP”.

A terminar, a EDIA entende que a cartografia do
POAAP apresenta erros materiais relevantes, sendo
que, no local em preco “o que no POAAP se
representa como espelho de dgua é na verdade uma

E o Decreto-Lei n.2 313/2007, de 17 de setembro?, atribui
a EDIA, designadamente, “a administragdo das infra-
estruturas hidrdulicas e de outros bens do dominio publico
hidrico afectos ao empreendimento”, tendo a
concessionaria poderes para promover, “por si ou por
terceiros, a valoriza¢éo dos bens” integrados no dominio
publico hidrico (realces nossos) (cf. n.2 1 da Base V das
Bases da concessdo de gestdo, exploragdo e utilizagdo do
dominio publico hidrico do EFMA).

Mas se os trabalhos conducentes a execugdo do projeto de
requalificacdo forem, como afirma a EDIA, acg0es
relacionadas com a execu¢dao do EFMA, estando, por isso,
autorizados por forgca do disposto no artigo 11.2 do
Decreto-Lei n.2 21-A/98, n3o se alcanca o motivo pelo qual
a EDIA apresentou um PIP junto da CMM e da CCDR.

Todavia, a admissdo obtida por esta via ndo afasta o
disposto na cldusula 12.2 do contrato de concessdo
assinado entre o Estado e a EDIA em 17 de outubro de 2007
nos termos do preceituado no artigo 3.2 do Decreto-Lei
n.2313/2007, que obriga a concessionaria ao

2 Desenvolve o regime juridico aplicavel a gestdo, exploragdo, manutengdo e conservagdo das infraestruturas que integram o EFMA e aprova as bases do respetivo contrato de concessdo.




18/44

igamaot

Inspegdo-Geral da Agricultura, do Mar,
do Ambiente e do Ordenamento
do Territério

Avaliagdao do cumprimento do Plano de Ordenamento das Albufeiras do Alqueva e Pedrégao no municipio de Moura

Processo n.2 NUI/AA/OT/000008/19.2.A0T

RECOMENDACOES RECONDUZIDAS AO PROJETO
DE RELATORIO

SINTESE

PONDERAGAO/RESULTADO

massa de terra e respetivo recuo do espelho de dgua.
Assim, praticamente toda a drea abrangida pelas
alteragbes reportadas se encontra em terra”.

E, para comprovar o que afirma sobre a deficiente
delimitacdo do plano de agua, apresenta trechos do
parecer que diz ter emitido aquando da revisdo do
POAAP.

cumprimento de “planos especificos e outras relativos a
gestdo dos recursos hidricos”, conjunto em que se tera de
incluir, necessariamente, o POAAP.

Do contraditdrio apresentado releva ainda a importancia
que a EDIA confere a concretizacdo do projeto do Centro
Nautico de Alqueva/Moura no local proposto, considerado
deficientemente cartografado no POAAP, pois que,
contrariamente ao que o plano ostenta, ele é “na verdade
uma massa de terra” correspondente a “um recuo do
espelho de dgua”. Veja-se que também a APA e, como mais
a frente se vera, a CMM, se referem ao que dizem ser as
deficiéncias do POAAP, pese embora ndo avancem que o
local pertence a zona de prote¢do da albufeira e ndo ao seu
plano de dgua, como o faz a EDIA.

Porém, nenhuma das trés entidades se referiu ao facto de,
também no PDMM, o local estar compreendido na massa
de agua, ndo se logrando justificacdo para o facto de,
sendo “massa de terra” este equivoco, tdo evidente e
relevante, ndo ter

sido retificado ou corrigido nem na revisdao do POAAP, nem
na alteragcdo por adaptacdo do PDM ao plano especial
ocorrida no ano de 2017.
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E tanto mais que, atentos os trechos constantes do
“parecer emitido aquando da reviséo do POAAP” invocados
pela EDIA, esta empresa ja o tinha detetado antes da
aprovacao da revisdo do plano especial, em julho de 2006,
altura em que ja havia sido concluida parte significativa da
modelac¢do de terreno.

Relativamente as deficiéncias que o POAAP alegadamente
apresentard, remete-se para o que se diz no antecedente
ponto 1l desta informagdo acerca da atuagdo que as
entidades com responsabilidades na gestdo do territério e
na aplicagdo do POAAP deveriam ter prosseguido ao
aperceberem-se das alegadas imperfeic¢Ges, insuficiéncias,
desatualiza¢Ges e erros materiais do plano.

Considera-se, assim, que o contraditério oferecido pela
EDIA ndo é suficiente para infletir o entendimento
expresso no projeto de relatdrio, segundo o qual as obras
pretendidas ndo tém acolhimento nem no POAAP, nem no
PDMM em vigor, porquanto, a luz das pegas cartograficas
que constituem ambos os IGT, aquelas intervencgdes
sobrepGem-se ao plano de agua.

Assim, na auséncia de comunicagdo do resultado da
ponderagdao recomendada e face ao que se advoga no
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quadro de ponderagdo antecedente a propdsito desta
situagdo, havera que atualizar a respetiva ficha de andlise
e de substituir esta recomendacgéao, formulando uma outra
no sentido da EDIA acompanhar a APA e a CMM nos
procedimentos de correcdo material, respetivamente, do
POAAP e do PDM, ao abrigo do disposto na alinea a) do n.2
1 do artigo 1222 do RJIGT, assegurando a conformidade do
projeto, com os IGT aplicaveis.

b)

Comunicar, de forma sistematica, a APA o registo e a
caracterizacdo das utilizagGes dos recursos hidricos
por si tituladas, dando cumprimento ao n.2 11 da
Clausula 16.2 do contrato de concessdo acordado
com o Estado.

A EDIA refere que a lista de TURH por ela emitidos foi
enviada a APA em 30.01.2020, dando cumprimento
ao n.2 11 da Clausula 16.2 do contrato de concessao
entre o Estado Portugués e a EDIA, datado de 17 de
outubro de 2007.

Regista-se o acolhimento da recomendacdo.

PropGe-se, no entanto, a sua manutengao para efeitos de
acompanhamento.
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a) Ponderar, no periodo concedido para a audiéncia dos
interessados, a nulidade dos atos administrativos
praticados no contexto das Situagdes n.2 02, 08, 10, 11
e 14, pelos motivos melhor aclarados nas respetivas
Ficha de Analise que integram o Vol. Il deste projeto de
relatério, encetando as indispensaveis medidas de
tutela da legalidade urbanistica, nas intervengdes
destituidas de controlo prévio.

Situagdo n.2 02 - A CMM afirma que a construgao do
aterro e dos acessos ao plano de agua “(obras
iniciadas em 2005)” foi efetuada no ambito das
medidas previstas para desenvolvimento do EFMA,
“nomeadamente, a construgdo de “..obras
hidrdulicas, vias de comunicagdo e acessos,
construgdio de edificios, canais, aterros e escavagdes
(...)”, efetuadas nas dreas destinadas ao usufruto
balnear ou ndutico”, obras previstas no Decreto-Lei
n.2 21-A/98, de 6 de fevereiro, designadamente no
seu artigo 11.2, que, assim, ndo estdo “sujeitas a
controlo prévio por parte do Municipio, da RAN, da
REN, APA/ARH Alentejo ou qualquer outra entidade
que tenha competéncias de prontuncia em drea
abrangida por restricées andlogas”.

Quanto aos contentores e telheiros existentes no
local, a CMM informa ter notificado a EDIA a proceder
a sua remocdo dentro do prazo de 120 dias contados
da data de rececdo do oficio n.2 852, de 11/02/2020,

Sobre a autorizagdo legislativa do aterro e dos acessos ao
plano de dagua remete-se para o que a seu respeito se diz
no antecedente quadro de ponderacgao relativo a resposta
apresentada pela EDIA.

Sao de realgar positivamente as medidas de reposi¢ao da
legalidade urbanistica que a CMM diz ja ter adotado no
respeitante aos contentores e telheiros edificados no local.

Também no respeitante aos atos decisérios praticados no
contexto do PIP e das aprovagdes do projeto de arquitetura
se remete para o que é dito no quadro de ponderacdo
antecedente, reafirmando que, por se tratar de obras
desconformes ao POAAP e ndo cobertas pelas prescri¢cdes
do PDM, nado poderiam ter sido decididas favoravelmente
nem aprovadas.

Concretamente sobre os esclarecimentos quanto as
caracteristicas do projeto, importa referir:

1. Somente foram facultados a IGAMAOT os elementos
do projeto apresentado em sede de PIP, ndo se
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cuja cépia remeteu, “em virtude de ndo ser vidvel a
sua legalizagdo dada a desconformidade com as
prescrigées do PDM em vigor”.

No respeitante ao projeto de requalificacdo da area
circunscrita a situacdo em causa, a CMM afirma ter
concluido pela validade dos atos por si praticados no
ambito do PIP, da aprovagdo do projeto de
arquitetura e de aprovacgdo do projeto de execucgdo
da arquitetura, os quais, “pelo contrdrio, tém uma
base juridica legal e foram devidamente analisados
por todas as entidades com competéncia na matéria”.

A CMM esclarece que o projeto aprovado nao
contempla um novo aterro, mas sim “uma estrutura
mista sobreelevada sob a forma de pilares, que
permite a constituigdo de uma plataforma vazada a
cota 153, onde se encontram localizados os dois novos
edificios” e que tanto o parque de estacionamento
como os caminhos estdo projetados “sem qualquer
alteragcdo das cotas existentes, apoiando-se
totalmente no terreno existente”.

Considera, ainda, que, tendo o projeto sido
desenvolvido a partir da topografia existente,

retirando deles que a cota de implantagao dos edificios,
correspondente ao NMC da albufeira (153 m), ndo é
alcancada mediante aterro, mas, como veio a CMM
agora esclarecer, por “estrutura mista sobreelevada
sob a forma de pilares”. Veja-se que tanto a memaria
descritiva, como a planta de implantagdo do PIP, se
referem a “plataforma elevada d cota 153.00”, sendo
gue a alusdo a estruturas mistas feita na peca escrita se
refere aos edificios, ndo resultando dos desenhos n.2
03 e n.2 04 que a plataforma com “Pavimento do Tipo
Deck com junta (Permedvel)” seja construida sobre
pilares. Porém, o esclarecimento da CMM sera
refletido na ficha de analise da situacdo.

Relativamente ao parque de estacionamento
projetado o que esta em causa ndo é nao carecer de
alteragdes da topografia existente, mas sim localizar-se
na zona reservada da albufeira onde, a luz do POAAP
(cf. alinea d) do n.2 5 do seu artigo 18.9), o
estacionamento de automodveis, embarcacbes e
atrelados, tem de se localizar fora desta zona, norma
que ndo foi tomada em conta no projeto deferido em
sede de PIP.
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resultado “de diversas mobilizagées de terreno e de
alteragdes da altimetria iniciadas em 1994, no dmbito
do processo de construgdo da barragem, a tarefa de
referenciar  a  situagdo inicial, afigura-se
desproporcionada e inutil”. Todavia, informa que ira
solicitar a confirmagdo do enquadramento destas
obras iniciais junto da EDIA.

Por ultimo a CMM elenca as diligéncias efetuadas no
que as medidas de sancionamento e de reposi¢ao da
legalidade diz respeito.

Face ao exposto, justifica-se atualizar a respetiva ficha de
andlise em conformidade e alterar a recomendagdo, no
sentido de a CMM encetar a via da correcdo material do
PDM, ao abrigo do disposto na alinea a) do n.2 1 do artigo
1222 do RIJIGT, assegurando a conformidade do projeto
com os IGT aplicdveis, condicdo que se mostra também
necessaria as operagles urbanisticas promovidas pela
administracdo publica, nos termos do que dispée o n.2 6 do
artigo 7.2 do RJUE.

Situacdo n.2 08 - A CMM faz uma descricdo do
processo e conclui, como ja havia comunicado a
equipa inspetiva, haver desconformidade da obra
concretizada com o projeto aceite em sede do
procedimento de comunicagdo prévia n.2 12/2013.

Neste contexto, ponderou a nulidade dos atos
praticados e procedeu a respetiva declaragdo, com se
verd no campo respeitante a recomendacgdo
constante da subsequente alinea c).

Atendendo a atuagdo da CMM afigura-se ser de retirar a
situacdo n.2 08 da presente recomendacao, atualizando a
respetiva ficha de andlise em conformidade.
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Situagao n.2 10 - A CMM confirma a existéncia do
lago/piscina bioldgica com mobilizagdes significativas
de terreno e ter notificado o proprietario, através de
oficio datado de 02.12.2019, a apresentar projeto de
legalizacdo.

Confirma também que a fossa estanque ndo cumpre
a condigdo imposta pelo POAAP, apesar de entender
nao ser da sua competéncia assegurar tal requisito
em sede de apreciagdo dos projetos de
especialidades. Porém, informa que ira notificar o
proprietario no sentido de este apresentar o
necessario TURH para este efeito, bem como o
alusivo a captacdo de agua.

Diz que o projeto aprovado nao contempla “qualquer
ampliagdo da pré-existéncia”, cumprindo o n.2 1 do
artigo 20.2 do POAAP, o que foi verificado em sede de
apreciacdo de PIP, conforme Informagdo técnica n.2
524/12 que anexa.

Diz também que os pavimentos permeaveis, como o
das pérgulas n3do foram consideradas como
ampliacdo da drea de pavimento, tal como n3do o foi a
“faixa impermedvel em betonilha afagada, de

O reconhecimento da operag¢do urbanistica e a intengdo de
notificar o proprietdrio j4 eram do conhecimento da
IGAMAOT e sao referidos na ficha de analise da situagao.

N3o se pode acompanhar a afirmagdo respeitante a fossa
estanque. Com efeito, se bem que as infraestruturas de
saneamento bdsico (rejeicdo de efluentes e captagdo de
agua para consumo) estejam sujeitas a TURH, elas
integram o leque dos projetos de especialidades, de cuja
apresentacdo depende a decisdo final do processo de
licenciamento de uma obra. E, no caso particular que aqui
nos move, de uma obra a executar na area abrangida pelo
POAAP.

N3o restam, pois, duvidas de que a verificagdo do
cumprimento deste plano, e concretamente das suas
normas especificamente referidas a esta matéria,
claramente identificadas na respetiva ficha de analise,
cabem nas competéncias municipais, sendo que a violagdo
das prescricdes dos planos, entre os quais os especiais,
constitui um dos motivos de indeferimento dos pedidos (cf.
artigo 24.2 do RJUE).

N3o se alcanga em que parte da informacgdo técnica
referenciada pela CMM ¢ feita a verificagdo que poderia
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aproximadamente 1m de largura” que contorna o
edificio, neste caso por constituir um “elemento
inerente as construgdes preexistentes”.

E conclui que a disparidade de areas constantes do
projeto “residird na contabilizagdo das dreas de deck,
como sendo impermedveis”, o que justifica nova agdo
inspetiva, ao abrigo do artigo 95.2 do RJUE, para
esclarecimento da sua génese permeavel.

Diz ainda que, baseado no projeto ndo existe
amplia¢do, pelo que ndo foi consultada a CCDR no
ambito da REN.

Por dltimo a CMM elenca as diligéncias efetuadas, no
que as medidas de sancionamento e de reposi¢ado da
legalidade diz respeito.

ter concluido sobre o aumento da area preexistente que
conduziria ao reconhecimento das obras projetadas
implicarem, ou nao, a ampliagdo do edificado preexistente.

E, a este respeito, convém revisitar a definicdo de obra de
ampliacdo constante da alinea ee) do artigo 4.2 da RCM n.2
94/2006, que aprova o POAAP — “«Obras de ampliagdon-
obras de que resulte o aumento da drea de pavimento ou
de implantagdo, da cércea ou do volume de uma edificagdo
existente”, porquanto ali ndo se faz diferenciagdo da
natureza dos pavimentos, o que conduz a consideragdo
tanto dos permedveis como dos que o ndo sao.

Acresce que a faixa que rodeia o edificio ndo consta dos
levantamentos apresentados em sede de PIP e de
licenciamento, pelo que ndo constituird, contrariamente
ao que a CMM alega, elemento “inerente” a preexisténcia.

A CMM ndo reconheceu a invalidade dos atos por si
praticados. Todavia, porque da concretiza¢do da intengao
de verificar a natureza dos deck poderad resultar uma
tomada de posicdo alinhada com o entendimento vertido
no projeto de relatdrio, afigura-se ser de manter esta
situagdo na recomendagdo formulada, atualizando a
respetiva ficha de andlise em conformidade, porém
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concedendo o prazo de 60 dias apds a rece¢ao do
relatério homologado, para que a CMM averigue a
situacdo, dela extraindo as devidas consequéncias no
plano dos atos administrativos por si praticados, e
desenvolva as medidas de tutela da legalidade que se
mostrem adequadas.

Situagdo n.2

11 - A CMM confirma que tais

intervengdes se encontram destituidas de controlo
prévio, tendo encetado, em articulagdo com a CCDR e
a APA, a via sancionatdria e de reposicio da

legalidade.

Sem prejuizo do que a CMM refere a respeito desta
situagdo, constata-se, numa releitura da respetiva ficha de
andlise, haver um lapso no projeto de relatério.

Efetivamente, versando a presente situagdo sobre um
pontdo embarcadouro licenciado pela APA a revelia das
disposicoes do POAAP, do RIREN e do regime juridico de
utilizacdo dos recursos hidricos, a ponderacdo e
correspondente declaragdo de nulidade compete a esta
entidade.

Assim, atenta a recomendacdo dirigida a APA, expressa na
alinea a) do paragrafo (94) do projeto de relatério, que,
precisamente, comete a esta entidade a referida
ponderacdo, haverd que eliminar a situagdo n.2 11 da
presente recomendacao, atualizando a respetiva ficha de
andlise em conformidade.
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Situagao n.2 14 - A CMM comunica que detetou uma
ampliagdo, designada como ‘drea  técnica’,
correspondente ao aproveitamento da plataforma
impermeabilizada com a modelagdo natural do
terreno. O municipio considera que a intervencado
constitui um conjunto “perfeitamente admitido pela
legislagéo  turistica”, = embora  reconhega a
descontinuidade geografica entre a area técnica e a
pré-existéncia ampliada.

Neste segmento de raciocinio, faz apelo a area do
terraco que ja se encontrava impermeabilizada, para
concluir que a superficie de pavimento exterior
constituiria um elemento de ligacdo fisica.

A autarquia faz ainda apelo ao parecer favordvel da
Autoridade Florestal Nacional (ANF), emitido ao
abrigo do DL 124/2006, de 28 de junho, concluindo
“que se trata de uma qualifica¢do (...) validada por
entidades externas”.

Em relacdo ao aumento de cércea, considera que “o
edificio se desenvolve num piso longitudinalmente as
curvas de nivel, de forma a melhor se adaptar ao
terreno e criar menor impacto, pelo que a ampliagGo

A acdo de inspecdo avalia a conformidade dos usos e a¢des
com o POAAP e ndo com a legislagdo turistica, pelo que é
em relagdo a este IGT que a avaliagdo é efetuada e,
segundo a alinea gg) do artigo 4.2 do regulamento deste
plano, a area técnica, sem ligacdo fisica ao edificado
preexistente, € uma obra de construgao.

Quanto ao argumento de ligacdo fisica apontado pela
autarquia, recorrendo a area do terraco ja
impermeabilizada e ao pavimento exterior, para justificar
estarmos perante uma obra de ampliagdo, afigura-se, face
a imagem aérea do ano de 2018 que integra a Ficha de
Andlise do Vol. Il do projeto de relatdrio, ndo existir tal
elemento de ligacdo entre a darea técnica e o edificio
principal.

Todavia, porque a CMM verificou que essa area técnica foi
realizada a revelia do projeto aprovado, competir-lhe-3a,
em sede de legalizagdo, averiguar esta circunstancia, dela
extraindo as devidas consequéncias no plano da reposi¢cdo
da legalidade, concedendo-lhe o prazo de 60 dias apds a
rececdao do relatério homologado para reportar a esta
Inspecdo-Geral as medidas e decisGes adotadas.
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realizada foi determinada de acordo com a pré-
existéncia e com as condigbes preexistentes do
terreno”.

Nos documentos anexos o municipio apresenta o
alcado Sudoeste, a que acrescenta uma linha de cor
encarnada ao longo do beirado, salientado que se
manteve o “alinhamento do beirado pré-existente.
Nas pegas desenhadas e na obra executada, de
acordo com o projeto, verifica-se o alinhamento do
novo beirado com o pré-existente, e perante este
facto comprova-se ndo haver qualquer aumento de
cércea”.

Conclui a autarquia que, “Assim, fica comprovado o
cumprimento do n.° 3 do artigo 29.2 do RPOAAP, bem
como ndo existiram, em face do exposto, mobilizagdes
do terreno para além das que foram necessdrias para
adaptagdo do edificio a morfologia existente”.

A CMM refere um parecer da CCDR ALT, relativo ao
processo construtivo e a modelagdo do terreno, ndo
apresentado a equipa inspetiva.

Em relagdo ao numero de pisos, o municipio defende
que “o projeto e a obra executada tem apenas 1 piso,

Quanto ao parecer da ANF invocado pela autarquia,
sempre se dird que ele se circunstancia as medidas e a¢des
a desenvolver no ambito do Sistema Nacional de Defesa da
Floresta contra Incéndios, que ndo exime a entidade
licenciadora, na apreciacdo do projeto de arquitetura, de
aferir o cumprimento das disposi¢Ges dos Instrumentos de
Gestdo Territorial aplicaveis, designadamente o POAAP e
demais normas legais e regulamentares aplicaveis.

No que a cércea diz respeito, a pega desenhada
apresentada pela autarquia, ao qual esta entidade
acrescentou uma linha encarnada sobre a cércea proposta,
refere-se as telas finais do processo de legalizacdo das
alteragdes efetuadas em obra, pelo que este elemento
compara a ampliagdo aprovada através do processo n.2
11/2009 com a consignada no processo de legalizagdo n.2
37/13. Sucede que, no caso concreto, essa comparagio
deveria ter sido sustentada com o levantamento do
edificado preexistente e ndo com as telas finais do
processo n.2 11/2009, nas quais reside a solu¢do aprovada.

Quanto as alteracbes do perfil natural do terreno, a
argumentacdo aduzida pela autarquia ndo considerou a
factualidade apurada em sede de inspegdo. Em concreto, a
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comprovado pelas cotas de pavimento. O piso em
cave, sem pé direito regulamentar, ndo é
contabilizado como drea til. Acrescente que a
referéncia constante na ficha do INE é da
responsabilidade do projetista e ndo corresponde ao
projeto aprovado e obra executada”.

Em relagdo ao saneamento bdsico, ndo é apresentado
qualquer titulo habilitante emitido pela APA,
informacgdo reiterada pela Agéncia nas fases de
instrucdo e de contraditério. O mesmo acontece para
a captacdo de agua. A autarquia acrescenta que o
despacho de 21/01/2010, que determinou a
aprovacdo dos projetos de especialidades, foi
condicionado ao licenciamento da captagdo e de
rejeicdo de d4guas residuais. Comunica ainda o
municipio que a APA “ja determinou que seja
efetuado o levantamento dos respetivos autos de
noticia, decorrentes das infracbes, eventualmente,
detetadas (captagdo de dguas e ETAR)”.

Sobre a questdo da nulidade, conclui a CMM que a
mesma nao pode ser suscitada porque “ndo houve

circunstancia de a Memoaria Descritiva e Justificativa do
projeto aludir a tais alteragdes.

Sobre o parecer da CCDR ALT ndo nos podemos pronunciar,
ja que ndo foi apresentado pela CMM. Além de que esta
Comissdao ndo exerceu o seu direito a audiéncia dos
interessados, pelo que ndo é possivel conhecer a sua
posicdo em relagdo a esta matéria.

Quanto ao aumento do numero de pisos, mantém-se o
entendimento transmitido em sede de projeto de
relatério. Veja-se, a este respeito, que a definicdo de
namero de pisos, constante na alinea dd) do artigo 4.2 do
RPOAAP, estipula que ndo sdo contabilizados os “sétdos
ndo habitdveis e caves sem frentes livres”, ndo referindo
esta norma o “pé direito” ou “area util”.

A referéncia ao INE consta do processo camarario, de um
documento aceite e ndo contestado pela CMM em sede
prépria. Se duvidas houvera, como referido em projeto de
relatdrio, a autarquia poderia ter solicitado, ao abrigo do
n.2 3 do artigo 21.2 do RPOAAP, mais informacdo ja que os
projetos devem conter todos os elementos técnicos e
projetos de especialidade que permitam verificar da sua
conformidade com o POAAP.
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qualquer desconformidade com as prescrigées do
POAAP”.

A CMM informa ainda ter encetado a via
sancionatoria e de reposicdo da legalidade, em
articulagdo com a CCDR ALT e a APA.

Face ao exposto, nada obstaria a esta Inspe¢do-Geral de
suscitar a invalidade dos atos praticados pela CMM, com
fundamento na violagdo do disposto no n.2 3 do artigo 29.2
do regulamento do POAAP.

Seriam, portanto, nulos os atos praticados pela CMM em
violagdo desta disposi¢do normativa, como resulta do
disposto na alinea a) do artigo 68.2 do RJUE e no artigo
103.2 do Decreto-Lei n.2 380/99, de 22 de setembro, ent3o
vigente. Nulidade que se manteria por forga da disposi¢cdo
transitdria constante do artigo 78.2 da n.2 31/2014, de 30
de maio, que determina o prazo de 13/07/2020, para a
transposicdo do conteudo dos planos especiais nos planos
territoriais, aos quais alude o artigo 130.2 do Decreto-Lei
n.2 80/2015, de 14 de maio, que procedeu a revisdo do
RJIGT.

O n.24 do artigo 69.2 do RJUE, na redagdo dada pela Lei n.2
60/2007, de 4 de setembro, estabelece, porém, o prazo de
dez anos para que a nulidade de atos ou deliberagdes
possam ser declarados pelo 6rgédo que os emitiu ou possam
ser participados, por quem deles tenha conhecimento, ao
Ministério Publico, para efeitos de propositura da
competente a¢do administrativa.
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No caso de atos ou deliberagdes praticadas anteriormente
a data da entrada em vigor da Lei n.2 60/2007, o prazo de
caducidade dos dez anos conta-se, segundo a doutrina e
jurisprudéncia vigentes, a partir do inicio da vigéncia
daquele diploma.

Colocado desta forma, tendo o licenciamento primitivo das
obras em crise ocorrido no ano de 2009, a possibilidade de
a autarquia declarar a nulidade dos atos acima
identificados caducou no ano de 2019, caducando também
o direito de propor a a¢do prevista no n.2 1 do artigo 69.2
do RJUE.

Em relacdo a nulidade fundamentada na violagdo das
normas relativas ao saneamento bdsico e a necessidade de
obtenc¢do de TURH, relativos a captagdo de agua e rejei¢cdo
de aguas residuais, esta mantém-se valida, porquanto o
cumprimento destas normas ndo é garantido na admissdo
da comunicagdo prévia, ocorrida em 2013.

Contudo, a IGAMAOT reconhece que a declaracdo de
nulidade desses atos administrativos seria destituida de
efeito Util perante a possibilidade de legalizacdo da
operagao urbanistica.
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Nestas circunstancias, é dada a possibilidade a CMM de
assegurar, em articulagao com a APA, a conformidade da
operagao urbanistica em crise com as disposicdes legais e
regulamentares em vigor, em particular com o POAAP, nos
termos previstos no artigo 102.2-A do RJUE, devendo
informar a IGAMAOT das decisbes tomadas e dos
resultados obtidos, no prazo de 60 dias apds a rece¢do do
relatério homologado.

b)

Perseverar no desenvolvimento das medidas de
reposi¢cdo da legalidade que se mostrem adequadas
em face das normas legais e regulamentares
aplicaveis, melhor explicitadas nas fichas de andlise,
respeitantes as SituacGes n.2 01, 03, 04, 06, 07, 09,
12, 13, 15, 16, 17, 18, 19 e 20, informando a
IGAMAOT dos resultados obtidos, no prazo de 60 dias
apos a recegao do relatério homologado.

Situacdo n.2 01 - A CMM informa ter encetado a via
sancionatdria e de reposicdo da legalidade, em
articulagdo com a CCDR ALT.

Regista-se o acolhimento da recomendagao. Propde-se, no
entanto, a sua manutengdo para efeitos de
acompanhamento, atualizando a respetiva ficha de andlise
em conformidade.

Situagdo n.2 03 - A CMM informa ter encetado a via
sancionatdria e de reposicdo da legalidade, em
articulagdo com a CCDR ALT e a APA.

Regista-se o acolhimento da recomendacdo. Propde-se, no
entanto, a sua manutengdo para efeitos de
acompanhamento, atualizando a respetiva ficha de andlise
em conformidade.

Situagdo n.2 04 - A CMM informa ter encetado a via
sancionatdria e de reposicdao da legalidade, em
articulagdo com a CCDR ALT.

Regista-se o acolhimento da recomendacgao. PropGe-se, no
entanto, a sua manutengdo para efeitos de
acompanhamento, atualizando a respetiva ficha de andlise
em conformidade.
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Situagdo n.2 06 - A CMM considera que as “operagdes
urbanisticas devem poder ser legalizadas”.

Para o efeito, a autarquia descreve o procedimento
encetado conducente a reposicdo da legalidade e ao
sancionamento da conduta, em articulagdo com a
CCDR ALT e a APA.

Regista-se o acolhimento da recomendacgdo. PropGe-se, no
entanto, a sua manutencdo para efeitos de
acompanhamento, atualizando a respetiva ficha de andlise
em conformidade, real¢ando-se, contudo, que as
operagdes urbanisticas ndo sdo suscetiveis de legalizagdo a
luz do quadro normativo em vigor.

Situagao n.2 07 - A CMM reconhece estar perante
uma intervencdo ilegal e, face a esta evidéncia,
desencadeou o procedimento conducente a
reposicdo da legalidade, que ndo dispensard a
intervengao da APA.

Regista-se o acolhimento da recomendacdo. Propde-se, no
entanto, a sua manutengdo para efeitos de
acompanhamento, atualizando a respetiva ficha de andlise
em conformidade.

Situagao n.2 09 - A CMM reconhece estar perante
uma intervencdo ilegal cuja legalizacdo é inviavel nos
termos do disposto no artigo 262 do regulamento do
POAAP.

Face a esta evidéncia o despacho do PCMM de
25.11.2019, que determinou um prazo para
apresentacdo de projeto de legalizacdo, foi revogado,
tendo sido desencadeados procedimentos

Regista-se o acolhimento da recomendacdo. Propde-se, no
entanto, a sua manuten¢do para efeitos de
acompanhamento, atualizando a respetiva ficha de analise
em conformidade.
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conducente ao sancionamento e a reposicdo da
legalidade, em articulagdo com a CCDR ALT.

Situagdo n.2 12 - A CMM confirma a existéncia de
alteragdes ao projeto aprovado, além da existéncia de
uma estrutura com cobertura em chapa e 36 m? de
area.

Face ao exposto, desencadeou o procedimento
conducente a reposicao da legalidade.

Nesta sequéncia o proprietario apresentou projeto de
legalizagdao do anexo para instalagdo de gerador e a
demolicdo da estrutura, que foi objeto de aprovacao
por despacho do Presidente da Camara, datado de
06/01/2020, sem exigir o documento comprovativo
de inexisténcia de alternativas a que alude o do n.2 2
do artigo 29.2 do regulamento do POAAP, por
considerar que a obra se situa na area menos
condicionada a luz das condicionantes legais em
vigor.

Regista-se a informacdo apresentada, ndo sendo de
acolher a argumentacdo aduzida quanto a desnecessidade
de apresenta¢dao de um documento comprovativo da
inexisténcia de alternativas para erigir esta edificagdo, por
for¢a do disposto na alinea d) do n.2 2 do artigo 29.2 do
regulamento do POAAP.

Face ao exposto, propde-se a manutencao da
recomendagdo para efeitos de acompanhamento,
atualizando a respetiva ficha de andlise em conformidade.

Situagdo n.2 13 - A CMM reconhece estar perante
uma intervencdo ilegal e, face a esta evidéncia,
desencadeou o procedimento conducente ao

Regista-se o acolhimento da recomendacdo. Propde-se, no
entanto, a sua manutengdo para efeitos de
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sancionamento e a reposi¢do da legalidade, que ndo
dispensara a interven¢do da CCDR ALT.

acompanhamento, atualizando a respetiva ficha de andlise
em conformidade.

Situagdo n.2 15 - A CMM desencadeou o
procedimento conducente ao sancionamento e a
reposicdo da legalidade, cujo desenvolvimento se
encontra dependente da reapreciagdo do processo de
legalizagdo entretanto apresentado pelo particular.

A autarquia transmite ainda que identificou
antecedentes processuais, ndao apresentados a
equipa inspetiva até este momento, para a

reabilitacdo da construgao existente, estando em
curso o processo de obras n.2 7/2020 para o
licenciamento de obras de legalizagao de habitagao,
piscina e zona envolvente.

Mais informa que pretende legalizar a intervengdo
com base no artigo 18.2 do PDM em vigor,
especificando que a piscina, anteriormente licenciada
como tanque de rega, serd analisada a luz da alinea b)
do n.2 9 do mesmo artigo. Outros aspetos da
intervengdo, como a licenga de captagdo de agua, as
“condi¢bes da fossa de retengdo de efluentes”,
aspetos arquitetdnicos da construg¢dao, mobilizagdo de

Regista-se o acolhimento da recomendacgdo. Propde-se, no
entanto, a sua manuten¢do para efeitos de
acompanhamento, atualizando a respetiva ficha de andlise
em conformidade, realcando-se, contudo, que o
procedimento de legalizagdo em relagdo as intervencgdes
identificadas ndo dispensara a prontncia da APA e da CCDR
ALT, em funcdo, respetivamente, da interferéncia com a
zona reservada e com a REN.
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terras, entre outros, serdao também avaliados pela
autarquia no processo de legaliza¢do da intervengao.

Situacdo n.2 16 - A CMM reconhece estar perante
uma intervencdo ilegal, para a qual desencadeou o
procedimento conducente ao sancionamento e a
reposicdo da legalidade, cujo desenvolvimento,
articulado com a CCDR ALT e APA, se encontrava em
curso a data da elaboragao desta informagao.

De acordo com esta entidade, a CCDR informou que
irda averiguar junto da EDIA se o caminho esta
integrado no inventario dos acessos a relocalizar o
ambito do EFMA.

A observacdo das imagens aéreas disponiveis permite
concluir que o acesso em causa, aberto entre os anos de
2007 e 2010, se manteve paralelo aquele que a CMM diz
ter sido submerso até, pelo menos, 2015, sendo que em
2018 e em 20193 se observa n3o estar o mesmo submerso,
tendo sido eliminado provavelmente em resultado de
atividades relacionadas com a agricultura.

Sem prejuizo do que se disse, haverd que apelar, de novo,
para a cldusula 12.2 do contrato de concessdo assinado
entre o Estado e a EDIA, porquanto esta empresa gestora
do EFMA néo estad dispensada de cumprir as disposi¢des
constantes dos planos especificos e outros relativos a
gestdo dos recursos hidricos, de entre outros, o POAAP.

E, como melhor se expde na ficha de andlise respeitante a
esta situacdo, de acordo com o artigo 20.2 do regulamento
deste IGT, na zona reservada, onde se implanta cerca de
metade do acesso circunstanciado a situagdo, “sdo

3 Imagens aéreas datadas de 23/07/2019 e de 06/08/2019 disponibilizadas pelo Google Earth.
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permitidos exclusivamente novos acessos pedonais ndo
consolidados que poderdo ser ciclaveis mediante parecer
da entidade competente”, (realce nosso), o que ndo é o
caso do aqui em crise, como ali se demonstra.

Razdo pela qual as medidas de reposicdo da legalidade
anunciadas pela CMM, ja antes transmitidas a esta
IGAMAOT, ndo se mostram adequadas ao ilicito, como se
advoga no projeto de relatério.

Assim, ndo tendo a CMM revertido a sua decisdo,
anteriormente comunicada, afigura-se ser de manter a
recomendagdo no relatdrio final, atualizando a respetiva
ficha de andlise em conformidade.

Situagao n.2 17 - A CMM reconhece estar perante
uma intervencao ilegal, para a qual desencadeou o
procedimento conducente ao sancionamento e a
reposicdo da legalidade, cujo desenvolvimento,
articulado com a CCDR ALT e APA, se encontrava em
curso a data da elaboragdo desta informacao.

Como melhor se justifica na respetiva ficha de analise, a
obra ndo tem acolhimento nas disposi¢des do POAAP, por
nao permitir novas edificagdes nas areas de conservagao
ecoldgica (cf. artigo 26.2 do regulamento deste IGT).

Assim, ndo tendo a CMM revertido a sua decisdo,
anteriormente comunicada, afigura-se ser de manter a
recomendagdo no relatdrio final, atualizando a respetiva
ficha de andlise em conformidade.
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Situagao n.2 18 - A CMM confirma a existéncia de
uma edificagdo em madeira para efeitos ludicos,
destituida de controlo prévio no dmbito da REN e da
RN2000, insuscetivel de legalizacdo por
desconformidade com os planos aplicaveis e as SRUP
que a afetam, tendo desencadeado os procedimentos
de sancionamento e de reposicdo da legalidade, que
serd articulado com as entidades administrativas que
tutelam os interesses setoriais.

Em face dos resultados alcangados pela CMM, afigura-se
ser de manter a recomenda¢do no relatério final,
atualizando a respetiva ficha de andlise em conformidade.

Situagdo n.2 19 - A CMM confirma a existéncia de um
ancoradouro com placa relativa ao TURH n.2
03/IEN/GD/2009 (renovado em 28/11/2019).

Informa, ainda, que desencadeou o procedimento
conducente ao sancionamento e a reposicdo da
legalidade, em articulagdo com a CCDR ALT e APA.

A base argumentativa da CMM, em relagao a este tipo de
intervencgdes é distinta da adotada em situacdes similares
(e.g. situacdo n.2 11).

Embora a APA nada refira sobre a renovagdo do TURH, a
informagdo prestada pela CMM determina a atualizagdo da
respetiva ficha de andlise em conformidade e a formulagdo
de uma nova recomendagao, em substituicao da alinea b)
do paragrafo (94) do projeto de relatério, nos termos da
respetiva ponderagdo/resultado constante do quadro de
ponderacgdo da resposta apresentada pela APA.

Situagdo n.2 20 - Nao obstante a situacdo
circunstancie somente uma edificagio, a CMM

Regista-se o acolhimento da recomendacdo. Propde-se, no
entanto, a sua manutengdo para efeitos de
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confirma a existéncia de trés construgdes,
“destinadas a sistemas de bombagem”, para além de
um tanque de compensagdo de pressdao e uma
captacdo superficial, obras destituidas de controlo
prévio no ambito da REN e da RN2000, tendo
desencadeado a via sancionatdria e o procedimento
de reposicdo da legalidade, que serd articulado com
as entidades administrativas que tutelam os
interesses setoriais.

acompanhamento, atualizando a respetiva ficha de andlise
em conformidade.

c) Reportar, no prazo de 60 dias apds a recegdo do
relatério final homologado, os resultados alcangados
pela analise juridica proposta no relatério de
fiscalizacdo da Situagdo n.2 08, bem como as medidas
e decisdes tomadas em sequéncia.

Situacdo n.2 08 - A CMM informa ter desenvolvido
uma acdo inspetiva ao abrigo do artigo 95.2 do RJUE,
declarou, como acima se exp0s, a nulidade dos atos
por si praticados em sede de comunicagdo prévia e de
autorizacdo de utilizagdo, tendo notificado o
particular para apresentar o projeto de legalizacdo
das edificagOes, cujo procedimento serd articulado
com a CCDR, dada a interferéncia com a REN.

Considerando que a CMM declarou a nulidade dos atos, ha
agora que desenvolver as adequadas medidas de reposi¢ao
da legalidade urbanistica, pelo que se afigura ser de
eliminar a presente recomendagao, incorporando a
Situacdo n.2 08 na recomendagdo constante da alinea b)
do paragrafo (98) do projeto de relatério, atualizando a
respetiva ficha de andlise em conformidade.

d) Face a factualidade descrita e aos resultados
alcancados no contexto da Situagdo n.2 02, melhor
aclarados na respetiva Ficha de Andlise, ponderar, em
colaboracdo com a APA, a CCDR e a EDIA, o
procedimento a adotar no que a reposicdo da

Situagdo n.2 02 - A resposta apresentada pela CMM,
a propdsito da situacdo em aprego, encontra-se
sistematizada na alinea a) desta matriz.

A argumentacdo aduzida pela CMM e a ponderagao
realizada, consignada na alinea a) desta matriz, justificam
a eliminagdao da recomendacgdo, atualizando a respetiva
ficha de andlise em conformidade.
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legalidade diz respeito, uma vez que o projeto de
requalificagdo perspetivado teve como génese
trabalhos de remodelagdo do terreno incidentes no
plano de dgua, em viola¢do do disposto no POAAP.

Avaliar da aplicabilidade do preconizado no n.2 1 do
artigo 278.2-A do Cddigo Penal, no contexto das
SituagOes n.2 09, 15, 17 e 18, e agir em conformidade,
participando, se a tal houver lugar, os factos ao
Ministério Publico, junto do tribunal territorialmente
competente, nos termos e para os efeitos ali
consignados.

Situagdes n.2 09, 15, 17 e 18 - Muito embora inciso
nas consideracgdes gerais, a CMM vem informar ndo
ser “uma entidade publica que tenha particular
aptiddo para apreciar elementos subjetivos do tipo
legal, tal como a intencionalidade do
comportamento”, pelo que, tendo a IGAMAOT
celebrado um protocolo com a PGR em 2015, “de
acordo com o qual as participacdes da IGAMAOT tém
um regime de cooperac¢do e troca de informagdes
privilegiado, serd este o enquadramento mais
adequado para eventuais queixas”.

Nos termos da alinea b) do n.2 1 artigo 242.2 do Cédigo do
Processo Penal, consagra-se a obrigatoriedade de
dendncia de crime de que o funcionario tenha
conhecimento, na acessdo do artigo 386.2 do Cédigo Penal,
pelo que, em caso algum, pode o representante da
autarquia eximir-se a obrigacdo que sobre ele impende.

Deste modo, afigura-se de manter a recomendacgao,
substituindo “agir em conformidade” por “agir nos termos
da alinea b) do n.2 1 artigo 242.2 do Cddigo do Processo
Penal”.

Quanto ao elemento subjetivo, dir-se-d que este é
apreciado em exclusivo nas instancias judiciais, ndo se
cuidando em sede da denuncia da averiguagao da presenca
do elemento e da sua intensidade, a exemplo do que
sucede nas agdes de inspecdo levadas a cabo por esta
Inspecdo-Geral.
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f) Acionar os mecanismos ao seu dispor para retificar a
transposi¢cdo das normas vinculativas dos particulares
constantes do POAAP para o PDM de Moura, operada
pela Declaracdo n.2 59/2017, de 3 de agosto, de modo
a conforma-la aos objetivos prosseguidos pelo POAAP.

A CMM considera que no procedimento de alteracdo
por adaptacdo do PDM, debatido e consensualizado
com a CCDR, ndo seria possivel acomodar
integralmente a classificagdo do POAAP, o que
impede igualmente a sua retificagdo, sé devendo ser
efetuado em sede de revisao do plano municipal que
se encontra em fase de finalizagdo técnica.

Informa ainda que aplicou e aplica o POAAP
conjuntamente com o PDM, dado que as normas
daquele plano se mantém vdlidas e aplicaveis e que
as situagdes em que é questionada a alteragdo
realizada ndo se referem a situagdes de nulidade, com
excec¢do da situagdo n.2 8, mas antes “a ilegalidades
relativamente as quais aquele plano ndo foi (ainda)
aplicado”.

A CMM pode, como é referido na recomendacéo, acionar
0s mecanismos ao seu dispor para retificar a transposicdo
efetuada de modo a conformd-la aos objetivos
prosseguidos pelo POAAP, ndo sendo, para tal necessario
aguardar pela futura revisao do plano municipal.

Deste modo, afigura-se de manter a recomendagao.

g) Garantir que a apreciacdo dos projetos de obras se
pronuncie, expressamente, sobre a conformidade da
intervengdo com os IGT aplicaveis e as serviddes

A CMM estriba-se na documentagdo que
sustentou a apreciacdo realizada pela equipa
inspetiva para justificar que os seus Servicos

De acordocomon.21doartigo 20.2 do RJUE “A aprecia¢do
do projeto de arquitetura (..) incide sobre a sua
conformidade com planos municipais ou intermunicipais de
ordenamento no territério, planos especiais de
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administrativas e restrigdes de utilidade publica em
presenga.

garantem

uma

apreciagao

dos

projetos

consentanea com a recomendagdo em apreco.

ordenamento do territdrio, medidas preventivas, drea de
desenvolvimento urbano prioritdrio, drea de construgdo
prioritdria, servidées administrativas, restrices de
utilidade publica e quaisquer outras normas legais e
regulamentares relativas ao aspeto exterior e a insercdo
urbana e paisagistica das edificagées, bem como sobre o
uso proposto”.

Ora, resulta da consulta dos documentos processuais nem
sempre haver evidéncia da apreciagao dos projetos face
aos IGT aplicaveis, bem como as servidGes administrativas
e restricOes de utilidade publica em presenca, limitando-se
a atestar a conformidade com o POAAP, sem a apreciar,
norma a norma. E mesmo quando ocorre esta apreciagdo,
nem todas as normas do POAAP sdo analisadas,
registando-se, ainda, dualidade de critérios em relagao
aquelas que sdo analisadas, como estd expresso no projeto
de relatério.

Face ao exposto, justifica-se manter a recomendagao.

h) Desenvolver e implementar procedimentos de
planeamento e execug¢dao de ac¢les de fiscalizagdo,
tendo em vista reprimir atividades ilegais na sua area
de competéncia, bem como atuar de forma imediata,

Muito embora inciso nas consideragdes gerais e ndao
contraditando diretamente a recomendacado, a CMM,
com respeito a afirmacdo do projeto de relatério
onde se refere terem o ICNF e os seus Servigos

Considerando que a recomendacdao decorre de uma
obrigacdo legal e face ao acolhimento manifestado,
afigura-se ser de a eliminar no relatério final.
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adotando as necessarias medidas sancionatérias e de
reposi¢cdo da legalidade.

desencadeado agdo de fiscalizagdo “apds a tomada
de conhecimento das diversas situagbes selecionadas
para avaliagéo”, diz ter continuado a tramitar ou ter
iniciado acbes de fiscalizagdo e processos de
contraordenacdo e adotado medidas de tutela da
legalidade, conforme consta do ponto Il da sua
resposta, “mesmo antes da rece¢do da presente
proposta de Relatdrio”.

A CMM informa ainda que ira reforgar a formagdo em
matéria de fiscalizacdo, com vista a melhorar as
praticas municipais neste ambito.

i) Reportar a esta Inspec¢do-Geral a informacdo a que
alude o n.2 4 do artigo 36.2 do RIREN e n.2 4 do artigo
30.2 do RPAAP, tendo em vista a sua centralizagdo.

A CMM nado se pronunciou.

Afigura-se se de manter a recomendagdo no relatério final.
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municipio de Moura
Processo n.2 NUI/AA/OT/000008/19.2.A0T

3. Despacho(s) de Homologacdo do Relatério

O Relatério foi homologado, em 05/08/2020, pelo Senhor Ministro do Ambiente e da Ac¢do Climatica,
no qual exarou o seguinte despacho:

“Homologo.
05-08-2020
Ass.) Jodo Pedro Matos Fernandes”

E em 18/09/2020, pelo Senhor Secretario de Estado da Descentralizacdo e da Administracdo Local,
no qual exarou o seguinte despacho:

“Homologo nos termos propostos.
18-09-2020
Ass.) Jorge Botelho”



