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1. Sintese da Acdo de Inspecdo/Auditoria

1.1. Ambito e Objetivo

Esta acdo, circunscrita aos municipios de Castelo Branco e do Fundao, integrada no Plano de Atividades
da IGAMAQOT para o ano de 2018, visou avaliar e verificar o cumprimento do Plano de Ordenamento
das Albufeiras de Santa Agueda e Pisco (POASAP), aprovado pela RCM n.2 107/2005, de 28 de junho,
por parte das entidades integradas na Administracdo Central e Local, com vista a aferir da

conformidade legal da sua atuagdo face ao estabelecido naquele quadro legal.

1.2. Conclusoes e Recomendacdes

Da acdo de inspecdo realizada decorrem as seguintes conclusGes e recomendacdes:

Conclusao Recomendacao

Cc1 Do universo das 16 situagdes detetadas, | R1 APA, I.P.
distribuidas pelos dois municipios abrangidos pela

acdo de inspecdo, nenhuma retne as condicBes e  Garantir que, em futuros pareceres incidentes
exigiveis em matéria de conformidade com as na drea do POASAP, ndo sdo admitidos
normas e disposigdes legais aplicaveis no dominio quaisquer projetos agricolas em Espaco de
do ordenamento do territério. protecdo total, por forma a que seja

assegurada a manuten¢do e valorizagdo da
vegetacdo existente e a preservagao do seu
valor ecoldgico, na esteira do regime de
salvaguarda e de gestdo consignado no artigo
23.2 deste plano de ordenamento;

c2 14 dessas situagOes sao reconduziveis a operagdes
urbanisticas concretizadas a revelia das prescri¢es
impostas pelo RPOASAP, decorrentes de atos de
gestdo urbanistica, realizadas a revelia do projeto
aprovado (situagbes n.2 2, 9 e 14) e de atos e Garantir a boa qualidade da agua visando o uso
materiais destituidos de controlo prévio (situagdes principal da albufeira, que é o abastecimento

n.?3,4,5,6,7,8,9,10,11,12,13, 14 e 15). publico, atendendo as eventuais repercussoes

das praticas agricolas implementadas, ou a

c3 Duas das situagdes referenciadas, dizem respeito a implementar, em Espaco de protecdo parcial,
atividades agricolas precedidas de pronuncia da de modo a ndo comprometer os principios que
APA, que permitiu a concretizagdo de projetos levaram a criacdo deste regime especial de
destinados a implantagdo de pomares, a revelia do protecdo, sem prejuizo de equacionar a
RPOASAP, dada a sua interferéncia com Espacos de eventual alteracdo da norma do plano, vertida
Prote¢do Total (situagdes n.2 1A e 1B). no n.2 3 do artigo 24.2, com o objetivo de

concretizar o seu sentido e alcance;
ca Porque subsumivel a zona reservada da albufeira,
algumas das operagdes urbanisticas interferem
com o Dominio Hidrico e a REN, circunstancia que
reforca  a sua desconformidade com os
instrumentos normativos vigentes (situagdes n.2 6,
14 e 15).

e  Assegurar, pelos motivos expostos na respetiva
Ficha de Andlise, que as praticas agricolas
executadas na situagdo n.2 9 ndo contendem
com as disposicdes do RPOASAP, em especial
com as medidas de protec¢do e valorizagdo dos
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Conclusao

Recomendagao

Cc5

A existéncia de um elevado numero de situagdes
ilegais revela ndo sé a insuficiéncia de controlo
prévio, mas também de controlo sucessivo, de que
é exemplo, neste Ultimo caso, as situagGes n.2 1A e
1B, em que o particular promoveu agdes
conducentes a concretizagdo de um pomar, numa
extensdo superior a 20 ha, suprimindo linhas de
agua e as respetivas margens.

c6

No que respeita a evolugdo do uso e ocupagdo do
solo verificou-se, nos ultimos anos, o incremento e
alteragdo da atividade agricola, sobretudo junto ao
plano de dgua da albufeira de Santa Agueda.

c7

Verificaram-se, em Espag¢o de protegdo parcial,
alteragbes do uso agricola, que se afiguram
incompativeis com os objetivos preconizados para
esta categoria de espaco, cujo regulamento admite
o desenvolvimento de praticas agricolas, todavia,
sem que ocorra alteragdo para regimes intensivos,
mantendo-se as praticas extensivas e tradicionais.

Com efeito, de acordo com a andlise realizada aos
projetos, tudo indica que a atividade agricola
extravasa a manutengdo do cardter extensivo e
tradicional previsto no RPOASAP, porquanto
apresenta uma intensificagdo tecnoldgica, que
resulta, por exemplo, do estreitamento dos
compassos de plantagdo, mas também do
incremento dos fatores de produgdo, como a rega,
a fertilizagdo (nalguns casos fertirrigagdo), o uso de
produtos fitofarmacéuticos

c8

Ha, por um lado, a destrui¢do da formagdo vegetal
climacica em Espago de protegdo total e, por outro,
a alteragdo e intensificagdo do modo de produgdo
agricola em Espaco de protegdo parcial, o que
contraria o espirito e letra de lei consagrados no
RPOASAP.

Cc9

Observou-se, ainda, o abate de carvalhos, tanto em
Espago de prote¢do total, como em Espago de
protegdo parcial, para uma posterior ocupagdo por
pomares. Estas agdes contrariam as razdes que no
plano permitem esta circunstancia — questdes
fitossanitdrias e desbastes com vista a melhoria
produtiva, em Espago de protegdo total, e
preservagdo ao maximo da cobertura da vegetagdo

recursos hidricos, nos termos ali previstos e na
Lei da Agua;

e Assegurar a reposicdio da legalidade
materializada na ordem de demolicdo e de
reposi¢do do terreno transmitida a tutela, no
caso da situagdo n.2 15;

e Promover a aplicagdo das indispensdveis
medidas sancionatérias e de tutela da
legalidade particularizadas nas Fichas de
Andlise n.2 1A, 1B e 9, designadamente, o
restabelecimento das espécies arbdreas e a
recuperacgdo das linhas de dgua, com eventual
recurso a elaboragdo de um projeto a submeter
a APA, I.P., no sentido da recuperacdo biofisica
e paisagistica da area afetada;

e Desenvolver e implementar procedimentos de
planeamento e execu¢do de agbes de
fiscalizagdo, com vista a reprimir a edificacdo e
atividades ilegais na sua area de competéncia,
bem como atuar de forma imediata,
empregando  as  necessdrias  medidas
sancionatérias e de reposicao da legalidade;

e Promover a monitorizagdo da qualidade da
4gua da albufeira de S. Agueda, introduzindo,
os principios ativos tirame e oxicloreto a lista
de substancias a analisar, sem prejuizo de se
articular com a DRAPC, na avaliagdo da atual
lista de substancias sujeitas a este
procedimento, considerando, em particular, os
produtos fitofarmacéuticos em wuso nas
atividades agricolas ali desenvolvidas;

e Melhorar os procedimentos internos de modo
a garantir resposta as pronuncias que lhe sdo
dirigidas no ambito das suas competéncias;

® Articular-se com a Camara Municipal de
Castelo Branco, no sentido de assegurar, no
prazo de 60 dias subsequentes a rece¢do do
relatério final, a reposicdo da legalidade no
caso das situagbes n.2 6 e 14, dada a sua
interferéncia com a zona reservada da
albufeira;

® Reportar a esta Inspe¢do-Geral a informagdo a
que alude o n.2 4 do artigo 30.2 do Regime de
Protecdo das Albufeiras de Aguas Publicas de
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Conclusao Recomendagao
autéctone, em Espago de protegdo parcial — sem Servigo Publico (RPAAP), tendo em vista a sua
que nenhuma entidade se tenha pronunciado. centralizagdo.
DRAPC
e Assegurar que, de futuro, na aprecia¢do de
C10 | Aatividade fiscalizadora desenvolvida pela APA, I.P. ca.nfjldaturas F)ara a obte:n(;ao.de apolos a
. . .. atividade agricola, em darea integrada no
manifestou-se claramente insuficiente, sobretudo . .
N - L. POASAP, conste da instru¢do dos processos a
no que concerne a verificagdo do abate de espécies . . .
, , pronuncia da APA, I.P, entidade com especial
arboreas, entre eles carvalhos, mas também sobre o . N
~ . B . e competéncia sobre a administragdo deste
a ocupagdo de linhas de agua identificadas no territorio:
POASAP, por pomares e caminhos agricolas, sem erritorio;
aue, ate ao .momento., € t.enham verific'aslo ® Apoiar a APA, I.P. na avaliacdo da atual lista de
quaisquer medidas sancionatdrias e de reposicao substancias em analise na agua da albufeira de
de legalidade. S. Agueda, considerando os produtos
fitofarmacéuticos em uso nas atividades
C11 | A DRAPC avaliou candidaturas submetidas para a agricolas ali desenvolvidas.
obtencdo de apoios a atividade agricola, mas para a
qual ndo exigiu qualquer parecer junto da entidade
com especial competéncia sobre a administragdo Ca Municioal de C loB
deste territdrio, no caso a APA, I.P. e sem atender amara Municipal de Castelo Branco
ao regime expresso no RPOASAP que também a e Exercer as suas competéncias no ambito da
vincula. aplicacdo das medidas de tutela da legalidade
Neste cenrio, constata-se uma falta de articulagéo concernentes as situacdes n.2 2, 3,4, 5, 6 e 14,
entre as entidades, que permite a atribuicio de pelos motivos particularizados nas respetivas
apoios a atividade agricola, sem que seja verificado Fichas de Andlise que constltgem o Vol. Il do
o cumprimento do plano de ordenamento da presente relatorio, comunicando a esta
albufeira. Inspegdo-Geral, no prazo de 60 dias
subsequentes a rece¢do do relatério final, as
C12 | Também num caso, a APA, I.P., quando solicitada med!das adot?da§ corlducentes ) ao
para se pronunciar sobre uma alteragdo de cultura, sancionamento e a reintegracdo da legalidade;
ndo emitiu qualquer parecer, dispensando a e Articular-se com a APA, L.P.,, no sentido de
ponderagdo obrigatéria e a respetiva resposta, assegurar, no prazo de 60 dias subsequentes a
agravado por incidir numa drea com uma extensdo rececio do relatério final, a reposicio da
considerdvel e no limite do plano de agua da legalidade no caso da situacdo n.2 15.
albufeira.
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Conclusao

Recomendagao

C13

No que concerne a compatibilizagdo das diferentes
atividades dependentes da albufeira com o seu uso
principal (abastecimento publico), em especial no
que respeita a qualidade da 4gua, haverd que dar
nota, nos Uultimos dois anos, do registo de
ocorréncia, de peixes mortos e alteracbes a
coloragdo da agua, motivo pelo qual o incremento
da atividade agricola, sobretudo de pomares de
cerejeira, junto do plano de agua da albufeira de
Santa Agueda, deverd merecer particular
ponderacdo, por parte da APA.

Significa isto que, ndo deve ser afastada a
possibilidade de contaminagdo da albufeira
decorrente das atividades agricolas,
designadamente considerando os diversos aspetos
subjacentes a aplicagdo de fertilizantes e produtos
fitofarmacéuticos, de entre os quais o tirame e o
oxicloreto, ainda que a APA, I.P. ndo tenha, até ao
momento, registado, em qualquer dos seus
controlos, concentragdes destas substancias acima

® Reportar a esta Inspe¢do-Geral a informacgao a
que alude o n.2 4 do artigo 36.2 do RIREN e n.2
4 do artigo 30.2 do RPAAP, tendo em vista a sua
centralizagdo.

Camara Municipal do Funddo

e Exercer as suas competéncias no dmbito da
aplicagdo das medidas de tutela da legalidade
concernentes as situagées n.2 7, 8, 9, 10, 11, 12
e 13, pelos motivos particularizados nas
respetivas Fichas de Andlise que constituem o
Vol. Il do presente relatério, comunicando a
esta Inspegdo-Geral, no prazo de 60 dias
subsequentes a recegdo do relatério final, as
medidas adotadas conducentes ao
sancionamento e a reintegra¢do da legalidade;

e Reportar a esta Inspecdo-Geral a informagdo a
que alude o n.2 4 do artigo 36.2 do RJREN e n.2
4 do artigo 30.2 do RPAAP, tendo em vista a sua

das normas de qualidade. centralizagio

1.3. Propostas

Face as conclusdes alcangadas e recomendagdes acima enunciadas, foi proposto:

(1) O envio do relatério final aos Gabinetes de S. Exa. o Ministro do Ambiente e da Transicdo

Energética, de S. Exa. o Ministro da Agricultura, Florestas e Desenvolvimento Rural e de S. Exa.

o Ministro da Administracdo Interna, tendo em vista a respetiva homologac¢do nos termos e

para os efeitos do disposto no n.2 3 do artigo 24.2 do Regulamento do Procedimento de Inspec¢do

da IGAMAOT, aprovado pelo Despacho n.2 10466/2017, de 30 de novembro.

(2) Umavez que, quer a APA, I.P., quer a Camara Municipal de Castelo Branco ndo manifestaram a
intencao de declarar a nulidade dos atos por si praticados, promover junto dos Servicos do

Ministério Publico do TAF de Castelo Branco a via da impugnac¢do contenciosa dos factos

geradores das nulidades identificadas no contexto das Situa¢des n.2 1A, 1B e 14, para efeitos de

propositura das competentes a¢des administrativas, em que se cumule o pedido de reposicao
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do terreno no estado anterior as intervengdes, nas duas primeiras situacdes e a demolicao de

parte do edificado, com a reposicdo do terreno no estado anterior a intervengdo, no ultimo caso.

(3) O envio do relatério aos Servicos do Ministério Publico do TAF de Castelo Branco, com

referéncia ao PA 30/2018, em complemento ao pedido de informagdo que nos foi enderecado

no decurso da acgdo, alusivo a “eventuais ilegalidades urbanisticas”.

(4) O envio do relatério a APA, I.P a DRAPC e as Camaras Municipais de Castelo Branco e Fundao,

relativamente as situagdes ocorridas no respetivo territério, tendo em vista o desenvolvimento
das recomendacGes consignadas no precedente titulo, nos termos e para os efeitos do artigo
15.2, n.2 6, do Decreto-Lei n.2 276/2007, de 31 de julho, e do artigo 29.2 do Regulamento do
Procedimento de Inspec¢dao da IGAMAOQOT.

(5) O envio a CCDRC do relatdrio final, para conhecimento.
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2. CONTRADITORIO | PONDERACAO

Matriz de ponderagao decorrente da audiéncia dos interessados — APA, I.P.

Contraditorio — APA, I.P.

Ponderagido/Resultado

Recomendagdes
Declarar, no ambito do periodo
concedido para a audiéncia dos

interessados, a nulidade do ato
administrativo praticado no ambito da
situagdo n.2 1A, pelos motivos melhor
aclarados na respetiva Ficha de Analise,
sob pena de, ndo o fazendo, a IGAMAOT
promover, junto dos Servigos do
Ministério Pdblico do  Tribunal
Administrativo e Fiscal (TAF) de Castelo
Branco, a propositura da competente
acdo administrativa, em que se cumule o
pedido de reposicdo do terreno no
estado anterior a intervencao.

Declarar, no ambito do periodo concedido
para a audiéncia dos interessados, a
nulidade do ato administrativo praticado
no ambito da situagdo n.2 1B, atento o
parecer favoravel emitido, por violagdo do
n.2 2 do artigo 23.2, que regulamenta os
Espacos de protegdo total, ponderando a
eventual possibilidade da sua reforma ou
conversdo, nos termos previstos no artigo
164.2 do CPA, visando a integragdo ou

A APA pronunciou-se no sentido de reafirmar que mantém a
convicgdo de que nas situagGes 1A e 1B foram cumpridas as normas
previstas no POASAP. Da argumentagdo apresentada, salienta-se a
interpretacdo de que a manutengdo e valorizagdo da vegetagdo
existente e a preservacdo do seu valor ecoldégico ndo sdo
“incompativeis com a eventual inser¢cdo controlada de outras
espécies diferentes nos espagos intersticiais, tanto mais
interessantes para os proprietarios das terras quanto maior o
rendimento fundidrio, dotadas ou n3do de sistemas de rega que por
si s8s ndo constituem qualquer intensificagdao tecnoldgicas...”.

Sobre as linhas de agua, defende a posicio de que, “sendo
temporarias e até efémeras, em areas muito planas, ndo sao, na
maioria das vezes, percetiveis no terreno” destacando a
necessidade de respeitarem as que se situam a norte da albufeira
por serem verdadeiramente significativas para as afluéncias da
albufeira, ja as restantes, variando em fungdo da sua classificagdo
Strahler, merecem o tratamento adequado em fungdo de todas as
condicionantes relevantes.

Quanto aos pareceres emitidos, considera esta Agéncia que os
mesmos ndo eram exigiveis, “uma vez que a emissdo de parecer
pela APA sé se encontra prevista no ambito do RPOASAP em
intervengdes na Zona reservada, non.2 8 do art.2 8 e no n.2 1 do
art.2 31...”. Acrescenta tratar-se de um parecer interpretativo do
RPOASAP, “ndo sendo assim um titulo necessario a implementagdo

Sobre as asser¢Oes apresentadas pela APA ndo relevaram elementos que
justifiqguem uma alteragdo ao teor da fundamentagdo desenvolvida pela equipa
inspetiva. Existem, por outro lado, alguns aspetos das posi¢Ges defendidas pela
APA que justificam uma dilucidagao.

Desde logo, a compatibilizagdo das praticas agricolas com a manuten¢do da
vegetagdo existente, designadamente através da utilizagdo dos referidos
“espacos intersticiais”. Ainda que esta pratica pudesse ser avaliada, tal questdo
ndo se coloca na medida em que, como é comprovavel nos ortofotomapas
apresentados nas fichas de analise, o espago ocupado pelos pomares resultou
numa sobreposi¢cdo total do coberto vegetal existente, incluindo os carvalhos,
bem como das linhas de agua.

No que respeita particularmente as linhas de 4gua, ainda que a APA faga uma
ponderagdo sobre a importancia e classificagdo destas, certo é que na planta de
condicionantes que integra o RPOASAP estdo inequivocamente identificadas as
linhas de agua a salvaguardar, conforme melhor identificadas nas respetivas
fichas de analise 1A e 1B, razdo pela qual ndo se justifica uma apreciagdo da sua
relevancia, mas tdo somente o reconhecimento do condicionamento que estas
impdem, conforme melhor esclarecido na ponderagdo efetuada no ponto (122)
g).

Sobre os pareceres emitidos a que aludem as recomendacgdes vertidas nos pontos
(122) a) e b), salienta-se que, embora a plantagdo de pomares ndo carega, sé por
si, de licenga ou autorizagdo administrativa, por ndo constituir uma atividade
sujeita a tal, certo é que a sua ocorréncia em Zona de Prote¢do Total se encontra
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Recomendagdes

Contraditorio — APA, I.P.

Ponderagido/Resultado

aproveitamento dos seus elementos legais,
respeitantes a autorizagdo em Espaco de
prote¢do parcial, num novo ato
administrativo de natureza distinta.

Ndo o fazendo, a IGAMAQOT promovera
junto dos Servigos do Ministério Publico do
TAF de Castelo Branco, a propositura da
competente agdo administrativa, em que
se cumule o pedido de reposicio do
terreno no estado anterior a intervencao.

Garantir que, em futuros pareceres
incidentes na area deste plano de
ordenamento, ndo sdo admitidos

quaisquer projetos agricolas em Espaco de
protecdo total, por forma a que seja
assegurada a manutengdo e valorizagdo da
vegetacgdo existente e a preservag¢do do seu
valor ecoldgico, na esteira do regime de
salvaguarda e de gestdo consignado no
artigo 23.2 do RPOASAP.

da a¢do, ndo necessitaria nunca de nulidade, dado tratar-se de uma
interpretagdo e ndo de autorizagdo prévia que ndo era necessaria”.

Em remate, sobre esta matéria, a APA mantém a posi¢do de que em
zona terrestre de protegdo, fora da zona reservada, é admissivel a
plantagdio de pomares, no pressuposto da manutencdo da
vegetacdo existente, desde que cumpridas as disposicoes
aplicaveis, nomeadamente as Expostas no art.2 7.2, 23.2, 24.2 e
25.9,

Mencionou também que, os elementos arbdreos existentes
apresentam uma baixa densidade, pressupondo, portanto, a
possibilidade de plantagdo num sistema misto, cultura permanente
e carvalhal existente em simultaneo.

Refere ainda a APA que relativamente as fontes referenciadas pela
IGAMAOT na analise do conceito intensivo/extensivo respeitante
ao pomar de cerejeiras “(...) consideramos como mais adequadas as
fontes mais atuais, nacionais e particulares, para a variedade em
causa como referéncia para a determinagdo da legalidade da
pretensdo.” Salienta ainda, face aos autores estrangeiros
consultados, Gautier (1995) e Lugli e Bassi (2010), a diferenga de
condigGes agroambientais entre Franga, Itdlia e Portugal, e bem
ainda a evolugdo das classificagbes associadas a densidade de
plantagdo em fungdo do conhecimento e desenvolvimento
tecnoldgico, concluindo ser de considerar o conceito apresentado
pela DRAPC (667/plantas/ha, densidade média e exploragio
tradicional e extensiva) mais adequado pela sua proximidade e
atualidade ao caso nacional.

legalmente vedada por forga do disposto no artigo 23.2 do POASAP. Nao obstante
essa proibi¢do, os particulares comunicaram a APA a sua inten¢do de concretizar
a plantagdo de pomares quer em Zona de Protegdo Total, quer em Zona de
Protegdo Parcial, estabelecidas no plano especial de ordenamento do territério
em questdo. Tendo por base a pretensao formulada pelos particulares, e atentas
as atribuicdes da APA no dominio deste plano especial, a mesma acabaria por
pronunciar-se, concluindo ndo se verificarem impedimentos que
impossibilitassem a plantagdo dos referidos pomares nas zonas pretendidas.

Ndo obstante a APA ter designado o ato emitido como parecer, tal ndo afasta a
natureza materialmente administrativa desta pronuncia, ndo podendo esta deixar
de ser caracterizado como verdadeiro ato administrativo, na ace¢do do disposto
no artigo 148.2 do Cédigo de Procedimento administrativo.

Acresce que, atento o n.2 2 do artigo 11.2 do CPA, tal ato, ainda que ndo
obrigatdrio, responsabiliza a entidade publica com responsabilidades acrescidas
na verificagdo do cumprimento deste plano de albufeira, pela informagdo
transmitida ao particular, em especial na parte em que ndo faz qualquer alusdo
expressa ao condicionamento e proibicdo que advém do n.2 4 e 5 do artigo 23.2
do POASAP.

Com efeito, a resposta dada pela APA ao requerimento do particular, ocorreu no
exercicio do poder juridico-administrativo visando produzir efeitos juridicos numa
situagdo individual e concreta suscitada pelos requerentes.

O ato da APA é, pois, um ato administrativo primario e permissivo. Primario, uma
vez que versou pela primeira vez sobre uma situagdo da vida colocada pelos
requerentes e que importava regular e permissiva porque permitiu aos
requerentes, respeitadas as condigdes referidas no préprio ato, a plantagdo de
cerejal nas Zonas de Protegdo Total e Parcial, tal como por eles requerido.
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Deste modo, a concretizagdo das recomendagdes vertidas nas alineas a) e b)
deverdo ocorrer na parte respeitante as propostas, com o objetivo de encetar,
junto do MP do TAF de Castelo Branco, a via da impugnacdo contenciosa dos
factos geradores das nulidades identificadas no contexto das situacdes 1A e 1B,
para efeitos de propositura das competentes agdes administrativas, em que se
cumule o pedido de reposi¢do do terreno no estado anterior as intervengdes.

Por ultimo, no que concerne ao necessario enquadramento da fruticultura na
area de intervengdo do POASAP, foram consultadas as referéncias bibliograficas
e fontes de informagdo disponiveis, salientando-se que para além dos dois
autores estrangeiros referidos pela APA, se encontram identificados vdrios
autores nacionais (e regionais) com publica¢es de referéncia na matéria e bem
ainda as entidades com competéncia na area agricola como a DRAPC, a DGADR e
a autoridade de gestdo do PDR. Tal permitiu concluir que o pomar de cerejeira,
considerado tradicional pode apresentar densidades de plantagdo
substantivamente distintas, de 200 até 500-600 plantas por hectare (ponto 26) e
ainda que dentro destes designados pomares tradicionais, os compassos mais
elevados estdo dependentes do aumento ou melhoria das condigdes de
fertilizagdo, disponibilidade de agua para rega, obrigatoriedade de podas e
mondas de frutos e protegdo fitossanitaria (ponto 27), isto é com intensificagdo
do modo de produgdo agricola, em alinhamento com o conceito de agricultura
intensiva da FAO (pontos 10, 26 e 27).

Garantir a boa qualidade da dgua visando o
uso principal da albufeira, que é o
abastecimento publico, atendendo as
eventuais repercussdes das praticas
agricolas implementadas, ou a
implementar, em Espago de protegdo
parcial, de modo a ndo comprometer os

A recomendagdo mantém-se inalterada.
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principios que levaram a criagdo deste
regime especial de prote¢do, sem prejuizo
de equacionar a eventual alteracdo da
norma do plano, vertida no n.2 3 do artigo
24.2, com o objetivo de concretizar o seu
sentido e alcance.

Assegurar, pelos motivos expostos na
respetiva Ficha de Andlise, que as praticas
agricolas executadas na situagdo n.2 9 ndo
contendem com as disposicbes do
RPOASAP, em especial com as medidas de
protecdo e valorizagdo dos recursos
hidricos, nos termos ali previstos e na Lei
da Agua.

A APA informa que esta situacdo foi realizada “sem competente
parecer” dos seus servigos.

Em relagdo a distancia entre a captacdo e a fossa sética, a APA
comunica que a mesma é estanque, pelo que considera “nao fazer
sentido, por esse motivo, o cumprimento de afastamento minimo
em relagdo a captagdo”. Mais informa que o “parecer da
APA/ARHTO ¢ de sentido favordvel condicionado, ao
armazenamento das dguas residuais domésticas “em reservatdrio
estanque e posteriormente conduzidas a ETAR (...) pelos Servicos
Municipalizados do Municipio ou empresa devidamente
credenciada para o efeito”, e ao licenciamento do furo artesiano
através do SiLiAmb conforme os documentos apresentados em
anexo ao Volume Il do Projeto de Relatério.

A distancia entre a captacgdo e a fossa sética foi uma das condicionantes impostas
pela APA aquando da emissdo de ambos os TURH, em momento posterior a
emissdo de parecer favordvel condicionado ao armazenamento das d4guas
residuais domésticas, conforme relatado na Ficha de Andlise desta situagdo no
Projeto de Relatério.

Colocado desta forma ndo se alcanga o sentido da argumentag¢do apresentada,
gue mais ndo faz do que concorrer para o incumprimento das condi¢Ges das
licengas emitidas por esta entidade.

A recomendagdo mantém-se inalterada.

Assegurar a reposicdo da legalidade
materializada na ordem de demolicdo e
de reposi¢do do terreno transmitida a
tutela, no caso da situagdo n.2 15.

A APA comunica que, a 25/01/2019, notificou a proprietaria para
“proceder, no prazo maximo de 30 dias a demoligdo integral das
obras ilegalmente executadas, com reposi¢do da situagdo anterior
a sua execugdo, sendo que, em caso de incumprimento, sera levada
a cabo a execugdo coerciva desta reposigdo por conta do infrator”.

Mais informa que o Auto de Noticia “corre os seus tramites legais”.

Os novos factos e documentos deverdo ser incluidos na ficha de analise da
situagdo, constante do Volume Il do Relatério e nos documentos anexos,
respetivamente, sem que, contudo, sejam alteradas as conclusdes alcangadas.

N3o se justifica a alteragdo da recomendacgdo, dado que se mantém a preméncia
de acompanhar a concretizagao da reposicao da legalidade.
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Promover a aplicagdo das indispensaveis
medidas sancionatérias e de tutela da
legalidade particularizadas nas Fichas de
Anadlise n.2 1A, 1B e 9, designadamente, o
restabelecimento das espécies arbéreas e
a recuperacgdo das linhas de 4gua, com
eventual recurso a elaboracdo de um
projeto a submeter a APA, no sentido da
recuperacao biofisica e paisagistica da area
afetada.

Em relagdo as linhas de agua e respetivas margens identificadas na
planta de sintese, a APA considera que estas foram “replicadas da
carta militar aquando da elaboragdo do POA, ocorrem em areas
com declives quase nulos, ndo sdo percetiveis no terreno, mercé
das atividades agrarias, e configuram trogos de cabeceira,
drenando uma area insignificante do territério, e ndo
comprometendo a necessaria drenagem de terrenos confinantes”.

Acrescenta que as linhas de agua que integram a Carta Militar
“sendo tempordrias e até efémeras, em dreas muito planas, ndo
sdo, na maioria das vezes, percetiveis no terreno, mercé das
atividades agrarias, considerando-se importante no ambito do
POASAP de respeitar integralmente as que se situam a norte da
albufeira (Rio Ocreza, Ribeiro do Mioso, Sem
denominacdo/Soalheira, Ribeira da Borralheira), por serem
verdadeiramente significativas para as afluéncias da albufeira. Ja as
restantes, variando em funcdo da sua classificacdo Strahler,
merecem tratamento adequado em fun¢do de todas as
condicionantes relevantes”.

O RPOASAP tem uma norma especifica para as linhas de dgua e margens, o artigo
25.2. Esta norma, abrange as “linhas de agua e respetivas margens, delimitadas
na planta de sintese”, mas também na planta de condicionantes, do POASAP, pelo
que devera ser aplicada a todas as que estejam representadas nessa peca
desenhada do POASAP, independentemente de quaisquer outras consideragées
gue se possam tecer sobre as caracteristicas das linhas de dgua no terreno.

Do mesmo modo, a argumentagdo de que as linhas de dgua “ndo sdo percetiveis
no terreno, mercé das atividades agrarias” ndao pode ser acolhida ja que o n.2 5
do artigo 25.2 interdita as “mobilizagdes mecanicas do solo nas dreas envolventes
das linhas de dgua até uma distancia de 10 m para cada lado”.

Alias, todo o artigo 25.2 tem um cardcter conservacionista e prevé agdes ndo sé
de conservagdo das linhas de agua, mas também a “valorizagdo de estruturas
biofisicas fundamentais”, conforme o n.2 2, acrescendo, no nimero seguinte, que
devem ser “potenciadas as caracteristicas e possibilidades de revitalizagdo
biofisica”.

A recomendagdo mantém-se inalterada.

Desenvolver e implementar
procedimentos de planeamento e
execucdo de acbes de fiscalizagdo, com
vista a reprimir a edificagdo e atividades
ilegais na sua area de competéncia, bem
como atuar de forma imediata,
empregando as necessarias medidas

A APA pronuncia-se no sentido da pertinéncia de uma articulagao
com o0s municipios em matéria de fiscalizagdo, atento as
capacidades instituidas destes nesta matéria.

Regista-se a intengdao da APA de promover a articulagdo com outras entidades em
prol de um interesse comum, mas ndo devendo fazer depender as suas
competéncias em matéria de fiscalizagdo apenas dessa cooperagdo, assegurando
procedimentos e capacidades préprias, pelo que, propde-se a manutengdo da
presente recomendagdo.

A recomendagdo mantém-se inalterada.
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Ponderagido/Resultado

sancionatdorias e de reposicdo da
legalidade.

Promover a monitorizagdo da qualidade da
dgua da albufeira de Santa Agueda,
introduzindo, os principios ativos tirame e
oxicloreto a lista de substancias a analisar,
sem prejuizo de se articular com a DRAPC,
na avaliacdo da atual lista de substancias
sujeitas a este procedimento,
considerando, em particular, os produtos
fitofarmacéuticos em uso nas atividades
agricolas ali desenvolvidas.

A APA informou estar a efetuar a consulta a laboratérios que
tenham implementados os métodos analiticos para a determinagdo
do tirame e do oxicloreto, por forma a implementar a sua
monitorizagdo durante o ano de 2019.

Os novos factos e documentos deverdo ser incluidos na ficha de anilise da
situagdo, constante do Volume Il do Relatério e nos documentos anexos.

N3o se justifica alterar a recomendacgao, dado que se mantém a preméncia de
acompanhar a sua concretizagao.

Melhorar os procedimentos internos de
modo a garantir resposta as pronuncias
que lhe sdo dirigidas no ambito das suas
competéncias.

A recomendagdo mantém-se inalterada.

Articular-se com a Camara Municipal de
Castelo Branco, no sentido de assegurar,
no prazo de 60 dias subsequentes a
rececao do relatdrio final, a reposicao da
legalidade no caso das situacbes n.2 6 e 14,
dada a sua interferéncia com a zona
reservada da albufeira.

A recomendagdo mantém-se inalterada.
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Reportar a esta Inspe¢do-Geral a
informagdo a que alude o n.2 4 do artigo
30.2 do RPAAP, tendo em vista a sua
centralizagdo.

A recomendag¢do mantém-se inalterada.

Matriz de ponderagao decorrente da audiéncia dos interessados — DRAPC

Recomendacao

Contraditorio - DRAPC

Ponderagdo/Resultado

Assegurar que, de futuro, na
apreciagdo de candidaturas para
obtengdo de apoios a atividade
agricola, em drea integrada no
POASAP, conste da instru¢do dos
processos a pronuncia da APA,
entidade com especial competéncia
sobre a administragdo deste territério.

A DRAPC veio informar que constitui pratica comum na anadlise de
candidaturas, com vista a obten¢do de apoios para o
desenvolvimento da atividade agricola, assegurar a consulta as
diversas entidades com competéncias na gestdo de eventuais
condicionantes que impendam na area territorial em analise. Mais
acrescenta que em caso afirmativo, serdo colocadas no procedimento
de andlise condicionantes prévias a contratualizagdo e ao pagamento
dos apoios.

Refere igualmente que acolhe a recomendagdo, devendo ser
solicitado parecer a APA no processo de andlise de candidaturas que
prevejam investimentos que se situem na area regulamentada pelo
Plano de Ordenamento das Albufeiras de Santa Agueda e Pisco.

Apoiar a APA na avaliagdo da atual lista
de substancias em andlise na agua da
albufeira de Santa Agueda,
considerando 0s produtos

A DRAPC manifestou a sua disponibilidade para discutir esta tematica
com a APA e definir, em parceria, uma estratégia para o caso em
apreco e que sirva para situagdes andlogas, uma vez que decorrem as

Regista-se o acolhimento da DRAPC as recomendacgdes que |lhe foram dirigidas.
Porém, ndo se justifica alterar o teor destas recomendag¢des, dado que se
mantém a preméncia de acompanhar a sua concretizagao.
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fitofarmacéuticos em uso nas
atividades agricolas ali desenvolvidas.

revisdes de alguns planos de ordenamento de albufeiras na sua drea
territorial.

Refere igualmente que aguardara contacto da APA uma vez que é a
entidade especialmente competente na administragdo destes
territdrios, nomeadamente para avaliar a lista de substancias em
andlise na agua da albufeira de Santa Agueda, considerando os
produtos fitofarmacéuticos normalmente em uso nas atividades
agricolas ali desenvolvidas.

Matriz de ponderagao decorrente da audiéncia dos interessados — Camara Municipal de Castelo Branco (CMCB)

Recomendagdo

Contraditdrio - CMCB

Ponderagdo/Resultado

Exercer as suas competéncias no ambito
da aplicagdo das medidas de tutela da
legalidade concernentes as situagdes n.2
2, 3, 4, 5 6 e 14, pelos motivos
particularizados nas respetivas Fichas de
Andlise que constituem o Vol. Il do
presente projeto de relatério,
comunicando a esta Inspegdo-Geral, no
prazo de 60 dias subsequentes a recegdo
do relatdrio final, as medidas adotadas
conducentes ao sancionamento e a
reintegragao da legalidade.

Foi comunicado o arquivamento do PCO n.2 72/2018 por a
obra estar em curso e poderem ser corrigidas as alteragdes nos
vaos exteriores que motivaram a participagao.

Propde-se que os novos factos e documentos sejam incluidos na ficha de
analise da situag¢ao, constante do Volume Il do Relatério e nos documentos
anexos, respetivamente, sem que, contudo, sejam alteradas as conclusGes

Sit:2 | sobre esta situagdo a CMCB informou ainda que os | alcangadas.
procedimentos seguintes dependem da situagdo detetada no - S ~ 3 .
. o . Ndo se justifica alterar a recomendagdo, dado que se mantém a preméncia de
momento em que ocorrer o pedido de emissdo da licenga de .
e acompanhar a sua concretizagao.
utilizagdo.
. . o L Os novos factos e documentos deverao ser incluidos na ficha de analise da
Sobre esta situagao a autarquia informou que ira instaurar um . o L.
. . . . N  a . situagdo, constante do Volume Il do Relatério e nos documentos anexos,
Sit.3 processo administrativo com vista a reposi¢do da legalidade . . .
respetivamente, sem que, contudo, sejam alteradas as conclusdes

urbanistica.

alcancgadas.
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Com efeito, notificou o interessado para proceder a demoligdo
das obras efetuadas, que em sede de audiéncia prévia se
pronunciou, mas cujas alegagdes ndo foram atendidas.

N&o se justifica alterar a recomendagdo, dado que se mantém a preméncia de
acompanhar a sua concretizagao.

Sit.4

A CMCB informa que o PCO n.2 71/2018 teve como decisdo a
aplicagdo de coima. Esta entidade ird instaurar um processo
administrativo com vista a reposi¢do da legalidade urbanistica.
Mais informa que o proprietario foi notificado para “proceder
a demolig¢do das obras efetuadas em desconformidade com as
normas legais e regulamentares”, tendo sido concedido o
prazo de 30 dias para o efeito.

Os novos factos e documentos deverdo ser incluidos na ficha de analise da
situagdo, constante do Volume Il do Relatério e nos documentos anexos,
respetivamente, sem que, contudo, sejam alteradas as conclusGes
alcangadas.

Ndo se justifica alterar a recomendagdo, dado que se mantém a preméncia de
acompanhar a sua concretizagao.

Sit.5

A CMCB informa que o PCO n.2 73/2018 foi arquivado por
considerar a infragdo prescrita. Esta entidade ira instaurar um
processo administrativo com vista a reposicao da legalidade
urbanistica. Mais informa que o proprietario foi notificado
para “proceder a demolicdo das obras efetuadas em
desconformidade com as normas legais e regulamentares,
tendo sido concedido o prazo de 60 dias para o efeito”.

Os novos factos e documentos deverao ser incluidos na ficha de andlise da
situagdo, constante do Volume Il do Relatério e nos documentos anexos,
respetivamente, sem que, contudo, sejam alteradas as conclusdes
alcancgadas.

N3o se justifica alterar a recomendagdo, dado que se mantém a preméncia de
acompanhar a sua concretizagao.

Sit.6

A CMCB informa que o PCO n.2 69/2018 teve como decisdo a
aplicagdo de coima. Esta entidade ird instaurar um processo
administrativo com vista a reposi¢do da legalidade urbanistica.
Mais informa que o proprietario foi notificado para “proceder
a demolig¢do das obras efetuadas em desconformidade com as
normas legais e regulamentares”, tendo sido concedido o
prazo de 30 dias para o efeito.

Os novos factos e documentos deverdo ser incluidos na ficha de analise da
situagdo, constante do Volume Il do Relatério e nos documentos anexos,
respetivamente, sem que, contudo, sejam alteradas as conclusGes
alcangadas.

N&o se justifica alterar a recomendagdo, dado que se mantém a preméncia de
acompanhar a sua concretizagao.
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Contraditorio - CMCB

Ponderagido/Resultado

A CMCB informa que o PCO n.2 70/2018 teve como decisdo a
aplicagdo de coima. Esta entidade ird instaurar um processo
administrativo com vista a reposi¢do da legalidade urbanistica.
Mais informa que o proprietario foi notificado para “proceder
a demolicdo das obras efetuadas em desconformidade com as
normas legais e regulamentares”, tendo sido concedido o
prazo de 30 dias para o efeito.

Sit.14

Os novos factos e documentos deverdo ser incluidos na ficha de analise da
situacdo, constante do Volume Il do Relatério e nos documentos anexos,
respetivamente, sem que, contudo, sejam alteradas as conclusGes
alcancgadas.

N3o se justifica alterar a recomendagdo, dado que se mantém a preméncia de
acompanhar a sua concretizagdo.

Declarar, no ambito do periodo
concedido para a audiéncia dos
interessados, a nulidade dos atos

administrativos praticados no ambito da
situagcdo n.2 14, pelos motivos melhor
aclarados na respetiva Ficha de Analise,
sob pena de, ndo o fazendo, a IGAMAQOT
promover, junto dos Servicos do
Ministério  Pudblico do  Tribunal
Administrativo e Fiscal (TAF) de Castelo
Branco, a propositura da competente
acdo administrativa, em que se cumule o
pedido de demoligdo (em parte) do
edificado e a reposi¢do do terreno no
estado anterior a intervengao.

A CMCB decidiu pronunciar-se sobre o processo LE-EDI 162/2012, por
este ser “o Unico que logrou deferimento superior”.

Considera a autarquia que o técnico responsavel pelos projetos
“evidenciou a area em causa como telheiro e como fazendo parte da
construgdo inicial”, sendo que os seus “servigos ndo viram qualquer
razdo para considerar invalida tal premissa”.

Mais afirma que o telheiro “existiu e era constituido por uma parede
prépria, uma parede comum com o espago fechado (que servia de
cumeeira) e delimitado pelo pilar”, concluindo que “sendo possivel
identificar todos os seus elementos presentes no local aquando da
execugao das fotografias, constata-se que era perfeitamente possivel a
sua reconstrugdo”, incluindo uma fotomontagem do telheiro,
produzida para este fim.

Por ultimo, a autarquia admite que a cobertura do telheiro “faltava
aquando da apreciagdo do projeto em causa”.

A equipa inspetiva mantém a andlise que efetuou no Projeto de relatdrio
porquanto a autarquia ndo apresentou novos factos que alterem o seu
entendimento em relagao a situagdo em aprego.

A existéncia de um elemento, descrito na legenda de uma das fotografias
constantes do projeto como sendo uma “coluna de pedra caida no chdo” ndo
constitui uma preexisténcia. Desaparecendo a edificagdo origindria ou nao
sendo possivel reconstitui-la, o regime especial para edificios existentes,
previsto no artigo 60.2 do RJUE, ndo tem, nestas circunstancias, qualquer
aplicagdo.

Por outras palavras, o alegado telheiro ndo poderia ser contabilizado para
efeitos do cOmputo global desta operagdo urbanistica, dado que foi
reconhecida a sua inexisténcia.

Em conclusdo, a argumentagdo apresentada pela CMCB ndo pode ser acolhida
por esta equipa de inspegado.

As alegac¢Oes da autarquia e os documentos deverao ser incluidos na ficha
de anadlise da situagdo, constante do Volume Il do Relatério e nos
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documentos anexos, respetivamente, sem que, contudo, sejam alteradas as
conclusdes alcangadas.

Deste modo, a concretizagdo da recomendagdo devera ocorrer na parte
respeitante as propostas, com o objetivo de encetar, junto do MP do TAF de
Castelo Branco, a via da impugnac¢do contenciosa dos factos geradores das
nulidades identificadas no contexto da situagdo em aprego, para efeitos de
propositura da competente a¢do administrativa, em que se cumule o pedido
de demoligdo (em parte) do edificado e a reposi¢do do terreno no estado
anterior a intervengdo.

Articular-se com a APA, no sentido de | A CMCB informa que o PCO n.2 91/2018 teve como decisdo a aplicagdo
assegurar, no prazo de 60 dias | de coima. Esta entidade ird instaurar um processo administrativo com
subsequentes a rece¢do do relatério | vista a reposicdo da legalidade urbanistica. Mais informa que o

Os novos factos e documentos deverao ser incluidos na ficha de andlise da
situagdo, constante do Volume Il do Relatério e nos documentos anexos,
respetivamente, sem que, contudo, sejam alteradas as conclusGes

final, a reposicdo da legalidade no caso | proprietario foi notificado para “proceder a demoligdo das obras | jicancadas.

da situagdo n.2 15. efetuadas em desconformidade com as normas legais e
regulamentares”, tendo sido concedido o prazo de 30 dias para o Ndo se justifica a alteragdo da recomendagdo, dado que se mantém a
efeito. preméncia de acompanhar a concretizagdo da reposicdo da legalidade.

Reportar a esta Inspecdo-Geral a
informagdo a que alude o n.2 4 do artigo
36.2 do RIREN e n.2 4 do artigo 30.2do | - A recomendagdo mantém-se inalterada.
RPAAP, tendo em vista a sua
centralizagdo.
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3. Despachos de Homologacdo do Relatério

O Relatério foi homologado, em 22/06/2019, pelo Sr. Ministro da Administracdo Interna, no qual
exarou o seguinte despacho:

“1. Homologo o Relatdrio Final e as respetivas propostas;

2. Dé.se conhecimento aos Senhores Ministros do Ambiente e da Transicdo Energética e da
Agricultura, Florestas e Desenvolvimento Rural, bem como, posteriormente, a IGAMAOT.
22-06-2019

Ass.) Eduardo Cabrita”

Em 08/08/2019, pelo Sr. Ministro da Agricultura, Floresta e Desenvolvimento Rural, no qual exarou o
seguinte despacho:

“Homologo.
08/08/2019
Ass.) Luis Capoulas Santos”

E em 27/03/2024, pelo Sr. Ministro do Ambiente e da A¢do Climatica, no qual exarou o seguinte
despacho:

“Homologo.
27/03/2024
Ass.) Duarte Cordeiro”



