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1. Sintese da Acdo de Inspecdo/Auditoria
1.1. Ambito e Objetivo

Trata-se de uma acdo de inspecdo extraordindria determinada por despacho do Sr. Inspetor-Geral da
Agricultura, Mar, Ambiente e Ordenamento do Territério, de 09/01/2019, no seguimento de dentncias
alusivas a exploracdo de massas minerais na area da pedreira n.2 3646, denominada “Palmeira n.2 2”,

no municipio de Monchique, alvo de ampla divulgacdo publica pela comunicacdo social.

A avaliagdo realizada incidiu sobre os usos e as a¢Ges desenvolvidos quer na area afeta a exploragdo
dessa pedreira quer na sua envolvente, integrada na Rede Natura 2000 (RN2000), na Reserva Ecoldgica
Nacional (REN) e no Perimetro de Protecdo de Exploracdo de Aguas Minerais Naturais (PPEAMN),
tendo em vista aferir, junto das entidades integradas na Administracdo Central e Local, da sua

conformidade face ao estabelecido no quadro legal aplicavel.

1.2. Conclusées e Recomendacdes

Da acdo de inspecdo realizada decorrem as seguintes conclusdes:

Quanto a exploragao de massas minerais na area da pedreira n.2 3646, denominada “Palmeira n.2 2”

Cc1 A aprovacgdo da alteragdo do regime de licenciamento, ocorrida no ano de 2008, bem como a licenga
de exploragdo, emitida em 07.10.2009, configuram atos nulos por violagdo do disposto no n.2 1 do
artigo 20.2 do Decreto-Lei n.2 69/2000, de 8 de novembro, na redacdo dada pelo Decreto-Lei n.2
197/2005, de 8 de novembro, nos termos do n.2 3 do mesmo artigo, normas que se vém repercutidas
no RJAIA em vigor a data da realizacdo desta agdo (cf. artigo 22.2 do Decreto-Lei n.2 152-B/2017, de 11
de dezembro) e, bem assim, por violagdo do artigo 4.2 do Decreto-Lei n.2 93/90, de 19 de marc¢o,
na redacdo dada pelo Decreto Lei n.2 180/2006, de 6 de setembro, nos termos do que
dispunha o seu artigo 15.2, normas que se encontram hoje plasmadas, respetivamente, nos
artigos 20.2, 22.2 e 27.2 do regime juridico da REN, decorrente do Decreto-Lei n.2 166/2008,
de 22 de agosto.
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Cc2 No que concerne a interse¢do e interferéncia da exploracdo da pedreira com a explora¢do da agua
mineral natural das Caldas de Monchique, quer a APA, IP quer a DGEG, bem como a concessionaria da
agua mineral, convergem na afirmacdo de que o aquifero mais superficial ja foi intersetado pela corta
da pedreira. Circunstancia que pode por em causa a qualidade da agua do aquifero que abastece os
furos existentes nas imediagdes da pedreira, como aumentara a vulnerabilidade dos escoamentos mais
profundos a poluigao, pondo em risco a qualidade do recurso hidromineral, cuja adulteragdo conduzira
a sua desqualificagdo.

c3 Face a importancia do recurso hidromineral das Caldas de Monchique e as condi¢Ges exigidas para a
manutencdo da sua qualificacdo, ndo parece compreensivel a vacuidade da zona alargada do seu
perimetro de protecdo, parecendo subsistir razGes de interesse publico para que, conforme previsto
no artigo 49.2 da Lei n.2 54/2015 sejam proibidas, por despacho do membro do Governo responsavel
pela drea da geologia, as atividades que possam constituir risco de interferéncia ou contaminacgdo do
recurso hidromineral, tornando, deste modo, eficaz a totalidade da serviddo ali constituida.

ca O edificio localizado no interior da exploragdo de massas minerais, que estara a ser utilizado como
anexo de pedreira quando o seu uso seria, primitivamente, o habitacional, releva o facto de nao ter
sido obtida a exigivel autorizagdo camararia para alteragdo de uso a que estava obrigada como disp&e
o n.2 5 do artigo 4.2 do Decreto-Lei n.2 555/99, de 16 de dezembro.

C5 As entidades intervenientes ndo agiram de forma consequente e no estrito cumprimento das
disposicdes legais aplicaveis, por omissdo de acdo fiscalizadora perante as evidéncias no terreno e/ou
na documentacdo levada ao seu conhecimento, sob a forma de pedidos de parecer ou de denuncias, e
na aplica¢do de medidas sancionatérias e de reposi¢do da legalidade, ou demonstrando tendéncia para
nao cumprir os deveres que |he sdo legalmente cometidos nos procedimentos em que intervieram.

(o3 o ICNF, IP ndo zelou pela correta aplicagdo das normas aplicaveis as areas pertencentes a RN2000, ao
preterir a exigivel AlA, e, ndo tendo detetado os incumprimentos do PARP que a DGEG evidenciava,
impediu o sancionamento da contraordenag¢do ambiental grave, punivel nos termos da Lei n.2 50/2006,
de 29 de agosto o que, nos termos do n.2 6 do artigo 59.2 do Decreto-Lei n.2 270/2001, de 6 de outubro,
do Decreto-Lei n.2 340/2007, de 12 de outubro.

Cc7 A CCDR Algarve, tendo detetado a afetacdo de dreas integradas na REN pela exploragdo da pedreira,
ndo agiu em conformidade com as prescri¢es incisas neste regime juridico que, entdo, obrigava a
autorizacao do plano de pedreira.

Cc8 Falta de articulagdo entre as unidades organicas que, na DGEG, detém competéncias em matéria de
exploragdo de massas minerais e de recursos hidrogeoldgicos, sendo ainda de relevar que, pese embora
as muitas diligéncias desenvolvidas no sentido de fazer cumprir as normas e regulamentos aplicaveis,
nenhuma das entidades licenciadoras - Camara Municipal de Monchique e DGEG - tiveram uma atuacao
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firme e consequente na adogdo das medidas que as sucessivas leis colocaram ao seu dispor para punir
as continuadas infragOes e os reiterados desrespeitos dos exploradores, ndo obstante as propostas de
sancOes contidas em diversas informacgdes técnicas que, contudo, ndo tiveram acolhimento.

c9

A APA, IP, apesar das vistorias em que participou, ndo promoveu o sancionamento da violagdo do
regime de utilizagdo de recursos hidricos, consignado no Decreto-Lei n.2 226-A/2007, de 31 de margo,
uma vez verificada a inexisténcia de titulo de utilizagdo de recursos hidricos, limitando-se a informar,
ja em 2018, da sua caréncia.

Quanto as demais operagdes urbanisticas detetadas na envolvente a pedreira

C10

Num total de seis situagGes avaliadas, apenas uma se encontra em conformidade com as normas
legais aplicaveis, em razdo da sujei¢do do solo por ela ocupado as serviddes administrativas e restricdes
de utilidade publica objeto de avaliagao.

Ci1

Nenhuma das entidades visadas demonstrou ter conhecimento, antes do inicio da a¢do, das operagdes
urbanisticas destituidas de controlo prévio, o que indicia lacunas na atividade fiscalizadora, atribuiveis
ndo so6 a autarquia, mas, também, ao ICNF, IP e a CCDR.

Ci12

Nem a Camara Municipal de Monchique nem o ICNF, IP demonstraram ter desenvolvido diligéncias
tendentes a conformacdo legal das situacdes irregulares, levadas ao seu conhecimento por esta
Inspeg¢do-Geral no ambito desta agdo, contrariamente a CCDR Algarve que, desde logo, acionou os
mecanismos de fiscalizagdo ao seu dispor.

Tendo por base as conclusGes extraidas da presente acdo de inspecdo, decorrem as seguintes

recomendacoes:

Recomendagbes

DGEG

Declarar, no prazo de 60 dias apds a recegdo do relatério final, a nulidade dos atos administrativos
praticados, o que, a ndo suceder, determinara a participacao, pela IGAMAOT, junto dos Servigos do
Ministério Publico do Tribunal Administrativo e Fiscal (TAF) de Loulé, tendo em vista a propositura da
competente agdo administrativa.

Decidir, imediatamente apds a recec¢do do relatdrio final, sobre a viabilidade da exploragao simultanea
dos dois recursos geoldgicos possuidores de exigéncias colidentes — a massa mineral e a 4gua mineral
natural — e impor a solugdo que melhor prossiga o interesse publico, dando cumprimento ao
preceituado no artigo 42.2 da Lei n.2 54/2015, de 22 de junho, impondo e fazendo cumprir, em
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Recomendagées

articulagdo com a APA, IP, a CCDR Algarve e o ICNF, IP, as imprescindiveis medidas de recuperagdo
ambiental e paisagistica da exploragdo que cesse a sua atividade, na circunstancia da decisdo recair na
inviabilidade de exploragdo simultanea.

Determinar, imediatamente apds a rece¢do do relatério final, como medida cautelar até que seja
declarada a nulidade dos atos que praticou e que seja tomada a decisdo quanto a recomendagdo
antecedente, a suspensdo da laborag¢do ou o encerramento preventivo da exploragdo, nos termos do
disposto no artigo 65.2 do Decreto-Lei n.2 270/2001, de 6 de outubro, na reda¢do dada pelo Decreto-
Lei n.2 340/2007, de 12 de outubro, face a situacdo de perigo iminente para a saide e o ambiente.

ICNF

Adotar as medidas de tutela da legalidade que se mostrem adequadas no contexto da Situagao n.2 05,
atendendo a sua localizagdo em drea da Rede Natura 2000.

Acompanhar, junto da Camara Municipal de Monchique, a execug¢dao das medidas de tutela da
legalidade associadas as Situagdes n.2 03, 04, 06 e 07, dada a sua interferéncia com a Rede Natura
2000.

Articular com a DGEG, a APA, IP e a CCDR Algarve a imposicdo e o cumprimento das imprescindiveis
medidas de recuperacdo ambiental e paisagistica da exploracdo de recursos geoldgicos (pedreira ou
agua mineral natural) que cesse a sua atividade, caso a entidade responsdvel conclua pela inviabilidade
da sua exploragdo simultanea.

CCDR Algarve

Adotar as medidas de tutela da legalidade que se mostrem adequadas no contexto da Situagao n.2 05,
atendendo a sua localizagdo em drea integrada na REN.

Acompanhar, junto da Camara Municipal de Monchique, a execu¢do das medidas de tutela da
legalidade associadas as Situagoes n.2 03, 04, 06 e 07, particularizadas nas respetivas fichas de analise
constantes do Volume Il deste relatério, dada a sua interferéncia com a REN.

Instaurar os processos de contraordenac¢do que se mostrem adequados face a eventual violagdo do
RJIREN e do RJRN2000 pelas Situagbes n.2 01, 03, 04, 05, 06 e 07, se ainda em tempo, dando
conhecimento a esta Inspegao-Geral das diligéncias realizadas, em cumprimento do disposto no n.2 4
do artigo 36.2 do Decreto-Lei n.2 166/2008, de 22 de agosto, na sua atual redagéo.

Articular com a DGEG, a APA, IP e 0 ICNF, IP a imposi¢do e o cumprimento das imprescindiveis medidas
de recuperagdo ambiental e paisagistica da exploragdo de recursos geoldgicos que vier a cessar a sua
atividade, caso aquela Dire¢do-Geral conclua pela inviabilidade da exploracdo simultdnea da pedreira
e da agua mineral natural.
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Recomendagoes

APA

Articular com a DGEG, o ICNF, IP e a CCDR Algarve a imposi¢ao e o cumprimento das imprescindiveis
medidas de recupera¢do ambiental e paisagistica da exploragdo de recursos geoldgicos que vier a
cessar a sua atividade, caso aquela Diregdo-Geral conclua pela inviabilidade da exploragdo simultanea
da pedreira e da agua mineral natural.

CM Monchique

Adotar as indispensaveis medidas de tutela da legalidade particularizadas nas fichas de analise das
Situagdes n.2 03, 04, 06 e 07 e instaurar os processos de contraordenagdo no ambito do RJUE, que se
mostrem adequados face a especificidade das referidas situagGes.

Avaliar as obras circunstanciadas a Situagdo n.2 05 no que respeita ao seu impacte urbanistico, e, se
elas ndo redundarem em obras de escassa relevancia urbanistica, adotar as indispensaveis medidas de
tutela da legalidade particularizadas na respetiva ficha de analise, e, se ainda em tempo, proceder ao
sancionamento do ilicito.

Desenvolver as adequadas medidas de sancionamento e de tutela da legalidade urbanistica no que
concerne a Situagao n.2 08, atendendo ao disposto no RJUE, dada a alteragdo de uso verificada.

Diligenciar junto da Dire¢do-Geral do Territdrio, pelo complemento da informagéo sobre a dindmica do
PDM de Monchique apresentada no Sistema Nacional de Informacdo Territorial, atendendo a que ali
ndo constam a correcdo do Aviso n.2 25475/2008, de 22 de outubro, operada pelo Aviso n.2
26493/2008, de 5 de novembro, nem o regulamento e plantas que lhe respeitam.

Promover, no prazo de 60 dias apds a rece¢do do relatério final, a conformagdo da planta de
ordenamento do PDM com a alteragdo regulamentar operada pelo Aviso n.2 25475/2008, de 22 de
outubro, retificado pelas declaragdes de retificagdo n.2 821/2014, de 11 de agosto, e n.2 955/2014, de
23 de setembro, que substituiu o antecedente conceito de areas de aptiddo turistica e eliminou a
respetiva espacializacdo, bem como a adequacdo da area de protecdo do aquifero de Caldas de
Monchique ali representada, atendendo a nova serviddo administrativa estabelecida pela Portaria n.2
238/2015, de 12 de agosto.
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1.3. Propostas

Face as conclusdGes alcangadas e recomendacgdes acima enunciadas, foi proposto:

(1) O envio do relatério final aos Gabinetes de S. Ex2. o Ministro do Ambiente e da Transicdo

Energética e de S. Exa. o Ministro da Administracdo Interna, tendo em vista a respetiva

homologacdo nos termos e para os efeitos do disposto no n.2 2 do artigo 24.2 do

Regulamento do Procedimento de Inspecdo da IGAMAOT.

(2) O envio, pelo Gabinete de S. Exa. o Ministro da Administracdo Interna, do relatério final a

Inspecao-Geral de Finangas, a quem competira assegurar, em especial, o acompanhamento

das recomendacgdes consignadas nas alineas d) e e) do ponto 128, tendo em consideragdo a

missdo e atribuigdes deste organismo no exercicio da tutela sobre as autarquias locais.

(3) O envio deste relatério a DGEG, ao ICNF, IP, a CCDR Algarve, a APA, IP e a CMM, para

cumprimento das recomendagdes alcangadas no ponto antecedente, nos termos e para os
efeitos do artigo 15.2 n.2 6 do Decreto-Lei n.2 276/2007, de 31 de julho, e do artigo 29.2 do

Regulamento do Procedimento de Inspec¢ao da IGAMAQT.

(4) Promover junto dos Servigcos do Ministério Publico do TAF de Loulé, a via da impugnacdo

contenciosa dos factos geradores das nulidades identificadas no contexto da situacdo acima
identificada, para efeitos de propositura da competente acdo administrativa, caso a
Direcao-Geral de Energia e Geologia nao declare a nulidade dos atos por si praticados no

prazo de 60 dias apds a rececdo do relatério final.
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PONDERAGAO DECORRENTE DA AUDIENCIA DOS INTERESSADOS

DGEG

RECOMENDAGOES RECONDUZIDAS AO PONTO
116 DO PROJETO DE RELATORIO

CONTRADITORIO APRESENTADO ATRAVES
DO OFICIO N.2 08900, DE 02.08.2019

(E/11605/CGlI/19)

PONDERAGCAO/RESULTADO

A DGEG informou que, na sequencia da sua andlise,
critica e conjugada, ird proceder nos termos que
expde e que seguidamente se apresentam,
assegurando o conhecimento desta Inspe¢ao-Geral
sobre todos os resultados praticos e subsequentes
conclusoes.

Afigura-se que a DGEG assume neste contraditorio uma posicdo
concordante com as recomendagdes que lhe foram dirigidas
através do projeto de relatério.

Todavia, as suas alegagdes, que remetem sempre para um futuro
ndo determinado, suscitam os comentarios que de seguida se
elencam.

a. Declarar, no periodo concedido para a
audiéncia dos interessados, a nulidade dos
atos administrativos praticados no ambito da

A DGEG informou ir instaurar o “processo
administrativo e a subsequente notificacdo, em
sede de audiéncia dos interessados, da Exploradora

A DGEG nédo declarou a nulidade dos atos administrativos que
praticou no ambito da Situacdo n.2 01 no prazo constante da
recomendagao.
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PONDERACAO DECORRENTE DA AUDIENCIA DOS INTERESSADOS

DGEG

RECOMENDAGOES RECONDUZIDAS AO PONTO
116 DO PROJETO DE RELATORIO

CONTRADITORIO APRESENTADO ATRAVES
DO OFiCIO N.2 08900, DE 02.08.2019

(E/11605/CG1/19)

PONDERAGAO/RESULTADO

Situagao n.2 01, pelos motivos melhor
aclarados na respetiva Ficha de Andlise, sob
pena de, ndo o fazendo, a IGAMAOT
promover, junto dos Servicos do Ministério
Pablico do Tribunal Administrativo e Fiscal
(TAF) de Loulé, a propositura da competente
acao administrativa.

sobre o reportado enquadramento, prdtico e
normativo, subjacente a declaracdo de nulidade da

Licenga de exploragdo da Pedreira”.

Porém, ndo se tendo escusado a tal procedimento, cré-se nio
fazer sentido, pelo menos, para ja, participar os factos ao
Ministério Publico com vista a declaragdo de invalidade do ato.

Neste contexto, serd de manter a recomendagdo, impondo um
prazo de 60 dias apds a rececdo do relatdrio final para o seu
cumprimento, mantendo, porém, a intengao desta Inspe¢do-Geral
vir a promover a participacdo dos factos geradores das nulidades
suscitadas no contexto da agdo junto dos Servigos do Ministério
Publico do Tribunal Administrativo e Fiscal (TAF) de Loulé, findo

aquele prazo e na auséncia de cumprimento da recomendacgao.
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PONDERACAO DECORRENTE DA AUDIENCIA DOS INTERESSADOS

DGEG

RECOMENDAGOES RECONDUZIDAS AO PONTO
116 DO PROJETO DE RELATORIO

CONTRADITORIO APRESENTADO ATRAVES
DO OFiCIO N.2 08900, DE 02.08.2019

(E/11605/CG1/19)

PONDERAGAO/RESULTADO

b. Decidir, com caracter de urgéncia, sobre a
viabilidade da exploragao simultanea dos dois
recursos geoldgicos possuidores de exigéncias
colidentes — a massa mineral e a 4gua mineral
natural — e impor a solugdo que melhor
prossiga o interesse publico, dando
cumprimento ao preceituado no artigo 42.2 da
Lei n.2 54/2015, de 22 de junho, impondo e
fazendo cumprir, em articulagdo com a APA,
IP, a CCDR Algarve e o ICNF, IP, as
imprescindiveis medidas de recuperagao
ambiental e paisagistica da exploracdo que

Informou também a DGEG que ira extrair certiddo
dos autos do processo mencionado no ponto
antecedente, uma vez concluido, “com vista a
produgdo dos eventuais efeitos legais tidos par
necessdrios ao abrigo do disposto no artigo 42.° da
Lei n.2 54/2015, de 22 de junho”.

N3o se alcanga o motivo pelo qual a DGEG considerou necessdria
a extracdo de certiddo do procedimento de declaragdo de
nulidade para tomar a decisdo prevista no artigo 42.2 do Decreto-
Lei n.2 54/2015.

Veja-se que, nos termos da norma referida, ndo se exige a
confirmagdo da afetacdo da exploracdo de uns recursos (do
dominio publico do Estado) por outros (objeto de propriedade
privada), bastando para tal apenas a possibilidade de existéncia

dessa afetacdo (cf. n.2 1 do artigo 42.9).
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Processo n.2 NUI/AA/OT/000004/19.0.A0T

PONDERACAO DECORRENTE DA AUDIENCIA DOS INTERESSADOS

DGEG

RECOMENDAGOES RECONDUZIDAS AO PONTO
116 DO PROJETO DE RELATORIO

CONTRADITORIO APRESENTADO ATRAVES
DO OFiCIO N.2 08900, DE 02.08.2019

(E/11605/CG1/19)

PONDERAGAO/RESULTADO

cesse a sua atividade, na circunstancia da
decisdo recair na inviabilidade de exploracdo
simultanea.

Ora, decorre da avaliacdo efetuada que a probabilidade de
afetacdo era elevada, a qual se vé agora reforcada pela

comunicacdo da APA, IP nesta sede (cf. subsequente Quadro 4).

Assim, ndo se reconhecendo procedéncia ao procedimento de
declaragdo de nulidade para que a DGEG tomou a decisdo em
crise, expressamente estabelecida na lei, sera de manter a
recomendagdo que deverd, porém, incorporar uma mengdo mais
precisa no que respeita a preméncia da decisao, a qual devera ser
tomada imediatamente apods a recegao do relatério final.

c. Determinar, com caracter de urgéncia, como
medida cautelar, até que seja declarada a

A DGEG informou ir proceder a suspensdo da

laboracdo da pedreira, “mediante a regular e

A DGEG ndo terd considerado a urgéncia da providéncia

recomendada, pois que, passados mais de 20 dias Uteis sobre a
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Avaliacdo do cumprimento das servidoes e restrigoes de utilidade publica incidentes sobre a area da Pedreira n.2 3646, denominada "Palmeiran.2 2" e
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Processo n.2 NUI/AA/OT/000004/19.0.A0T

PONDERACAO DECORRENTE DA AUDIENCIA DOS INTERESSADOS

DGEG

RECOMENDAGOES RECONDUZIDAS AO PONTO
116 DO PROJETO DE RELATORIO

CONTRADITORIO APRESENTADO ATRAVES
DO OFiCIO N.2 08900, DE 02.08.2019

(E/11605/CG1/19)

PONDERAGAO/RESULTADO

nulidade dos atos que praticou e que seja
tomada a decisdo quanto a recomendacdo
antecedente, a suspensdo da laboragdo ou o
encerramento preventivo da exploragdo, nos
termos do disposto no artigo 65.2 do Decreto-
Lei n.2 270/2001, de 6 de outubro, na redacdo
dada pelo Decreto-Lei n.2 340/2007, de 12 de
outubro, face a situacdo de perigo iminente
para a saude e o ambiente.

efetiva notificagdo da empresa Pedra Secular, Lda.
(Exploradora) ao abrigo do disposto no artigo 65.°
do Decreto-Lei n.2 270/2001, de 6 de outubro, na
sua atual redag¢do”, durante o periodo necessario
ao desenvolvimento das restantes medidas que
afirmou ir desenvolver.

tomada de conhecimento do projeto de relatério veio informar

que ainda ira notificar o explorador.

Porém, a medida cautelar recomendada torna-se agora ainda mais
premente, face ao que a APA, IP informou nesta sede (cf. Quadro
4 abaixo), pois que a monitorizagdo efetuada apds conclusdo das
obras no piezdmetro, veio reforcar a probabilidade de a
exploracdo da pedreira ja ter atingido os niveis superficiais do

sistema aquifero.

Deste modo, sera de manter arecomendacao que devera, porém,
incorporar uma meng¢do mais precisa no que respeita a
preméncia da decisdo, a qual devera ser tomada imediatamente
apos a rececgdo do relatorio final.
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Avaliacdo do cumprimento das servidoes e restrigoes de utilidade publica incidentes sobre a area da Pedreira n.2 3646, denominada "Palmeiran.2 2" e
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Aguas Minerais Naturais, no municipio de Monchique
Processo n.2 NUI/AA/OT/000004/19.0.A0T

PONDERACAO DECORRENTE DA AUDIENCIA DOS INTERESSADOS

DGEG

RECOMENDAGOES RECONDUZIDAS AO PONTO
116 DO PROJETO DE RELATORIO

CONTRADITORIO APRESENTADO ATRAVES
DO OFiCIO N.2 08900, DE 02.08.2019

(E/11605/CG1/19)

PONDERAGAO/RESULTADO

d. Ponderar a conveniéncia de fazer aplicar a
zona alargada do perimetro de protecdo da
agua mineral natural HM - 06 a proibicdo de
atividades que representem risco de
interferéncia ou contaminagdo do recurso
hidromineral, propondo a prolagdio do
correspondente despacho do membro do
Governo responsavel pela drea da Geologia.

A DGEG ndo se pronunciou sobre a recomendagao.

Trata-se de recomendacdo orientada a matéria da competéncia
propria da DGEG, que ela sabe estar-lhe legalmente cometida,
designadamente pela alinea c) do n.2 2 do artigo 2.2 do Decreto-
Lei n.2 130/2014, de 29 de agosto, alterado pelo Decreto-Lei n.2
69/2018, de 27 de agosto, que aprova a sua Lei Organica, pelo que

sera de eliminar a recomendagao do relatério final.
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Inspegdo-Geral da Agricultura, do Mar,
do Ambiente e do Ordenamento
do Territério

Avaliacdo do cumprimento das servidoes e restrigoes de utilidade publica incidentes sobre a area da Pedreira n.2 3646, denominada "Palmeiran.2 2" e
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Processo n.2 NUI/AA/OT/000004/19.0.A0T

PONDERACAO DECORRENTE DA AUDIENCIA DOS INTERESSADOS

ICNF, IP

RECOMENDACOES RECONDUZIDAS AO PROJETO DE
RELATORIO

CONTRADITORIO APRESENTADO ATRAVES DO
OFICIO N.2 41652/2019/GAD, DE 19.08.2019

(E/12173/CGI/19

PONDERAGCAO/RESULTADO

a. Acompanhar, junto da Camara Municipal de
Monchique, a execucdo das medidas de tutela da
legalidade associadas as Situagdes n.2 03, 04, 06 e
07, bem como a Situagdo n.2 05, caso as obras ali
circunstanciadas ndo sejam de escassa relevancia
urbanistica, as quais se encontram particularizadas
nas respetivas fichas de andlise constantes do
Volume Il deste projeto de relatério, dada a sua
interferéncia com a Rede Natura 2000.

b. Articular com a DGEG, a APA, IP e a CCDR Algarve a
imposicdo e o cumprimento das imprescindiveis

O ICNF, IP considerou que o projeto de relatério nao lhe
suscita “quaisquer observagées ou comentdrios” e disse
ser sua inten¢do adotar as medidas adequadas ao
cumprimento das recomenda¢bes que |he foram
dirigidas.

A concordancia manifestada pelo ICNF, IP ndo
determina qualquer alteragdo ao projeto de relatério,
pelo que as recomendagdes serdo de manter no
relatério final.
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Avaliacdo do cumprimento das servidoes e restrigoes de utilidade publica incidentes sobre a area da Pedreira n.2 3646, denominada "Palmeiran.2 2" e
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Processo n.2 NUI/AA/OT/000004/19.0.A0T

PONDERACAO DECORRENTE DA AUDIENCIA DOS INTERESSADOS

ICNF, IP

RECOMENDACOES RECONDUZIDAS AO PROJETO DE
RELATORIO

CONTRADITORIO APRESENTADO ATRAVES DO
OFICIO N.2 41652/2019/GAD, DE 19.08.2019

(E/12173/CGI/19

PONDERAGCAO/RESULTADO

medidas de recupera¢ao ambiental e paisagistica da
exploragdo de recursos geoldgicos (pedreira ou dgua
mineral natural) que cesse a sua atividade, caso a
entidade responsdvel conclua pela inviabilidade da

sua exploragao simultanea.
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Processo n.2 NUI/AA/OT/000004/19.0.A0T

PONDERACAO DECORRENTE DA AUDIENCIA DOS INTERESSADOS

CCDR Algarve

RECOMENDAGOES RECONDUZIDAS AO PONTO 117
DO PROJETO DE RELATORIO

CONTRADITORIO APRESENTADO ATRAVES DE
MENSAGEM DE CORREIO ELETRONICO DE 01.08.2019

(E/11534/CG1/19)

PONDERAGCAO/RESULTADO

A CCDR Algarve informou ter tomado boa nota do projeto de
relatdrio e, a propdsito da Situagdo n.2 01, reitera o contetdo
do oficio de referéncia S05468-201812-VIG, que enderegou a
esta Inspecdo-Geral em 13.12.2018.

A CCDR registou o facto de ter sido a Unica entidade a remeter
as fichas de identificacdo das situacOes devidamente
preenchidas respeitando os prazos para tal estabelecidos,
conforme consta do pardgrafo 22 do Vol. | do projeto de
relatdrio.

Uma vez que o teor do oficio referido pela CCDR
foi tomado em devida consideragdo na avaliagdo
realizada e que o facto registado pela CCDR ja
consta do projeto de relatério nada ha a alterar no
relatério final.

a. Acompanhar, junto da Camara Municipal de
Monchique, a execucdao das medidas de tutela da

A CCDR Algarve informou ter acionado os mecanismos de
fiscalizacdo ao seu dispor quanto “as operagées urbanisticas

A informacgdo fornecida pela CCDR ndo determina

qualquer alteracdo ao projeto de relatério, pelo
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Avaliacdo do cumprimento das servidoes e restrigoes de utilidade publica incidentes sobre a area da Pedreira n.2 3646, denominada "Palmeiran.2 2" e
demais ocupacoes existentes em area contigua, abrangida pela Rede Natura 2000, Reserva Ecoldgica Nacional e Perimetro de Protegdo de Exploracio de
Aguas Minerais Naturais, no municipio de Monchique

Processo n.2 NUI/AA/OT/000004/19.0.A0T

PONDERACAO DECORRENTE DA AUDIENCIA DOS INTERESSADOS

CCDR Algarve

RECOMENDAGOES RECONDUZIDAS AO PONTO 117
DO PROJETO DE RELATORIO

CONTRADITORIO APRESENTADO ATRAVES DE
MENSAGEM DE CORREIO ELETRONICO DE 01.08.2019

(E/11534/CG1/19)

PONDERAGCAO/RESULTADO

legalidade associadas as Situagdes n.2 03, 04, 06 e
07, bem como a Situagdo n.2 05, caso as obras ali
circunstanciadas ndo sejam de escassa relevancia
urbanistica, as quais se encontram particularizadas
nas respetivas fichas de analise constantes do
Volume |l deste projeto de relatdrio, dada a sua
interferéncia com a REN.

b. Instaurar os processos de contraordenagdo que se
mostrem adequados face a eventual violacdo do
RJREN e do RIRN2000 pelas Situagdes n.2 01, 03,
04, 06 e 07, bem como pela Situagdo n.2 05, se as
obras ali circunstanciadas nao sejam de escassa

avaliadas que ndo foram sujeitas a procedimentos de controlo
prévio no dmbito do Regime Juridico da Reserva Ecoldgica
Nacional”, contando fornecer, oportunamente, a esta
Inspecdo-Geral os resultados do desenvolvimento daquelas

diligéncias.

que serdao de manter no relatério final as trés
recomendagées que lhe foram dirigidas no
projeto de relatdrio.
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Avaliacdo do cumprimento das servidoes e restrigoes de utilidade publica incidentes sobre a area da Pedreira n.2 3646, denominada "Palmeiran.2 2" e
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Processo n.2 NUI/AA/OT/000004/19.0.A0T

PONDERACAO DECORRENTE DA AUDIENCIA DOS INTERESSADOS

CCDR Algarve

RECOMENDAGOES RECONDUZIDAS AO PONTO 117
DO PROJETO DE RELATORIO

CONTRADITORIO APRESENTADO ATRAVES DE
MENSAGEM DE CORREIO ELETRONICO DE 01.08.2019

(E/11534/CG1/19)

PONDERAGCAO/RESULTADO

relevancia urbanistica, dando conhecimento a esta
Inspecdo-Geral das diligéncias realizadas, em
cumprimento do disposto no n.2 4 do artigo 36.2 do
Decreto-Lei n.2 166/2008, de 22 de agosto, na
redacdo dada pelo Decreto-Lei n.2 239/2012, de 2
de novembro.

C.

Articular com a DGEG, a APA; IP e o ICNF, IP a
imposicdo e o cumprimento das imprescindiveis
medidas de recuperagdo ambiental e paisagistica
da exploragdo de recursos geoldgicos que vier a
cessar a sua atividade, caso aquela Dire¢ao-Geral




18/26

igamaot

Inspegdo-Geral da Agricultura, do Mar,
do Ambiente e do Ordenamento
do Territério

Avaliacdo do cumprimento das servidoes e restrigoes de utilidade publica incidentes sobre a area da Pedreira n.2 3646, denominada "Palmeiran.2 2" e
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Processo n.2 NUI/AA/OT/000004/19.0.A0T

PONDERACAO DECORRENTE DA AUDIENCIA DOS INTERESSADOS
CCDR Algarve

CONTRADITORIO APRESENTADO ATRAVES DE

RECOMENDACOES RECONDUZIDAS AO PONTO 117 | \ENSAGEM DE CORREIO ELETRONICO DE 01.08.2019 X
DO PROJETO DE RELATORIO s
(E/11534/CGl/19)

conclua pela inviabilidade da exploragdo
simultanea da pedreira e da dgua mineral natural.
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Processo n.2 NUI/AA/OT/000004/19.0.A0T

PONDERACAO DECORRENTE DA AUDIENCIA DOS INTERESSADOS

APA, IP

RECOMENDAGOES RECONDUZIDAS AO PONTO 118
DO PROJETO DE RELATORIO

CONTRADITORIO APRESENTADO ATRAVES DO
OFICIO N.2 S043591-201907-ARHALG.DPI, DE
30.07.2019

(E/11422/CG1/19)

PONDERAGAO/RESULTADO

a. Articular com a DGEG, o ICNF, IP e a CCDR Algarve a
imposicdo e o cumprimento das imprescindiveis
medidas de recupera¢ao ambiental e paisagistica da
exploragdo de recursos geoldgicos que vier a cessar
a sua atividade, caso aquela Dire¢do-Geral conclua
pela inviabilidade da exploracdo simultanea da
pedreira e da dgua mineral natural.

A APA, IP informou concordar “com as recomendag¢des”
formuladas no projeto de relatdrio, acrescentando que
“os dados de monitorizagdo obtidos apds os trabalhos
de acabamento do piezometro existente” vieram
reforcar a probabilidade da exploragdo da pedreira ter

atingido os niveis aquiferos mais superficiais.

A concordancia manifestada pela APA, IP, bem como o
reforco da probabilidade antes avangada, que agora
comunica, e que vem reforgar as recomendagdes
dirigidas a DGEG, particularmente a relativa a decisdo a
tomar no ambito do disposto no artigo 42.2 da Lei n.2
54/2015, n3do determina qualquer alteracdo ao projeto
de relatdrio, pelo que a recomendagdo sera de manter
no relatdrio final.
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Avaliacdo do cumprimento das servidoes e restrigoes de utilidade publica incidentes sobre a area da Pedreira n.2 3646, denominada "Palmeiran.2 2" e
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Aguas Minerais Naturais, no municipio de Monchique

Processo n.2 NUI/AA/OT/000004/19.0.A0T

PONDERACAO DECORRENTE DA AUDIENCIA DOS INTERESSADOS

CAMARA MUNICIPAL DE MONCHIQUE

RECOMENDAGOES RECONDUZIDAS AO PONTO 119
DO PROJETO DE RELATORIO

CONTRADITORIO APRESENTADO ATRAVES DO
OFICIO N.2 1631, DE 05.08.2019

(E/11720/CGl/19)

PONDERAGCAO/RESULTADO

a. Adotar as indispensaveis medidas de tutela da
legalidade particularizadas nas fichas de andlise das
SituagGes n.2 03, 04, 06 e 07 e instaurar os processos
de contraordenag¢do no ambito do RIUE, que se
mostrem adequados face a especificidade das
referidas situages.

b. Avaliar as obras circunstanciadas a Situagdo n.2 05
no que respeita ao seu impacte urbanistico, e, se elas
ndo redundarem em obras de escassa relevancia
urbanistica, adotar as indispensdveis medidas de
tutela da legalidade particularizadas na respetiva

A CMM informou estar a desenvolver as “diligéncias
administrativas e legais” visando a reposicdo da
legalidade das operagdes urbanisticas “que possam vir
a ser classificadas como obras ilegais”, e ir aplicar “as
sangdes que couberem aos casos concretos em andlise,
na sequéncia da decisdo” que vier a tomar no ambito
dos respetivos PCO.

A informagdo fornecida pela Camara Municipal ndo
determina qualquer alteragdo ao projeto de relatério,
pelo que serdao de manter no relatorio final estas trés
recomendagdes que a ela sao dirigidas no projeto de
relatério.

De salientar que, sobre esta matéria, a autarquia ndo
procedeu, nesta sede, a dilucidagdo da questdo
suscitada no ambito Situacdo n.2 05, o que a ter
ocorrido poderia ter conduzido a eliminagdo da

respetiva recomendacao.
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Processo n.2 NUI/AA/OT/000004/19.0.A0T

PONDERACAO DECORRENTE DA AUDIENCIA DOS INTERESSADOS

CAMARA MUNICIPAL DE MONCHIQUE

RECOMENDAGOES RECONDUZIDAS AO PONTO 119
DO PROJETO DE RELATORIO

CONTRADITORIO APRESENTADO ATRAVES DO
OFICIO N.2 1631, DE 05.08.2019

(E/11720/CGl/19)

PONDERAGCAO/RESULTADO

ficha de andlise, e, se ainda em tempo, proceder ao
sancionamento do ilicito.

c. Desenvolver as  adequadas medidas de
sancionamento e de tutela da legalidade urbanistica
no que concerne a Situa¢dao n.2 08, atendendo ao
disposto no RJUE, dada a altera¢do de uso verificada.

d. Diligenciar junto da Dire¢ao-Geral do Territério, pelo
complemento da informacdo sobre a dinamica do
PDM de Monchique apresentada no Sistema
Nacional de Informacdo Territorial, atendendo a que
ali ndo constam a correcdo do Aviso n.2 25475/2008,

A autarquia informou que ird promover junto da

Direcg¢do-Geral do Territério a devida atualizagdo.

Trata-se de uma recomendagdo orientada a um
procedimento a que a autarquia se encontra vinculada
por forga do disposto no RJIGT. Ndo obstante a
manifestacdo de vontade da Camara Municipal sera de

manter a recomendagao no relatoério final com vista a
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Processo n.2 NUI/AA/OT/000004/19.0.A0T

PONDERACAO DECORRENTE DA AUDIENCIA DOS INTERESSADOS

CAMARA MUNICIPAL DE MONCHIQUE

RECOMENDAGOES RECONDUZIDAS AO PONTO 119
DO PROJETO DE RELATORIO

CONTRADITORIO APRESENTADO ATRAVES DO
OFICIO N.2 1631, DE 05.08.2019

(E/11720/CGl/19)

PONDERAGCAO/RESULTADO

de 22 de outubro, operada pelo Aviso n.2
26493/2008, de 5 de novembro, nem o regulamento
e plantas que lhe respeitam.

assegurar a efetivagao do depdsito previsto nos artigos
192.2 e 193.2 daquele regime juridico, bem como a
atualizagdo do SNIT, de modo a garantir a completa e
permanente acessibilidade e legibilidade do PDM.

e. Promover a conformacgdo da planta de ordenamento
do PDM com a alteragdo regulamentar operada pelo
Aviso n.2 25475/2008, de 22 de outubro, retificado
pelas declaracdes de retificagdo n.2 821/2014, de 11
de agosto, e n.2 955/2014, de 23 de setembro, que
substituiu o antecedente conceito de areas de
aptidao respetiva
espacializagdo, bem como a adequagdo da area de

turistica e eliminou a

A CM informou que promoverd uma corre¢do material
do seu PDM, nos termos do disposto no n.2 1 do artigo
115.2 e na alinea c) do n.2 1 do artigo 122.2 do RJIGT,
caso resulte da analise técnica que os seus servigos de
Planeamento e Ordenamento do Territério irdo realizar
oportunamente o mesmo entendimento expendido no
projeto de relatdrio, “(isto se entretanto no for iniciado

Em cumprimento de uma competéncia propria, a CMM

informou ir analisar os aspetos focadas na
recomendagdo e promover a necessdria corre¢do
material do seu PDM caso conclua existirem razdes para

tal.

Porém, se a incongruéncia entre o regulamento e a

planta configura matéria subsumivel aquela figura (cf.
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Processo n.2 NUI/AA/OT/000004/19.0.A0T

PONDERACAO DECORRENTE DA AUDIENCIA DOS INTERESSADOS

CAMARA MUNICIPAL DE MONCHIQUE

RECOMENDAGOES RECONDUZIDAS AO PONTO 119
DO PROJETO DE RELATORIO

CONTRADITORIO APRESENTADO ATRAVES DO
OFICIO N.2 1631, DE 05.08.2019

(E/11720/CGl/19)

PONDERAGCAO/RESULTADO

protecdo do aquifero de Caldas de Monchique ali
representada, atendendo a nova serviddo
administrativa estabelecida pela Portaria n.2
238/2015, de 12 de agosto, caso ndo se preveja,
entretanto, a entrada em vigor de uma revisdao
daquele plano municipal.

o procedimento administrativo de revisdo do PDM
Monchique)”.

alinea c) do n.2 1 do artigo 122.2 do RJIGT), a incorreta
representacdo da serviddo administrativa da agua

mineral natural ndo se afigura ter nela acolhimento.

Sem prejuizo do procedimento que a CMM, no exercicio
das suas competéncias, venha a adotar, importa reter
gue somente o fara, se justificado, se, entretanto, ndo

for iniciada a revisdao do PDM.

Ora a recomendacdo sé exceciona a necessidade de
conformagdo do PDM se estivesse prevista a curto
prazo a entrada em vigor de uma revisdo, o que é

manifestamente diferente.
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Avaliacdo do cumprimento das servidoes e restrigoes de utilidade publica incidentes sobre a area da Pedreira n.2 3646, denominada "Palmeiran.2 2" e
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Aguas Minerais Naturais, no municipio de Monchique

Processo n.2 NUI/AA/OT/000004/19.0.A0T

PONDERACAO DECORRENTE DA AUDIENCIA DOS INTERESSADOS

CAMARA MUNICIPAL DE MONCHIQUE

RECOMENDAGOES RECONDUZIDAS AO PONTO 119
DO PROJETO DE RELATORIO

CONTRADITORIO APRESENTADO ATRAVES DO
OFICIO N.2 1631, DE 05.08.2019

(E/11720/CGl/19)

PONDERAGCAO/RESULTADO

Com efeito, como se sabe, a revisdo de um PDM pode
decorrer durante um periodo de tempo mais alargado
do que o prazo estabelecido por lei para os
procedimentos administrativos subsequentes a sua
conclusdo, atingida com a respetiva aprovacdo, ja que
entre esta e a publicagdo da revisdo do PDM ndo devem
mediar mais de 60 dias (cf. artigo 92.2 do RJIGT).

Assim, sera de manter a recomendagdo, redigindo a
sua parte final de forma a salientar que, se justificada,
a conformagdo do plano devera ocorrer no prazo de 60
dias apos a rececao do relatdrio final.
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PONDERACAO DECORRENTE DA AUDIENCIA DOS INTERESSADOS

CAMARA MUNICIPAL DE MONCHIQUE

RECOMENDAGOES RECONDUZIDAS AO PONTO 119
DO PROJETO DE RELATORIO

CONTRADITORIO APRESENTADO ATRAVES DO
OFICIO N.2 1631, DE 05.08.2019

(E/11720/CGl/19)

PONDERAGCAO/RESULTADO

f. Promover a adequada organizagdo, numeragao e
rubrica dos elementos que compdem o0s seus
processos administrativos, nos termos do que sobre
esta matéria dispdem os n.2 2 e 3 do artigo 64.2 do
CPA, aprovado pelo Decreto-Lei n.2 4/2015, de 7 de
janeiro.

A CMM disse que ira proceder a organizagao,
numeracgao e rubrica dos elementos que compdem os
processos administrativos “em curso nesta Camara
Municipal, por forma a dar cabal cumprimento ao
disposto no artigo 64.2, n.2 2 e 3 do Cdédigo do
Procedimento Administrativo”

Trata-se de recomendag¢do com repercussdes na
organizagdo interna dos servicos municipais,
respeitante a matéria que a autarquia ja reconheceu
constituir uma sua obrigacgdo legal, pelo que sera de
eliminar a recomendagao do relatério final.
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3. Despacho(s) de Homologacdo do Relatério

O Relatério foi homologado, em 30/04/2021, pelo Senhor Secretario de Estado da Descentralizagdo e
da Administracao Local, no qual exarou o seguinte despacho:

“Homologo o presente relatdrio final.
30/04/2021
Ass.) Jorge Botelho”

E em 02/12/2022, pelo Senhor Ministro do Ambiente e da Ac¢do Climatica, no qual exarou o seguinte
despacho:

“Homologo.
02/12/2022
Ass.) Duarte Cordeiro”



