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Auditoria aos Procedimentos Desenvolvidos pela CCDRLVT no Ambito da Reposicdo da Legalidade
no Dominio do RIREN e da Rede Natura 2000

1. Sintese da Acdo de Inspecdo/Auditoria

1.1. Ambito e Objetivo

Processo n.2 NUI/AA/OT/000009/21.0.A0T

Esta auditoria, integrada no Plano de Atividades da IGAMAQT para o ano de 2021, teve por objetivo

proceder a avaliacdo da atuacdo da CCDRLVT face as suas competéncias de controlo sucessivo, no que

respeita ao exercicio das suas atividades fiscalizadora, sancionatéria e de reposi¢do da legalidade no
ambito dos regimes juridicos da REN (RJREN) e da Rede Natura 2000 (RJRN2000).

1.2. Conclusoes e Recomendacdes

Da acdo de inspecao realizada decorrem as seguintes conclusGes e recomendacdes:

Conclusao Recomendag6es a CCDRLVT
Cc1 Os recursos humanos afetos ao exercicio das | R1 Promover o recrutamento de recursos humanos
competéncias inerentes a fiscalizagdo revelam-se destinados a exercer fungdes na DSAJAL e na DSF, de
como ndo dimensionados para as tarefas de forma a colmatar a infraestrutura humana
instrugdo de PCO e de execugdo de agdes de indispensavel para a plena assungdo das
fiscalizagdo, tendo de apelar a colaboragdo da GNR competéncias a cargo de tais servigos, informando
para a realizagao das agdes. esta Inspegdo-Geral, no prazo de 60 dias apds a
rece¢ao do relatério homologado, das medidas e
decisGes entretanto adotadas.

R2 Diligenciar no sentido de consolidar o protocolo de
colaboragdo institucional com a GNR, que vise
potenciar a prestacdo de um apoio mutuo entre as
duas entidades na execugdo de atividades das
respetivas competéncias nas areas do ordenamento
do territério e da conservagdo da natureza.

c2 A auséncia de elaboragao de planos de fiscalizagao | R3 Desenvolver e implementar procedimentos de
nas dareas visadas pela presente acdo de inspegdo planeamento anual das agbes de fiscalizagao, com
concorreu para a instauragdo de um numero vista a reprimir as intervengdes ilegais na REN e na
diminuto de PCO no periodo em revista (2015-2020), Rede Natura 2000, informando esta Inspe¢do-Geral,
todos eles com incidéncia na violagdao do RIREN, o no prazo de 60 dias apds a rece¢do do relatério
que ndo traduz a adogdo das medidas de incremento homologado, das medidas e decisdes entretanto
da fiscalizagdo ambicionada nos diplomas entretanto adotadas, bem como da sua calendarizagdo.
publicados.

R4 Promover a implementagdo do plano de fiscalizagdo

anual, de modo a possibilitar o aumento da dimensdo
espacial e do quantum de situagdes a serem alvo de
fiscalizagdo, recomendando-se, para o efeito, o
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Conclusao Recomendagdes a CCDRLVT
recurso as diferentes ferramentas digitais de
fotointerpretagdo da ocupagdo do territorio.
c3 Nos seis anos de atividade da CCDR objeto da Al ndo | R5 A CCDR deve assumir na sua plenitude a
foram realizadas pela CCDRLVT quaisquer agdes de competéncia de fiscalizagdo, que Ilhe esta
fiscalizagdo no ambito do RJIRN2000. expressamente cometida no ambito da verificagdo
do cumprimento do RIRN2000, a qual implica a sua
inscri¢gdo no seu plano de atividades.
ca Existéncia de assinalaveis delongas na prolagdo de | R6 Para além do ja avangado na Rlentende-se ser viavel
decisbGes incidentes sobre os PCO, alguns destes e imediatamente operacional a adogao de medidas
remontando a 2014, a par de se postarem diversos ultrapassadoras e agilizadoras da tramitagdo dos
incidentes ndo resolvidos e imputdveis a fatores PCO, pelo que, deve informar esta Inspe¢do-Geral, no
endogenos da CCDR, cuja razdo surge como de dificil prazo de 60 dias apdés a rece¢do do relatério
aceitagdo no plano de uma regular e tempestiva homologado, das medidas e decisGes entretanto
tramitagdo procedimental. adotadas para o efeito
c5 Os autos de noticia foram elaborados sem a indicagdo | R7 Os autos de noticia a serem elaborados devem passar
de varios dados de relevante importancia, ao nivel da a ser redigidos de maneira que se configurem como
localizagdo e do realce que devem merecer os bens e certos, claros e congruentes e, a evitar eventuais
valores naturais e da prevengdo de riscos violados decaimentos nas lides judiciais, contribuindo, assim,
pelas infragdes. para elevar a qualidade e fortalecimento juridicos dos
mesmos, comunicando a esta Inspe¢do-Geral, no
prazo de 60 dias apdés a rece¢do do relatério
homologado, as medidas e decisGes entretanto
adotadas para o efeito.
cé6 No periodo analisado ndo se registou a aplica¢cdo de | R8 Proceder a aplicagdo das sangbes acessoérias
sang¢des acessorias, em virtude da CCDR propender, aplicaveis a concreta violagdo dos regimes juridicos
inexatamente, para a existéncia de um nexo de em causa, quando justificadas, em simultaneo com a
ligacdo entre as sangOes acessorias e as medidas de determinagdo da coima.
recomposicao da legalidade, derivando tal exegese na
manutengdo do territério numa ocupagdo material
em permanente infragdo das condicionantes
aplicaveis.
Cc7 Ndo foram constituidos processos conducentes a | R9 Determinar a imediata instauragdo e tramitagdo de

aplicacdo de medidas de reintegracdo da legalidade,
sendo de imputar tal circunstancia a posi¢do da CCDR
revelada na conclusdo antecedente, donde resulta
um estado de anomia traduzido na manutengao por
largos periodos de tempo das situagOes
ultrapassadoras da Lei.

um procedimento de aplicagdio de medidas de
recomposicdo da legalidade, quando se prefigure
uma grave lesdo dos bens e valores e riscos naturais
ofendidos pela infragdo.




3/10

igamaot

Inspegdo-Geral da Agricultura, do Mar,
do Ambiente e do Ordenamento
do Territério

Auditoria aos Procedimentos Desenvolvidos pela CCDRLVT no Ambito da Reposicdo da Legalidade

no Dominio do RIREN e da Rede Natura 2000
Processo n.2 NUI/AA/OT/000009/21.0.A0T

1.3. Propostas

Face as conclusdes alcancadas e recomendacdes acima enunciadas, foi proposto:

(1)

(2)

(3)

O envio do relatdrio final ao Gabinete de Sua Exceléncia O Ministro do Ambiente e da Acao

Climatica, tendo em vista a respetiva homologacdo nos termos e para os efeitos do disposto no
n.2 1 do artigo 15.2 do Decreto-Lei n.2 276/2007, de 31 de julho, e do artigo 24.2 n.2 3 do
Regulamento do Procedimento de Inspecdo da IGAMAOT, aprovado pelo Despacho n.2
10466/2017, de 30 de novembro, bem como, do n.2 7 do artigo 21.2 e do n.2 5 do artigo 31.2 do
Decreto-Lei n.2 169-B/2019, de 3 de dezembro;

O envio, pelo Gabinete de Sua Exceléncia_O Ministro do Ambiente e da Acdo Climatica, do

relatério final a Sua Exceléncia A Ministra da Coesdo Territorial, por via dos seus poderes de

direcdo sobre as CCDR contidos no artigo 30.2 n.2 3 do Decreto-Lei n.2 169-B/2019, de 03/12/2019.

O envio deste relatério a CCDR de Lisboa e Vale do Tejo, para cumprimento das recomendacées

alcancadas no titulo antecedente, nos termos e para os efeitos do disposto no n.2 6 do artigo 15.2
do Decreto-Lei n.2 276/2007, de 31 de julho, e do artigo 29.2 do Regulamento do Procedimento
de Inspec¢ao da IGAMAOQT.
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Recomendacdes reconduzidas ao Capitulo | Entidade(s) Contraditério apresentado pela CCDRLVT "
. . . Ponderacdo / Resultado
4, do projeto de relatério visada(s)
R1 CCDRLVT A CCDR enuncia os diplomas aplicdveis a sua organizacdo | Numa leitura aprofundada dos diplomas
. . . interna, em especial no tocante a DSF, reafirmando as | enquadradores da organizagdo das CCDR
Proceder, com a maior brevidade, a a . . . . .
competéncias desta unidade aludidas no artigo 7.2 da | conclui-se que, encontrando-se as

consignacdo expressa da DSF na sua
estrutura flexivel, com a previsdo das
competéncias a serem exercidas pelos
trabalhadores a ela afetos, por forma a
possibilitar que as a¢Oes de fiscalizagdo a
desenvolver abarquem as diversas areas
de interven¢do da CCDRLVT, em especial,
as relacionadas com o ordenamento do
territério e conservagdo da natureza,
informando esta Inspegdo-Geral, no prazo
de 60 dias apds a recegdo do relatdrio
homologado, das medidas e decisOes
entretanto adotadas conducentes a sua
operacionalizagdo.

Portaria n.2 528/2007, de 30 abril.

E indicado o provimento do lugar de diretor de servicos de
fiscalizagdo, com efeitos a 15/10/2021.

competéncias das DSF previstas no artigo 7.2 da
Portaria n.2 528/2007, de 30 de abril, enquanto
unidades nucleares e, ndo tendo sido
perspetivada a criagdo de uma divisdo neste
servico da CCDRLVT, ndo subsistem quaisquer
razbes para a uma eventual alteracdo da
estrutura flexivel deste organismo.

Deste modo, sugere-se a retirada da presente
recomendagdo e respetiva conclusdo no
relatério final.
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Recomendacgdes reconduzidas ao Capitulo | Entidade(s) Contraditério apresentado pela CCDRLVT "
. L . Ponderacdo / Resultado
4, do projeto de relatério visada(s)
R2 CCDRLVT A CCDRLVT informou a impossibilidade pratica de | Recomendagdo a manter, sugerindo-se a

Promover o urgente recrutamento de
recursos humanos destinados a exercer
fungdes na DSAJAL e na DSF, de forma a
colmatar a  infraestrutura  humana
indispensavel para a plena assung¢do das
competéncias a cargo de tais servigos,
informando esta Inspecdo-Geral, no prazo
de 60 dias apds a rece¢do do relatdrio
homologado, das medidas e decisGes
entretanto adotadas.

R3

Diligenciar no sentido de consolidar o
protocolo de colaboragdo institucional
com a GNR, que vise potenciar a prestacao
de um apoio muatuo entre as duas
entidades na execugdo de atividades das
respetivas competéncias nas areas do
ordenamento do territério e da
conservagdo da natureza.

recrutamento pra a DSAJAL, de modo a colmatar as saidas
registadas, tendo somente conseguido angariar um jurista,
estando, agora, a diligenciar no sentido de recrutar mais
recursos humanos através de um Programa do INA.

Quanto a DSF foram e vao ser langados procedimentos para
o provimento de dois técnicos superiores, trés vigilantes da
natureza e um assistente técnico.

atualizacdo do relatdrio no tocante aos novos
elementos agora carreados.

E referido o reforco da colaboragdo com a GNR, iniciativa
que faz parte do Plano de Atividades para 2022.

Recomendag¢do a manter, de modo a enfatizar a
ideia do reforgo do protocolo.
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Recomendacgdes reconduzidas ao Capitulo | Entidade(s) Contraditério apresentado pela CCDRLVT "
. L . Ponderacdo / Resultado
4, do projeto de relatério visada(s)
R4 CCDRLVT O plano de fiscalizagdo para 2022 encontra-se num estado
. de elaboragdo da proposta inicial, pretendendo-se com a
Desenvolver e implementar

procedimentos de planeamento anual das
acdes de fiscalizagdo, com vista a reprimir
as intervengdes ilegais na REN e na Rede
Natura 2000, informando esta Inspegao-
Geral, no prazo de 60 dias apds a recegdo
do relatério homologado, das medidas e
decisdes entretanto adotadas, bem como
da sua calendarizagao.

R5

Promover a implementagdo do plano de
fiscalizag¢do anual, de modo a possibilitar o
aumento da dimensdo espacial e do
quantum de situagdes a serem alvo de
fiscalizacdo, recomendando-se, para o
efeito, o recurso as diferentes ferramentas
digitais de fotointerpretacdo da ocupacgao
do territério.

mesma, entre outros alvos, abarcar um maior niumero de
municipios, conferir graus de prioridade a areas protegidas
com pressdao urbanistica, fiscalizagdo no ambito do
RJRN2000 e dos regimes territoriais.

Justifica-se a permanéncia das recomendagdes
na sua integralidade, sugerindo-se a atualizagdo
do relatério no tocante aos novos elementos
agora carreados..
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Recomendacgdes reconduzidas ao Capitulo | Entidade(s) Contraditério apresentado pela CCDRLVT "
. L . Ponderacdo / Resultado
4, do projeto de relatério visada(s)
R6 CCDRLVT A CCDR apesar de reconhecer a necessidade de otimizacdo | Recomendagdo a manter, de modo a sobressair

A CCDR deve assumir na sua plenitude a
competéncia de fiscalizacdo, que Ihe esta
expressamente cometida no ambito da
verificagdo do cumprimento do RIRN2000,
a qual implica a sua inscrigao no seu plano
de atividades.

R7

Para além do ja avancado na R2 entende-
se ser viavel e imediatamente operacional
a adoc¢do de medidas ultrapassadoras e
agilizadoras da tramita¢do dos PCO, pelo
que, deve informar esta Inspec¢do-Geral,
no prazo de 60 dias apds a recegdo do
relatério homologado, das medidas e
decisGes entretanto adotadas para o
efeito

R8

dos recursos do Estado, evitando a redundancia na afetagdo
de meios, assume as suas obriga¢des organizando para o
efeito os seus meios de forma a atuar autonomamente ou
em cooperagdao com outras entidades fiscalizadoras.

a ideia do reforco da necessidade de realizar
acGes de fiscalizagdo no ambito do RJRN2000,
sugerindo-se a introducdo de breves alteragdes
no relatdrio induzidas pela resposta.

E adiantado o constrangimento existente na DSAJAL ao nivel
de recursos humanos, a par do facto desta unidade ndo
estar exclusivamente afeta a tramitacdo de PCO.

Justifica-se a permanéncia da recomendacdo na
sua integralidade, com vista a reforcar a
necessidade de adogcdo de medidas tendentes a
introdugdo de melhorias na tramitag¢dao dos PCO.

A entidade refere que os autos seguem uma minuta
uniformizada, com os campos previstos no artigo 46.2 da

Justifica-se a permanéncia da recomendacdo na

sua integralidade, sugerindo-se a introdugao de
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Recomendacgdes reconduzidas ao Capitulo | Entidade(s) Contraditério apresentado pela CCDRLVT "
. L . Ponderacdo / Resultado
4, do projeto de relatério visada(s)
Os autos de noticia a serem elaborados LQCO, contudo, reconhece existirem campos passiveis de | breves altera¢cdes no relatério induzidas pela
devem passar a ser redigidos de maneira melhorias, bem como, adianta a necessidade de refor¢o com | resposta.
que se configurem como certos, claros e a DSF, por forma a focar a descri¢do das infragcGes relatadas
congruentes e, a evitar eventuais nos pontos relevantes para o PCO.
decaimentos nas lides judiciais,

contribuindo, assim, para elevar a
qualidade e fortalecimento juridicos dos
mesmos, comunicando a esta Inspegao-
Geral, no prazo de 60 dias apds a rece¢do
do relatério homologado, as medidas e
decisGes entretanto adotadas para o
efeito.

R9 CCDRLVT A CCDR informa que ird promover as diligéncias necessdrias | Justifica-se a permanéncia da recomendac¢do na
de modo que as sangdes acessOrias sejam aplicadas de | sua integralidade, sugerindo-se a introducgdo de

Proceder a aplicagdo das sangGes p . . N . . . ~ f .
plicag & imediato e em simultdneo, ajustadas a realidade de cada | breves altera¢gbes no relatério induzidas pela

acessOrias aplicaveis a concreta violagdo

. - caso concreto, com a aplicagdo da coima. resposta.
dos regimes juridicos em causa, quando
justificadas, em simultaneo com a
determinac¢do da coima.
R10 A CCDR alega que apds a verificagdo de uma infracdo as | Justifica-se a permanéncia da recomendacéo na

normas, serdao determinados os procedimentos de aplicagdo | sua integralidade, sugerindo-se a introdugdo de
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Recomendacgdes reconduzidas ao Capitulo | Entidade(s) Contraditério apresentado pela CCDRLVT "
. L . Ponderacdo / Resultado
4, do projeto de relatério visada(s)
Determinar a imediata instauracdo e das medidas de recomposicdo da legalidade, de acordo com | breves altera¢gdes no relatdrio induzidas pela
tramitagdo de um procedimento de o teor da R10. resposta.

aplicagdo de medidas de recomposicdo da
legalidade, quando se prefigure uma grave
lesdo dos bens e valores e riscos naturais
ofendidos pela infragdo.




10/10

. t
Inspegdo-Geral da Agricultura, do Mar,

do Ambiente e do Ordenamento
do Territério

Auditoria aos Procedimentos Desenvolvidos pela CCDRLVT no Ambito da Reposi¢do da Legalidade
no Dominio do RJREN e da Rede Natura 2000
Processo n.2 NUI/AA/OT/000009/21.0.A0T

3. Despacho(s) de Homologacdo do Relatério

O Relatério foi homologado, em 27/12/2022, pelo Senhor Ministro do Ambiente e da Ac¢do Climatica,
no qual exarou o seguinte despacho:

“Homologo.
27-12-2022
Ass.) Duarte Cordeiro”



