1/33

igamaot

Inspegdo-Geral da Agricultura, do Mar,
do Ambiente e do Ordenamento
do Territério

Avaliagdo do Cumprimento do Regime de Protecdo instituido pelo Decreto-Lei n.2 107/2009, de 15
de maio, na albufeira do Torrao (rio Tamega)
Processo n.2 NUI/AA/OT/000001/22.8.A0T

1. Sintese da Acdo de Inspecdo/Auditoria
1.1. Ambito e Objetivo

Esta acdo, integrada no Plano de Atividades da IGAMAQT para o ano de 2022, visou avaliar e verificar
o cumprimento do Regime de Protecdo das Albufeiras de Aguas Publicas de Servigo Publico e das
Lagoas ou Lagos de Aguas Publicas (RIPAAP) instituido pelo Decreto-Lei n.2 107/2009, de 15 de maio,

na albufeira do Torrao (rio Tamega), por parte das entidades integradas na Administracdo Central e

Local, com vista a aferir da conformidade legal da sua atuacdo face ao estabelecido naquele quadro

legal.

1.2. Conclusoes e Recomendacdes

Da a¢do de inspecao realizada decorrem as seguintes conclusdes e recomendagdes:

Conclusao Recomendagdo

c1 Nenhuma das 28 situagdes avaliadas retne as | R1 Camara Municipal de Amarante (CMA)

condigbes exigiveis em matéria de conformidade com Cimara Municipal do Marco de Canaveses
o RJPAAP, todas elas localizadas na zona reservada da (CMMC)

albufeira do Torrdo, que constituiu o foco da
amostragem desta agdo de inspe¢do, a maioria com

interferéncia na sua margem. Face ao elevado nUmero de intervencdes
detetadas, proceder, em fungdo da sua
circunscri¢do administrativa e em articulagdo com
a APA, a realizagao de uma avaliagdo extensivel a
ZTP da albufeira do Torrdo de modo a identificar
situagGes passiveis de incorrer na violagdo das
prescricdes do RIPAAP.

Camara Municipal de Penafiel (CMP)

Situagées n.2 01 a 28

C2 Todas as situa¢Bes avaliadas integram operagdes | R2 CMA

urbanisticas/ag¢8es destituidas de controlo prévio. Prosseguir e perseverar, em articulacio com a

Situagdes n.2 01 a 28 APA, na aplicagdo das medidas de sancionamento
e de tutela da legalidade, particularizadas na
Ficha de Andlise da situagao n.2 19, informando a
IGAMAOT dos resultados obtidos, no prazo de 60
dias apds a recegao do relatério homologado.
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Conclusdo

Recomendacao

R3 | CMMC

Prosseguir e perseverar, em articulagdo com a
APA, na aplicagdo das medidas de sancionamento
e de tutela da legalidade, particularizadas nas
Fichas de Andlise das situagdes n.2 18 e 20 a 25,
27 e 28, informando a IGAMAOT dos resultados
obtidos, no prazo de 60 dias apos a rece¢ao do
relatério homologado.

Ra | CMP

Prosseguir e perseverar, em articulagdio com a
APA, na aplicacdo das medidas de sancionamento
e de tutela da legalidade, particularizadas nas
Fichas de Andlise das situagées n.2 01 a 17,
informando a IGAMAOT dos resultados obtidos,
no prazo de 60 dias ap6s a recegdo do relatdrio
homologado.

R5 APA

Acompanhar, junto das autarquias visadas, a
execucdo das medidas de sancionamento e de
tutela da legalidade, associadas as situagées 01 a
25, 27 e 28, particularizadas nas respetivas Fichas
de Andlise de Situagdo, dada a sua interferéncia
com a zona reservada da albufeira e, na sua
maioria, com o dominio hidrico.

Cc3

Do ponto de vista da legalidade dos atos
administrativos praticados em sede de licenciamento,
considera-se que as operagdes urbanisticas a que
aludem as situagbes n.2 07 e 23 foram deferidas em
violagdo de lei.

Na falta de concordancia das CMMC e CMP com esta
conclusdo, a matéria é objeto de proposta de
participagdo ao Departamento Central de
Contencioso do Estado e Interesses Coletivos e
Difusos, junto da Procuradoria-Geral da Republica
para apreciagdo das invalidades.

No caso da situagao n.2 04, encontra-se a ser avaliada
pela APA e pela CCDRN a natureza da obra por elas

R6 CMMC

No caso da situagao n.2 23, em que o projeto
licenciado é distinto do deferido pela APA e pela
CCDRN, competir-lhe-a:

e Encetar o procedimento contraordenacional
previsto nas alineas e) e f) do n.2 1 do
artigo 98.2 do RJUE, e, em observancia do
disposto no n.2 3 do artigo 99.2 do mesmo
diploma legal e proceder a comunicagdo a
respetiva ordem profissional para efeito de
sangao disciplinar.

e Participar aos servigos do MP os indicios de
falsas declaragGes, conforme disposto no n.2
2 do artigo 1002 do RJUE, que integram o
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Conclusdo Recomendagao
admitida — construgdo ou reconstru¢do — face a crime de falsificagdo de documentos, nos
factualidade apurada no contexto desta agao. termos do artigo 256.2 do Cédigo Penal,
Situagbes n.2 04, 07 e 23 devendo informar a IGAMAOT das medidas e

decisOes adotadas, no prazo de 60 dias apods a
recec¢do do relatério homologado.

R7 APA | CCDRN

Desenvolver todas as diligéncias necessarias a
reintegracdo da legalidade, caso concluam que a
operagdo urbanistica por elas admitida,
circunstanciada a situagdo n.2 04, ndo ¢é
reconduzivel a uma obra de reconstrugdo,
devendo informar a IGAMAOT das medidas e
decisOes adotadas, no prazo de 60 dias apods a
recegao do relatério homologado.

ca Regista-se a possibilidade de o procedimento de | R8 CMA | CMMC | CMP
legalizagdo poder ser instruido pelos particulares com
fundamento em alegadas construgdes primitivas,
para efeitos de salvaguarda do principio da protegao

e Assegurar a apresentagdo, em fase de
instrugdo do pedido, e na esteira do artigo

do existente do artigo 60.2 do RIUE. 116.2 do CPA, da(s) cobertura(s) aérea(s) da
série mais antiga conhecida,
Situagbes n.203,09a 11,16 a 18,20 e 24 demonstrativa(s) da existéncia do edificado

sobre o qual se pretende intervir, com a
identificagdo precisa da sua implantagao,
atentando, nos casos aplicaveis, ao resultado
da peritagem elaborada pela DGT a pedido
desta Inspegdo-Geral.

e Instituir um procedimento interno que
determine, em antecipacdo a apreciagao dos
projetos de obras de edificagdo, a deslocagdo
ao local por parte dos seus servigos, sempre
que a pretensdo incida sobre alegadas
preexisténcias, assegurando a verificagdo do
seu estado, bem como das suas dimensdes
(planimétricas e altimétricas), que ndo
dispensara o arquivamento, no respetivo
processo de obras, das fotografias de todos
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Conclusdo Recomendacao
os alcados do imdvel (a cores), com indicagdo
em planta do dngulo do seu registo.
cs5 No plano da fiscalizagdo, ndo ha evidéncia de que esta | R9 APA | CMA | CMMC | CMP
tenha sido exercida de modo sucessivo e sistematico, . )
registando-se casos em que as autarquias Desenvolver e |mplerrN1entar Erocedlrnenfcos Nde
demonstraram ter conhecimento de ilicitos em data planeamento e execugdo de agdes deﬂscallzagao,
anterior ao inicio desta agdo de inspegdo, sem que bem. como perseverar .pe.la re.st.ituigac? da
deles tenham extraido consequéncias no plano da Iegallda,de, cor'r.1 V|§ta.a reprimira edlflca(;?o ilegal
reposicio da legalidade. na sua area de jurisdigdo, sempre que pertinente,
em articulagdo com as entidades igualmente
Situagbes n.2 01 a 28 competentes em face dos IGT e das serviddes
administrativas e restricdes de utilidade publica
aplicaveis.
C6 Existéncia de processos de fiscalizagdo e/ou de | R10 | CMA | CMMC | CMP
contraordenagdo, visando o sancionamento das . . . .
infragdes apenas no ambito do RIUE. Garantir a atuagdao na vertente sancionatoria,
fazendo refletir nos processos de
Situagbes n.2 01, 02, 04 a 09, 12 a 23, 25 e 27 contraordenacio, a violagdo nio sé do RIUE, mas
também do RIPAAP, ou de outros regimes
conexos com o ordenamento do territdrio,
quando tal se verifique.
Cc7 Regista-se a emissdo de TURH de pesquisa e capta¢do | R11 | APA
de aguas subterraneas, cuja finalidade, para uso
agricola, importa aferir em funcdo da operacdo Avalia|: o TURH emitido, no pressuposto de que
urbanistica ilegal executada no terreno. poderd estar a ser utilizado para fins distintos dos
licenciados, e, caso se verifique esta situagdo,
Situagdo n.2 28 pondere a respetiva revogacio, a luz do disposto
no Decreto-Lei n.2 226-A/2007, de 31 de maio.
c8 Verificagdo da existéncia de intervenc@es passiveisde | R12 | CMA | CMMC | CMP
integrar a pratica do crime de violagdo de regras . )
urbanisticas p. e p. nos termos do artigo 278.2-A do Popderar a factualidade suscetivel de integrar a
Codigo Penal, quatro das quais determinaram o praticz’a\ .dos crimes  de  violagdo .de regras
embargo das respetivas obras (situagdes n.2 01, 02, urbam’stlcas p. e p., nos termos do artigo 278.2-A
06 e 08). do Cdédigo Penal, participando as situagGes
pertinentes ao Ministério Publico, junto do
Situagdes n.2 01 a 06, 08, 09, 11 a 16, 18 a 28 tribunal territorialmente competente,
preenchidos que estejam os respetivos
pressupostos legais.
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Conclusdo Recomendagao

Cc9

Nenhum dos ilicitos detetados em data anterioraesta | R13 | APA | CMA | CMMC | CMP
acdo de inspegdo foi participado a IGAMAOQT.

Reportar a esta Inspecao-Geral a informagdo a
que alude o n.2 4 do artigo 30.2 do RJPAAP, tendo
em vista a sua centralizagdo.

1.3. Propostas

Face as conclusdes alcangadas e recomendagdes acima enunciadas, foi proposto:

(1)

(2)

(3)

O envio do relatério aos Gabinetes de Sua Ex.2 a Ministra da Coesao Territorial e de Sua Ex.2 o
Ministro do Ambiente e da Ac¢ao Climatica, tendo em vista a sua homologacdo nos termos e
para os efeitos do disposto no n.2 1 do artigo 15.2 do Decreto-Lei n.2 276/2007, de 31 de julho,
e do artigo 24.2 n.2 3 do RPI[IGAMAOT, aprovado pelo Despacho n.2 10466/2017, de 30 de
novembro, bem como, do n.2 8 do artigo 28.2 e do n.2 4 do artigo 26.2 do Decreto-Lei n.2

32/2022, de 9 de maio.

Atento o previsto n.2 4 do artigo 18.2 do Decreto-Lei n.2 32/2022, de 9 de maio, o envio, pelo
Gabinete de Sua Ex.2 a Ministra da Coesao Territorial, do relatdrio final a Inspe¢ao-Geral de
Finangas, para efeitos de acompanhamento das recomendagdes R9 e R10, tendo em
consideracdo a missdo e atribuicGes deste organismo no exercicio da tutela inspetiva sobre as

autarquias locais.

O envio deste relatério ao Departamento Central de Contencioso do Estado e Interesses
Coletivos e Difusos, junto do Ministério Publico, para aprecia¢do das invalidades suscitadas no
contexto das situagdes n.2 07 e 23, com fundamento no n.2 1 do artigo 27.2 do RJREN e no n.2
5 do artigo 35.2 do RJPAAP, respetivamente, nos termos do n.2 1 do artigo 161.2 e artigo 162.¢
do CPA e don.21do art.258.2 do CPTA.
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O envio deste relatdrio a Camara Municipal de Amarante, 3 Camara Municipal do Marco de

Canaveses, a Camara Municipal de Penafiel, 3 Comissdo de Coordenacdo e Desenvolvimento

Regional do Norte e a Agéncia Portuguesa do Ambiente, para cumprimento das

recomendagbes supra, nos termos e para os efeitos do disposto no
n.2 6 do artigo 15.2 do Decreto-Lei n.2 276/2007, de 31 de julho, e do artigo 29.2 do RPI-
IGAMAOT.
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Recomendagdes reconduzidas ao Entidade(s) | Contraditério apresentado pelas CMA, CMMC, CMP, Ponderacso / Resultado
Capitulo 4, do projeto de relatério visada(s) APA e CCDRN
R1
Face ao elevado numero de A CMA afirma nada ter a contradizer.
intervencdes detetadas, proceder, ] L .
em fun¢do da sua circunscricao A CMMC comunica que se encontra em fase de Reglsta-.se a aceltaTg.a? d? recomendacdo pela.CMA &
.. . . o ~ T . em particular, as diligéncias a que a CMMC se vinculou,
administrativa e em articulagdo com a planeamento uma agédo de fiscalizacdo conjunta com a o aue deverd ter reflexos no Volume | e nos
APA, a realizacdo de uma avaliagdo CMA | APA, para avaliar a zona terrestre de protecdo da g a t
extensivel a ZTP da albufeira do CMMC | Albufeira do Torrdo, prevendo a sua realizagdo em OCUMENTOS anexos.
Torrdio de modo a identificar CMPp setembro ou outubro de 2022, com recurso a meios | Sem prejuizo de tal entende-se ndo se justificar

situacBes passiveis de incorrer na
violagcdo das prescricdes do RIPAAP.

aquaticos que venham a ser disponibilizados ao abrigo
de protocolos existentes com outras entidades,
devidamente habilitadas.

A CMP ndo se pronuncia sobre a recomendacgao.

alteragcdo da recomendagdo, tendo em vista o seu
acompanhamento.
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Recomendagdes reconduzidas ao
Capitulo 4, do projeto de relatdrio

Entidade(s)
visada(s)

Contraditério apresentado pelas CMA, CMMC, CMP,
APA e CCDRN

Ponderacdo / Resultado

R2

Prosseguir e perseverar, em articulagao
com a APA, na aplicacdo das medidas de
sancionamento e de tutela da legalidade,
particularizadas na Ficha de Andlise da
situagao n.2 19, informando a IGAMAQOT
dos resultados obtidos, no prazo de 60
dias apoés a rececdo do relatério
homologado.

CMA

A CMA reitera a informagdo ja transmitida na fase de
execucdo do projeto de relatério, designadamente que
procedeu a instauragdo de um PCO, podendo, nesse
contexto, os factos participados ser comunicados ao
MP. Mais acrescenta que se encontra em curso o
procedimento de legalizagdo das operagOes
urbanisticas identificadas, no ambito do qual serd
solicitado o parecer vinculativo da APA.

A CMA reitera ter encetado as diligéncias com vista ao
sancionamento dos ilicitos e efetivagdao das adequadas
medidas de tutela da legalidade urbanistica, devendo
ser refletidas na Ficha de Andlise da Situagdo respetiva,
constante do Volume Il e documentos anexos.

Sem prejuizo de tal, entende-se ser de manter a
recomendacgdo, para efeitos de acompanhamento das
medidas de tutela da legalidade implementadas.
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R3

Prosseguir e perseverar, em articulagao
com a APA, na aplicagdo das medidas de
sancionamento e de tutela da legalidade,
particularizadas nas Fichas de Andlise das
situagOes n.2 18 e 20 a 28, informando a
IGAMAOT dos resultados obtidos, no
prazo de 60 dias apds a rece¢ao do
relatério homologado.

CMMC

A CMMC comunica que em todas as situagdes, com
excecdo da situagdo n.2 26 (que foi demolida por
iniciativa do particular), foram ja desencadeados os
processos sancionatérios e de tutela da legalidade
urbanistica, que correm os respetivos termos, para o
que juntou os documentos entendidos relevantes.
Mais informa que para algumas das decisdes ja
proferidas, avangara para a execug¢do coerciva, com o
necessario respeito pelos normativos vigentes.

Refere, no caso particular dos procedimentos de
reposicdo da legalidade das situagtes n.2 18, 20 e 24,
estar em curso a avaliagdo dos pedidos de legalizagao,
efetuados pelos particulares, com base em alegadas
construcdes primitivas, o que serad efetuado em
alinhamento com o disposto na R9 do projeto de
relatdrio, ou seja, desde que comprovada a legalidade
das construgdes preexistentes, nos termos e para os
efeitos do artigo 60.2 do RJUE.

Acrescenta ainda, de relevante, a articulacdo com a
APA, com arealizacdo de reunides conjuntas, com vista
ao acompanhamento das situacées em causa e a
determinacdo de revisdo dos procedimentos
tendentes a reposicdo da legalidade urbanistica, que
passam a ter tramitagdo auténoma relativamente aos
PCO, conforme disposto na Ordem de Servigo n.2
01/DAG/2022, de que junta cdpia.

A CMMC demonstra ter encetado as diligéncias com
vista ao sancionamento dos ilicitos e efetivagdo das
adequadas medidas de tutela da legalidade
urbanistica, devendo ser refletidas no Volume | e nas
Fichas de Andlise de Situagdo respetivas, constantes do
Volume Il, e documentos anexos.

Importa, contudo, para as situagdes com processo de
legalizagdo em curso, com base em alegadas
construgdes primitivas, reiterar a necessidade de
afericdo  da  respetiva legalidade, elemento
imprescindivel para invocar o principio da garantia do
existente, bem como a sua utilizacdo e as dareas de
implantagao e de construgao.

Neste contexto e de acordo com a peritagem da DGT,
foi possivel concluir o seguinte:

Situagdo n.2 18 — A inexisténcia de qualquer
construcdo no local entre os anos de 1965 e 2018.
Apenas em 2021 é visivel uma construgao, pelo que se
confirma a inaplicabilidade do principio da garantia do
existente consagrado no art.2 60.2 do RIJUE,
circunstancia que devera relevar em sede de reposi¢do
da legalidade pela CMMC.

Situagdo n.2 20 - A inexisténcia de qualquer
construcdo no local entre os anos de 1965 e 2015.
Apenas nos anos de 2018 e 2021 é visivel uma
construcdo, pelo que se confirma a inaplicabilidade do
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Recomendagdes reconduzidas ao Entidade(s) | Contraditdrio apresentado pelas CMA, CMMC, CMP,

, . - . Pond 3o / Resultad
Capitulo 4, do projeto de relatério visada(s) APA e CCDRN Cuceiacuoljiisntace

principio da garantia do existente consagrado no art.?
60.2 do RJUE, circunstancia que devera relevar em sede
de reposicdo da legalidade pela CMMC.

No caso da situagdo n.2 24, tal afericdo devera ser
igualmente concretizada, pela CMMC, nos termos do
disposto na R9, mantendo-se a recomendagao, para
efeitos de acompanhamento das medidas de tutela da
legalidade implementadas, expurgando-a da alusdo a
situagao n.2 26, pelo facto de ter sido demolida.
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R4

Prosseguir e perseverar, em articulagao
com a APA, na aplicagdo das medidas de
sancionamento e de tutela da legalidade,
particularizadas nas Fichas de Andlise das
situagbes n.2 01 a 17, informando a
IGAMAOT dos resultados obtidos, no
prazo de 60 dias apds a recegao do
relatério homologado.

CMP

A CMP comunica ter ja desencadeado processos de
tutela da legalidade urbanistica para todas as situagoes
identificadas (no caso das situagdes n.2 04 e 07 apenas
para as obras destituidas de controlo prévio),
atualizando a respetiva informagdo e juntando os
documentos entendidos relevantes.

Mais reitera ter procedido ao embargo das obras no
caso das situagdes n.2 01, 02, 06 e 08, bem como aos
procedimentos contraordenacionais relativos as
situagOes n.2 01, 02, 06, 07, 08, 16 e 17, que correm
termos.

Refere ainda que, no ambito dos processos de
licenciamento de obras de “reconstru¢do” relativos as
situagOes n.2 03, 09 a 11, 16 e 17, ird fiscalizar e
apreciar os documentos e demais provas que
confirmem ou infirmem as eventuais preexisténcias,
para efeitos de salvaguarda do principio da protegao
do existente, a luz do artigo 60.2 do RJUE.

No caso particular das situagdes n.2 05 e 06 acrescenta
que foi apresentado e se encontra em fase de
apreciacdo liminar, o processo tendente a legalizacdo
das obras efetuadas.

A CMP demonstra ter encetado as diligéncias com vista
ao sancionamento dos ilicitos e efetivagdo das
adequadas medidas de tutela da legalidade
urbanistica, devendo ser refletidas nas Fichas de
Andlise de Situagdo respetivas, constantes do Volume
Il e documentos anexos.

Importa, contudo, para as situagdes com eventual
processo de legalizagdo, com base em alegadas
construgdes primitivas, reiterar a necessidade de
afericdo da  respetiva legalidade, elemento
imprescindivel para invocar o principio da garantia do
existente, bem como a sua utilizacdo e as dareas de
implantagao e de construgao.

Neste contexto e de acordo com a peritagem da DGT,
foi possivel concluir o seguinte:

Situagdo n.2 03 — A inexisténcia de qualquer
construcdo no local no ano de 1965. A construgao é
visivel no ano de 1974 e entre 1990 e 2021. Assim, o
constante no relatdrio da DGT devera ser contraposto
ao atualmente existente na parcela, para a eventual
aplicabilidade do principio da garantia do existente
consagrado no art.2 60.2 do RJUE, circunstancia que
deverd relevar em sede de reposicdo da legalidade pela
CMP.

Situagdo n.2 04 — E visivel a existéncia de construgdo
no local entre os anos de 1965 e 1974 e entre os anos
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de 1990 e 2021. Assim, o constante no relatério da DGT
deverd ser contraposto ao atualmente existente na
parcela, para a eventual aplicabilidade do principio da
garantia do existente consagrado no art.2 60.2 do RJUE,
circunstancia que devera relevar em sede de reposi¢do
da legalidade pela CMP.

Situacdo n.2 10 — A inexisténcia de qualquer
construcdo no local entre os anos de 1965 e 2005.
Entre os anos de 2007 e 2012 é visivel uma construgao,
registando-se duas em 2015 e trés entre 2018 e 2021,
pelo que se confirma a inaplicabilidade do principio da
garantia do existente consagrado no art.2 60.2 do RJUE,
circunstancia que devera relevar em sede de reposi¢do
da legalidade pela CMP.

Situagdo n.2 11 — A inexisténcia de qualquer
construcdo no local entre os anos de 1965 e 1991. No
ano de 1995 é visivel uma estrutura/base de
construgdo. Entre os anos de 2005 e 2012 n3o é visivel
qualquer construcdo. Em 2015 ¢é visivel uma
estrutura/base de construcdo e entre 2018 e 2021 ¢é
visivel construcdo, pelo que se confirma a
inaplicabilidade do principio da garantia do existente
consagrado no art.2 60.2 do RJUE, circunstancia que
deverd relevar em sede de reposicdo da legalidade pela
CMP.

Situacdo n.2 16 — A inexisténcia de qualquer
construgdo no local entre os anos de 1965 e 1974.
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Recomendagdes reconduzidas ao Entidade(s) | Contraditdrio apresentado pelas CMA, CMMC, CMP,

, . - . Pond 3o / Resultad
Capitulo 4, do projeto de relatério visada(s) APA e CCDRN Cuceiacuoljiisntace

Entre os anos de 1983 e 2021 é visivel construgao. No
ano de 2018 regista-se alteragdo da respetiva
localizagdo, dimensdo e caracteristicas, pelo que se
confirma a inaplicabilidade do principio da garantia do
existente consagrado no art.2 60.2 do RIJUE,
circunstancia que devera relevar em sede de reposi¢do
da legalidade pela CMP.

Sem prejuizo de tal, entende-se ser de manter a
recomendagao, para efeitos de acompanhamento das
medidas de tutela da legalidade implementadas.
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Recomendagdes reconduzidas ao
Capitulo 4, do projeto de relatdrio

Entidade(s)
visada(s)

Contraditério apresentado pelas CMA, CMMC, CMP,
APA e CCDRN

Ponderacdo / Resultado

R5

Acompanhar, junto das autarquias
visadas, a execugdo das medidas de
sancionamento e de tutela da legalidade,
associadas a todas as situagdes
identificadas, particularizadas nas
respetivas Fichas de Andlise de Situagdo,
dada a sua interferéncia com a zona
reservada da albufeira e, na sua maioria,
com o dominio hidrico.

APA

A APA comunica ter estabelecido a necessdria
articulagdo com os municipios envolvidos, no sentido
de se inteirar e acompanhar as medidas e decisGes
entretanto propostas e adotadas pelos mesmos, tendo
particularizado os procedimentos adotados em
relacdo as situages n.2 19, 25 e 28.

A APA demonstra estar a diligenciar no sentido de
cumprir com a recomendacao que lhe foi dirigida, cujas
particularidades devem ter reflexos no Volume Il e
documentos anexos.

Sem prejuizo do exposto, entende-se ser de manter a
recomendagdo, para efeitos de acompanhamento das
medidas de tutela da legalidade implementadas,
expurgando-a, contudo, da alusdo a situagdo n.2 26,
pelo facto de ter sido demolida.
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R6

Ponderar a declaragdo de invalidade dos
atos administrativos praticados,
associados a  situagdo n.2 23,
identificados na respetiva Ficha de
Andlise da Situagdo, encetando, caso
assim venham a reconhecer, as
indispensaveis medidas de tutela da
legalidade urbanistica, incluindo o facto
de também estarem em causa obras
destituidas de controlo prévio, com
reporte a esta Inspe¢ao-Geral, em sede
de audiéncia de interessados, das
diligéncias efetuadas e dos resultados
alcangados.

APA
CCDRN
CMMC

A APA ndo se refere expressamente a presente
recomendac¢do, mas vem informar que emitiu um
parecer favoravel ao projeto de reconversdo do
edificio existente em estabelecimento de restauragao
e bebidas, remetido pela Camara Municipal do Marco
de Canaveses em 27/04/2018, no pressuposto de que
ndo iriam ser realizadas quaisquer de obras de
ampliagdo. Mais acrescenta que o projeto de
alteragdes apresentado a posteriori pelo requerente
nao lhe foi submetido a parecer.

A CCDRN comunica que concorda, no geral, com as
recomendagdes  que lhe  foram dirigidas,
acrescentando o seguinte:

Foi consultada, pelo requerente, sobre a execugdo da
esplanada exterior do edificio em apreco, em
01/10/2020, tendo sido rejeitada a comunicagido
prévia, uma vez que estava em causa o sistema da REN
“faixa de protecdo a albufeira”, onde as obras de
ampliagdo constituem uma acdo interdita, no ambito
do respetivo regime juridico.

O interessado reformulou a pretensdo, propondo a
construgdo de uma estrutura/plataforma “suspensa”,
sem ocupacdo de novas areas da REN, pelo que, neste
pressuposto, a CCDRN, se pronunciou favoravelmente,
em 09/12/2020.

Com base na argumentagdo aduzida pelas CCDRN e
CMMC, importa salientar o seguinte:

A CCDRN, embora concorde genericamente com o teor
da recomendacgdo, ndo declara a invalidade dos atos
por si praticados, uma vez que demonstra ter-lhe sido
submetido para apreciagdo um projeto de alteragdes
distinto do realizado no terreno.

Em face desta constatagdo, regista-se a
implementagdo, pela CCDRN, do novo procedimento
interno de autenticacdo das pegas desenhadas cuja
comunicagado prévia foi aceite nos termos do RJREN, o
que devera ter reflexos no Volume | e nos documentos
anexos.

Contudo, ainda que a CCDRN adote este novo
procedimento para evitar situagdes analogas, tal ndo a
exime de participar, aos servigos do MP, os indicios por
ela detetados que consubstanciam um crime p. e p.
pelo artigo 2562 do Cédigo Penal.

Ao contrario do que sucedeu no licenciamento do
edificio, a CMMC ndo confirmou a localizacdo da
pretensdo face a zona reservada, frustrando o disposto
no artigo 20.2 do RJUE e permitindo, em sequéncia,
uma nova edificagdo nessa darea, por definicdo non
aedificandi, nos termos do disposto no Decreto-Lei n.2
107/2009, de 15 de maio (RIPAAP).
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Recomendagdes reconduzidas ao
Capitulo 4, do projeto de relatdrio

Entidade(s)
visada(s)

Contraditério apresentado pelas CMA, CMMC, CMP,
APA e CCDRN

Ponderacdo / Resultado

Nestas circunstancias, entende que nenhum reparo
merece a respetiva atuagdo, dando conhecimento, a
IGAMAOT e ao Municipio do Marco de Canaveses, dos
documentos (cortes e algcados e parte escrita-
proposta) remetidos pelo interessado e que
mereceram a respetiva pronuncia favoravel, no ambito
do RJREN.

Saliente-se, a propdsito, a pronuncia da APA,
confirmando ndo ter sido consultada, contrariando o
ora argumentado pelo municipio de que consultou as
entidades competentes, em cada momento, em razao
da matéria.
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Acrescenta que atentas as imagens e o registo
fotografico constante do projeto de relatdrio, se
verifica que o que tera sido realizado no local ndo se
reconduz ao que foi lhe foi comunicado, em
19/11/2020, pelo que ira instituir um procedimento
interno, no ambito do RIREN, que determine que, em
caso de ndo rejeicdo da comunicagdo prévia, a
notificacdo da decisdo ao interessado va acompanhada
de peca(s) desenhada(s) apresentada(s) pelo mesmo,
(que contenha a(s) acdo(Ges) que é (sdo) admitida(s)
em areas da REN, na qual(ais) seja aposto selo branco
da CCDRN, e seja(m) numerada(s) e rubricada(s) pelo
técnico que instruiu o processo.

A CMMC, por sua vez, informa ndo ser sua intengao
declarar a nulidade dos atos administrativos por si
praticados, estribada no facto de eles terem sido
emitidos com fundamento no parecer favoravel da
CCDRN, para além de sustentar que a solugdo
construtiva ndo viola o disposto no RIPAAP.

E ndo pode a CMMC defender, nesta data, que se trata
de uma “plataforma exterior suspensa” pois, de acordo
com as pegas desenhadas constantes no processo e no
registo fotogrdafico, estamos perante uma obra de
ampliacdo, respeitante a esplanada exterior, assente
em pilares, configurando, por tal, uma nova edificagdo.

Note-se que tal facto, justificou, a data, a consulta
efetuada a CCDRN, pela ocupagdo de areas da REN, a
que acresce, da documentagdo disponibilizada pelo
municipio, a inexisténcia de qualquer referéncia ao
caracter suspenso da estrutura, nas informagdes
técnicas que propGem superiormente a respetiva
aprovagao.

A corroborar este entendimento, regista-se o acima
referido pela CCDRN e as evidéncias apresentadas por
esta entidade, afirmando que o que resulta do registo
fotografico contradiz o projeto que Ihe foi submetido,
no qual a esplanada exterior é de facto representada
nas pecas desenhadas como um corpo balanc¢ado, sem
qualquer suporte ao nivel do solo.

Confirma-se, assim, a apresentacdo de projetos
distintos as entidades envolvidas, por parte do
requerente, pelo que deve a CMMC encetar o
procedimento contraordenacional previsto nas alineas
e) e f) do n.2 1 do artigo 98.2 do RJUE, e, em
observancia do disposto no n.2 3 do artigo 99.2 do
mesmo diploma legal, proceder a comunicacdo a
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respetiva ordem profissional para efeito de sangao
disciplinar.

Mais |lhe compete participar aos servicos do MP os
indicios de falsas declaragGes, anteriormente
referidos, conforme disposto no n.2 2 do artigo 1002 do
RJUE, que integram o crime de falsificacdo de
documentos, nos termos do artigo 256.2 do Cddigo
Penal.

Circunstancias que devem ter reflexos na
recomendacado, a dirigir a CMMC, devendo informar a
IGAMAOT das medidas e decisdes adotadas, no prazo
de 60 dias apds a recegdo do relatério homologado.

Quanto as invalidades suscitadas pela IGAMAOT, que
se mantém, esta matéria sera reconduzida sob a
forma de uma proposta com vista a comunicag¢ao dos
factos geradores das nulidades ao Departamento
Central de Contencioso do Estado e Interesses
Coletivos e Difusos, junto do MP, para apreciagao das
invalidades suscitadas, com fundamento no n.2 5 do
artigo 35.2 do RJIPAAP e nos termos do n.2 1 do artigo
161.2 e artigo 162.2 do CPA, e do n.2 1 do artigo 58.2
do CPTA.
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R7

Ponderar a declaragdo de invalidade dos
atos administrativos praticados,
associados as situagbes n.2 04 e 07,
identificados nas respetivas Fichas de
Andlises da Situacdo, encetando, caso
assim venham a reconhecer, as
indispensaveis medidas de tutela da
legalidade urbanistica, incluindo o facto
de também estarem em causa obras
destituidas de controlo prévio, com
reporte a esta Inspe¢ao-Geral, em sede
de audiéncia de interessados, das
diligéncias efetuadas e dos resultados
alcangados.

APA |
CCDRN |
cmP

A APA ndo se pronunciou sobre a recomendagao.

Com base na argumentacdo aduzida pelas CCDRN e
CMP, importa salientar o seguinte:

A CCDRN, em relagdo a situagao n.2 04, aguarda o
resultado das diligéncias que se prop0s realizar para
ponderar sobre a invalidade dos atos por si praticados,
pelo que ndo a declara nesta fase de contraditorio.

J& a CMP alega que ndo tinha como indeferir o
licenciamento desta situacdo, estribada nos pareceres
vinculativos e favoraveis da APA e da CCDRN.

Porém, mesmo apds a obtengcdo de pareceres
favordveis, a entidade competente para o
licenciamento continua vinculada, nos termos do
disposto no n.2 1 do artigo 20.2 do RJUE, a apreciar da
conformidade da pretensdo urbanistica com o
estatuido, entre outros, no seu PDM e nas “(..)
servidoes administrativas, restricbes de utilidade
publica (...)” e a indeferi-la, nos termos da alinea a) do
n.2 1 do artigo 24.2 do mesmo regime juridico.

Com efeito, veja-se, a este respeito o parecer da
Procuradoria-Geral da Republica n? 42/2010, de
15/09/2011 (divulgado a 23/05/2012):

“(..) Em regra, os pareceres que devam, nos
termos da lei, ser emitidos por entidades
exteriores ao municipio no decurso de um
procedimento de controlo prévio de operagdes
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urbanisticas  sdo  obrigatérios mas  ndo
vinculativos, sendo que em matéria urbanistica,
mesmo quando qualificados como vinculativos,
apenas o sdo quando emitidos em sentido
negativo, implicando para a entidade decisora do
procedimento a obrigagdo de indeferir a
pretensdo. Sendo favordvel o parecer emitido, a
entidade decisora pode deferir o pedido de
licenciamento ou de comunicacdo prévia da
operagdo urbanistica como pode, por motivos cuja
apreciagdo lhe caiba efectuar, indeferi-lo. {...)".

Significa que, se forem negativos os pareceres das
entidades que devam ser consultadas no &mbito de um
procedimento de controlo prévio de uma operagdo
urbanistica, a entidade licenciadora esta obrigada a
indeferir o pedido de licenciamento, sob pena de, ndo
o fazendo, praticar atos nulos, nos termos do disposto
na alinea c) do artigo 68.2 do RJUE, por esses atos ndo
estarem em conformidade com esses pareceres.

Em suma, uma vez que a CCDRN informou estar a
desenvolver diligéncias conducentes a avaliacdo da
situagdo em crise, competir-lhe-a, em articulagdo com
a APA, garantir que as obras por elas admitidas sdo
reconduziveis a obras de reconstrugao.
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Situagdo n.2 04 — Em sintese, a CCDRN sustenta ter
decidido no pressuposto de que nao haveria ocupagdo
de novas areas da REN, mas que, face a factualidade
apurada pela IGAMAQT, ira aguardar pelas conclusGes
da DGT e pelos esclarecimentos da CMP,
relativamente ao conceito “estrutura das fachadas”
em regulamento municipal, apds o que ponderara a
invalidade dos atos administrativos praticados.

Por dultimo, acrescenta que tendo sido realizadas
intervencgdes destituidas de controlo prévio, solicitou a
colaboragdo da GNR para uma agdo de fiscalizagdo ao
local.

Jd a CMP estriba-se nos pareceres das entidades
externas, para sustentar ndo haver fundamento para
revogar os atos de licenciamento/autorizagdo.

Situagdao n.2 07 — A CCDRN ndo contesta o teor da
recomendacdo, contudo nao declara a invalidade dos
atos por si praticados, uma vez que assume ter tomado
como vaélidos os elementos constantes no processo e
ndo ter sido informada pela CMP de que se estava
perante uma construcdo ilegal, sobre a qual lhe foi
solicitado parecer para a pretensa beneficiacdo de
uma construgdo existente, demonstrando
acompanhar a analise efetuada por esta Inspecdo-
Geral.

Nestas circunstancias, havera que redirecionar a
conclusdo C3 e concentrar as recomendagoes R7 e R8,
em conformidade com o seguinte:

1.

Alterar a conclusdo C3, imprimindo-lhe esta
redacdo: “Do ponto de vista da legalidade
dos atos administrativos praticados em sede
de licenciamento, considera-se que as
operagoes urbanisticas a que aludem as
situagdes n.2 07 e 23 foram deferidas em
violagdo do RIPAAP, para além de integrar
solos afetos a REN.

No caso da situagdo n.2 04, encontra-se a ser
avaliada pela CCDRN e pela APA a
recondugdo da operacdo urbanistica, por
elas admitida, a uma obra de reconstrugdo”.

Eliminacdo das recomendagdes R7 e RS,
adotando uma nova recomendagdo que vise
operacionalizar a segunda parte da conclusdo
C3 acima proposta, devolvendo-a a CCDRN e
a_APA: “Desenvolver todas as diligéncias
necessdrias a reintegrac¢do da legalidade,
caso concluam que a operagdo urbanistica
por elas admitida, circunstanciada a situagdo
n.2 04, ndo é reconduzivel a uma obra de
reconstrugéo”
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Recomendagdes reconduzidas ao
Capitulo 4, do projeto de relatdrio

Entidade(s)
visada(s)

Contraditério apresentado pelas CMA, CMMC, CMP,
APA e CCDRN

Ponderacdo / Resultado

Por dltimo, da conta que foi rejeitada em 5 de maio do
corrente ano a comunicagdo prévia apresentada, no
ambito do RJREN, em 15/03/2022, referente a
legalizacdo da ampliacdo da habitagdo unifamiliar e
piscina em aprego nesta situacdo, notificado ao
requerente em 06/05/2022.

*

No caso da situagdo n.2 07, a argumentagao expendida
pela CMP ndo teve em consideragdo os resultados da
peritagem da DGT, em que ficou demonstrado estar
em causa uma operagdo urbanistica reconduzida a
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A CMP, por sua vez, argumenta que as edificacbes em
causa foram licenciadas em data anterior a da entrada
em vigor do Decreto-Lei n.2 107/2009, de 15 de maio,
acrescentando que na data da pratica dos atos,
vigorava o Decreto-Lei n.2 502/71, de 18/11, que
determinava que “As zonas de proteg¢do das albufeiras
de dguas publicas terdo uma largura varidvel até 500
m2 (...)” e que a construcdo de edificios ficaria sujeita
as condicOes estabelecidas pelo ministério de obras
publicas, nos termos do disposto nos n.2 1 e 2 do
respetivo artigo 3.2.

Reconhece ainda que se trata de intervencdo interdita
pelo RIREN a data em vigor, mas que a entidade
competente na matéria emitiu parecer favoravel.

Alega ainda que por for¢a da entrada em vigor da Lei
60/2007, de 04 de setembro, a possibilidade de o
6rgdo que emitiu o ato ou deliberacdo declarar a
nulidade, caduca no prazo de 10 anos, caducando
também o direito de propor a agdo prevista non.2 1 se
os factos que determinaram a nulidade ndo forem
participados ao Ministério Publico nesse prazo (n.2 4
do artigo 69 do Regime Juridico da Urbanizacdo e da
Edificacdo, na sua versdo atual), o que ocorreu, no
caso, em 03/03/2018.

uma obra nova, para além de a sua execug¢do ndo
corresponder ao projeto licenciado pelos seus servigos.

Quanto a legislagdo em vigor a data do licenciamento,
reconhece-se que ela seria a decorrente do Decreto-Lei
n.2 502/71, de 18 de novembro, na redagio dada pelo
Decreto-Regulamentar n.2 2/88, de 20 de janeiro, pelo
que a intervencdo ocorreu fora da faixa de 50 metros
que a data fixava a largura da zona reservada, apesar
de situada na zona terrestre de protegdo desta
albufeira, para a qual o n.22 do seu artigo 9.2 fazia
depender o licenciamento da obra a prévia licenga de
entidades externas ao municipio, o que ndo sucedeu.

Acresce que é consensual ter a obra sido realizada em
solo afeto a REN.

Ora, ainda que precedida de parecer da CCDRN, que se
pronunciou favoravelmente no pressuposto de estar
em causa a beneficiagdo de uma preexisténcia, é
entendimento desta Inspecdo-Geral que a CMP
licenciou uma obra nova, a data interdita pelo RIREN
aplicavel.

Obra nova que, quer a data, quer atualmente, é
interdita naquela tipologia da REN, por forca do
disposto no artigo 4.2 do Decreto-Lei n.2 93/90, de 19
de margo, a data em vigor, atualmente com previsdo
no artigo 20.2 do Decreto-Lei n.2 166/2008, na redacgdo
dada pelo Decreto-Lei n.2 124/2019, de 28 de agosto.
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Circunstancia que determina a invalidade dos atos
praticados por for¢a do artigo 15.2 do Decreto-Lei n.2
93/90, de 19 de marco, atualmente com previsdo no
artigo 27.2 do Decreto-Lei n.2 166/2008, na redagdo
dada pelo Decreto-Lei n.2 124/2019, de 28 de agosto.

Quanto a tempestividade da revogacdo dos atos ou da
interposicdo de acdo administrativa para o efeito,
esclarece-se o seguinte:

Nos termos do art.2 162.2 do CPA e do n.2 1 do art.2
58.2 do CPTA, a declaragdo de nulidade de atos nulos
nao esta sujeita a prazo.

A nulidade do ato de licenciamento, da antecedente
aprovagao da arquitetura e dos atos subsequentes,
decorre em primeiro lugar de expressa cominagdo de
lei, como resulta do RIREN a que acima se faz apelo e
do disposto non.2 1 do art.2 161.2 do CPA.

De outra parte, a agdo administrativa a que o art.2 69.2
n.2 1 do RIJUE se refere, diz respeito somente, as
nulidades previstas no art.2 68.2 que o antecede, bem
como a factos geradores de anulabilidade ai previstos,
ja ndo a outras causas de nulidade.

Neste sentido parece ir Fernanda Paula et aliud, in
RJUE Anotado, 42 edigdo 2018, no ponto 1 da anotagao
ao art.2 69.%:
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“Os factos geradores das nulidades enunciadas no
artigo 68.2 ou outros de que resulte a invalidade
(anulabilidade) dos atos de licenciamento, a
autorizagdo de utilizagdo e demais atos
administrativos ..."

Ora, as causas de nulidade decorrentes da violagdo
RJREN ndo se reconduzem a previsdo do art.2 68.2 do
RJUE, mas a nulidades decorrentes da violagdo de
regimes legais dos solos, que ferem de nulidade os atos
praticados em sua contravencgao.

Dai que a agdo a interpor ndo fique abrangida, no que
tange a estas nulidades, pelo disposto no n.2 4 do art.2
69.2 do RJUE, que se reporta a acdo previstanon.21, e
especificamente, que ndo fique abrangida pelo prazo
de 10 anos ai previsto.

Face ao exposto, haverd que reformular o fundamento
em que se sustentou a invalidade dos atos praticados
pela administracdo e a sua tempestividade em
participar os factos geradores das nulidades ao
Departamento Central de Contencioso do Estado e
Interesses Coletivos e Difusos, junto do MP, para
apreciacdo das invalidades suscitadas, com
fundamento no artigo 15.2 do Decreto-Lei n.2 93/90,
de 19 de margo, atualmente com previsdo no artigo
27.2 do Decreto-Lei n.2 166/2008, na redac¢ido dada
pelo Decreto-Lei n.2 124/2019, de 28 de agosto, e nos
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Recomendagdes reconduzidas ao Entidade(s) | Contraditdrio apresentado pelas CMA, CMMC, CMP, Ponderagio / Resultado
Capitulo 4, do projeto de relatério visada(s) APA e CCDRN §
termos do n.2 1 do artigo 161.2 e artigo 162.2 do CPA,
e do n.2 1do artigo 58.2 do CPTA.
R8 . ~ . , .
A APA informa nao ter ainda concluido o procedimento
Avaliar, no caso da situagao n.2 04, se o que visa dar cumprimento ao solicitado pela IGAMAQOT
projeto admitido pelos seus Servigos é em sede de contraditorio.
A s . . APA .. N ~ ~
idéntico ao Ilcenuad(z pela CMP, com CCDRIl\l J4 a CCDRN optou por remeter as pecas desenhadas | A eliminar face a reformulagdo da recomendagéo R7.
reporte a esta Inspecao-Geral, em sede .
i . f que lhe foram remetidas pelo requerente em sede de
de audiéncia de interessados, das - . N .
s A L controlo prévio, sem responder a questdo que lhe foi
diligéncias efetuadas e dos resultados L
dirigida pela IGAMAOT.
alcangados.
R9 Todas as CM se pronunciaram sobre esta | Justifica-se manter esta recomendagdo de teor
N CMA | recomendacdo, de teor prospetivo, genericamente | prospetivo, uma vez que ela so vinculard as entidades
e Assegurar aapresenta¢do, em fase de CMMC |

instru¢do do pedido, e na esteira do

CMP

acolhida.

ao seu cumprimento apds homologacdo ministerial.
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Recomendagdes reconduzidas ao Entidade(s) | Contraditdrio apresentado pelas CMA, CMMC, CMP,

, . - . Pond 3o / Resultad
Capitulo 4, do projeto de relatério visada(s) APA e CCDRN Cuceiacuoljiisntace

artigo 116.2 do CPA, da(s)
cobertura(s) aérea(s) da série mais
antiga conhecida, demonstrativa(s)
da existéncia do edificado sobre o
qual se pretende intervir, com a
identificagdo  precisa  da sua
implantagdo.

e Instituir um procedimento interno
que determine, em antecipacdo a
apreciacdo dos projetos de obras de
edificagdo, a deslocagdo ao local por
parte dos seus servigos, sempre que a
pretensdo incida sobre alegadas
preexisténcias, assegurando a
verificagcdo do seu estado, bem como
das suas dimensdes (planimétricas e
altimétricas), que ndo dispensard o
arquivamento, no respetivo processo
de obras, das fotografias de todos os
alcados do imoével (a cores), com
indicacdo em planta do dngulo do seu
registo.
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Recomendagdes reconduzidas ao Entidade(s) | Contraditério apresentado pelas CMA, CMMC, CMP, -
, . ‘- . Ponderagdo / Resultado
Capitulo 4, do projeto de relatério visada(s) APA e CCDRN
R10 A APA encontra-se a articular com as autoridades
. administrativas e policiais competentes, em razdo da
Desenvolver e implementar L. . S .
. matéria e da drea de jurisdigdo, um conjunto de
procedimentos de planeamento e . . R . R o«
~ ~ . medidas atinentes a operacionaliza¢do da fiscaliza¢do
execucdo de acgOes de fiscalizagdo, bem ) . : L
LT na albufeira do Torrdo designadamente, a realizagdo
como perseverar pela restituicdo da - . ) o s
. . - de acbes de fiscalizagdo conjuntas periddicas, a iniciar-
legalidade, com vista a reprimir a . . , .
e s s , L se com a maior brevidade, se possivel ainda no
edificacdo ilegal na sua area de jurisdigao,
. . ~ decorrer deste ano.
sempre que pertinente, em articulagdo
com as entidades igualmente Em relagdo as situagOes em andlise, a APA esta a
competentes em face dos IGT e das acompanhar a reposicdo da legalidade em conjunto | Regista-se o acolhimento da recomendacdo, por parte
serviddes administrativas e restricbes de com os trés municipios envolvidos nesta a¢do de | das APA, CMA e CMMC, o que deverd ter reflexos no
utilidade publica aplicaveis. APA | CMA | inspecso. Volume | e nos documentos anexos.
| CMMC | " x
CMP A CMA afirma nada ter a contradizer. Justifica-se manter esta recomendagdo de teor

A CMMC acolhe a recomendac¢do da IGAMAOT, dando
conhecimento dos procedimentos internos instituidos
para o respetivo cumprimento, designadamente para
a melhoria dos procedimentos de fiscalizagdo e
reposicdo da legalidade, bem como da articulagdo com
a APA, no ambito do planeamento de acbes de

fiscalizacgdo a ZTP da albufeira, juntando os
documentos relevantes (Ordem de servico n.2
01/DAG/2022, Informagdo n.2 18080/2022 EXT e

respetivo despacho, correspondéncia trocada com a
APA).

prospetivo, uma vez que ela sé vinculara as entidades
ao seu cumprimento apds homologagdo ministerial.
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Recomendagdes reconduzidas ao Entidade(s) | Contraditdrio apresentado pelas CMA, CMMC, CMP, Ponderagio / Resultado
Capitulo 4, do projeto de relatério visada(s) APA e CCDRN §
A CMP n3do se pronuncia sobre a recomendagao.

R11
Garantir a atuagdao na vertente . .

. . ¢ . A CMA afirma nada ter a contradizer.
sancionatodria, fazendo refletir nos
processos de contraordenacdo, a violagdo
ndo so do RIUE, mas também do RIPAAP,
ou de outros regimes conexos com O A CMM(C acolhe a recomendacdo da IGAMAOT, dando | Regista-se a aceitacdo da recomendacdo por todas as
ordenamento do territério, quando tal se conhecimento dos procedimentos internos instituidos | entidades que se pronunciaram, o que devera ter
verifique. C(I:VIM'\AACI I para o respetivo Cumprimento’ designadamente a reflexos no Volume | e nos documentos anexos.

CMP mencdo a0 RIPAAP nos  procedimentos | ;ifica-se manter esta recomendagio de teor

contraordenacionais que venham a ser instituidos,
juntando os documentos relevantes (Ordem de servigo
n.2 01/DAG/2022, Informagdo n.2 18080/2022 EXT e
respetivo despacho). Em conformidade, a participacdo
efetuada, a 14/07/2022, para a situagdo n.2 24, ji
reflete o cumprimento desta recomendacao.

A CMP nao se pronuncia sobre a recomendagao.

prospetivo, uma vez que ela sé vinculara as entidades
ao seu cumprimento apds homologagdo ministerial.
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Recomendagdes reconduzidas ao Entidade(s) | Contraditdrio apresentado pelas CMA, CMMC, CMP, Ponderacso / Resultado

Capitulo 4, do projeto de relatério visada(s) APA e CCDRN
R12

. . Regista-se o acolhimento da recomendagao, por parte
Avaliar o TURH emitido, no pressuposto A APA comunica ter solicitado a colaboracdo do | 45 APA, 0 que devera ter reflexos na Ficha de Andlise
de que poderd estar a ser utilizado para SEPNA/GNR, no sentido de averiguar no local a | g SitL;agdo respetiva, constante do Volume Il e
fins distintos dos licenciados, e, caso se APA captagdo em causa, no sentido de apurar as finalidades | 4ocumentos anexos '
verifique esta situacdo, pondere a dadas a 4gua captada, estando a aguardar a respetiva '
respetiva revogacdo, a luz do disposto no resposta. Justifica-se manter esta recomendagao para efeitos de
Decreto-Lei n.2 226-A/2007, de 31 de acompanhamento do seu cumprimento.
maio.
R13
Ponderar participar ao Ministério Publico, CMA | A CMA reitera ter procedido a instauragdo do PCO :Z\,grl;gentcelfs r:ﬂgxuoes OrfasmL;:?;;f;osdeseAZZ?su;arsan;
junto do tribunal territorialmente CMMC | onde, se for o caso, poderdo os factos participados ser SituacBes respetivas, constantes do Volume Il e
competente, a factualidade suscetivel de CMP comunicados ao MP. !

integrar a pratica de um crime de violagdo

documentos anexos.
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Recomendagdes reconduzidas ao
Capitulo 4, do projeto de relatdrio

Entidade(s)
visada(s)

Contraditério apresentado pelas CMA, CMMC, CMP,
APA e CCDRN

Ponderacdo / Resultado

de regras urbanisticas p. e p. nos termos
do artigo 278.2-A do Cddigo Penal,
demonstrando no caso das situagdes n.2
01, 02, 04, 05, 06, 08, 18, no prazo do

A CMMC informa que acompanha a posicdo da
IGAMAOT, pelo que se encontra em ponderagdo a
participacdo ao MP dos crimes de violagdo das regras
urbanisticas, bem como, de eventuais crimes de
desobediéncia no ambito da aplicagdo das medidas de
reposicdo da legalidade urbanistica. Acrescenta, no
caso particular da situagdao n.2 18, estar ja em curso a
participacdo respetiva com despacho da Presidente da
CMMC, de 15/07/2022, para o que junta os
documentos relevantes (Ordem de servico n.2
01/DAG/2022, Informagdo n.2 18080/2022 EXT e
respetivo despacho).

A CMP comunica que ira ponderar a participa¢do ao
MP, no caso das situagdes 01 a 06, 08, 09 e 11 a 16.

Sem prejuizo de tal, entende-se ser de alterar a
redagdo da recomendagao, expurgando-a da alusdo
especifica as situagGes nela expressas e prazo do
contraditério, nos seguintes termos:

“Ponderar a factualidade suscetivel de integrar a
prdtica dos crimes de violagdo de regras urbanisticas p.
e p., nos termos do artigo 278.2-A do Cddigo Penal,
participando as situagées pertinentes ao Ministério
Publico, junto do tribunal territorialmente competente,
preenchidos que estejam os respetivos pressupostos
legais.”

contraditério, ter equacionado essa
participagao.

R14

Reportar a esta Inspegdo-Geral a

informacdo a que alude o n.2 4 do artigo

APA | CMA
| CMMC |
cMP

A APA comunica que ira reportar a informagdo a
IGAMAOT, tendo em vista a sua centralizagdo.

A CMA afirma nada ter a contradizer.

Regista-se a aceitagdo da recomendac¢do por todas as
entidades que se pronunciaram, o que deverd ter
reflexos no Volume | e nos documentos anexos.
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Recomendagdes reconduzidas ao
Capitulo 4, do projeto de relatdrio

Entidade(s)
visada(s)

Contraditério apresentado pelas CMA, CMMC, CMP,
APA e CCDRN

Ponderacdo / Resultado

30.2 do RJPAAP, tendo em vista a sua
centralizagdo.

A CMMC acolhe a recomendac¢do da IGAMAOQOT, dando
conhecimento dos procedimentos internos instituidos
para o reporte de operagdes urbanisticas ilegais, nos
termos do previsto no RJIPAAP, juntando os
documentos relevantes (Ordem de servico n.2
01/DAG/2022, Informagdo n.2 18080/2022 EXT e
respetivo despacho).

A CMP n3do se pronuncia sobre a recomendagao.

Justifica-se manter esta recomendagao para efeitos de
acompanhamento do seu cumprimento.
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3. Despacho(s) de Homologacdo do Relatério

O Relatério foi homologado, em 22/11/2023, pelo Senhor Secretario de Estado da Administragdo
Local e Ordenamento do Territdrio, no qual exarou o seguinte despacho*:

“Homologo o presente relatério “Avaliacdo do cumprimento do Decreto-Lei n® 107/2009, de 15/5,
na Albufeira do Torrdo (Rio Tdmega), abrangendo os concelhos de Penafiel, Marco de Canaveses e
Amarante, considerando a adequacgdo da factualidade recolhida e da fundamentagdo técnica e
juridica produzida pela IGAMAOT, adequadamente documentada em dois volumes e respetivas
anexos, respetivas conclusées e recomendacies, e remeto ao Senhor Ministro do Ambiente e A¢éo
Climdtica, nos termos e para os efeitos do disposto no n.2 1 do artigo 15.2 do Decreto-Lei n.2
276/2007, de 31 de julho, e do n.2 3 do artigo 24.2 do Regulamento do Procedimento de Inspe¢éo da
IGAMAOT, aprovado pelo Despacho n.2 10466/2017, de 30 de novembro, bem como, do n.2 4 do
artigo 26.2 e do n.? 8 do artigo 28.2 do Decreto-Lei n.2 32/2022, de 9 de maio.

22-11-2023

Ass.) Carlos Miguel”

E em 10/08/2023, pelo Senhor Ministro do Ambiente e da Ag¢ao Climatica, no qual exarou o seguinte
despacho:

“Homologo.
10-08-2023
Ass.) Duarte Cordeiro”

* Complementado pelo seguinte: et e 6 SEALO 2O
espacho n.2 6/SEALOT/

:  Relatorio IGAMACOT nf [/05964/A0T/22, referente ao processo
NUI/AA/QT/000001/22.8.A0T: Avaliacio do cumprimento do Decreto-lei n.2 107/2009, de
15/5, (Regime de protecdo das albufeiras de aguas publicas de servico pablico e das lagoas
ou lagos de aguas pablicas) na Albufeira do Torrao (Rio Tamega).

Homologp o relatdrio e determino 3 IGAMAOT que:
1, Participe ao Ministério Publico as situagtes concretas e os factos apurados de que

para
suscitadas no contexto das sttuagbes ne 07 e 23. com fundamento no n2 1 do artigo
270 do RIREN e no n® 5 do artigo 352 do RIPAAP, respetivamente, nos termos do
ne 1do artigo 1612 e artigo 1622 do CPA e don2 1 do art2 582 do CPTA:

2. Remeta o relatorio final homologado as Camaras Municipais de Penaflel, Marco de
Canaveses e Amarante, APA, IP e CCDR-Norte, [P para implementacio das
respetivas recomendag0es nele indicadas:

3. Remeta as assoclagtes pablicas de natureza profissional as situagbes concretas e
0s factos apurados de que tenha tido conhecimento no ambito desta avaliacio e
que sefam suscettvels de constituir responsabilidade disciplinar aos técnicos
intervenientes projetos. nomeadamente nas situagbes em que se tenham
detetado factos que evidenciem falsas declaragbes, desconformidades com a
realidade material (nomeadamente nos levantamentos topograficos e
arquitetonicos sobre a situacdo inicial antes das realizacio das operacdes
urbanisticas), ou o incumprimento com legislacdo e normas regulamentares
aplicaveis.

Assinado de forma

Ca rlos digital por Carlos

Miguel

Mlg u el Dados: 2023.11.22
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