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Auditoria ao Fluxo Especifico de Residuos de Pneus Usados

Processo N.2 NUI/AU/AF/000004/18.7.AF

1. Sintese da Acdo de Inspecdo/Auditoria:
1.1. Ambito e Objetivo

A auditoria ao Fluxo Especifico de Residuos de PU encontrava-se prevista no Plano de Atividades da
IGAMAQT, para 2018, e teve por objetivo avaliar a adequacado do sistema implementado e a boa gestao
das contribuicdes financeiras associadas a este sistema, por parte da entidade gestora licenciada para

o efeito.

1.2. Conclusdes e Recomendacoes

N.° CONCLUSOES N.2 RECOMENDAGOES
A TUTELA
Ndo afetacdo a DGAE de qualquer verba O quadro legal devera prever, a semelhanga do que
resultante do processo de licenciamento, sucede com a APA, a afetacdo de uma percentagem das
c1 | apesar de formalmente, deter uma posicdo | rq | receitas do processo de licenciamento a DGAE.
equiparada a APA.
vd. ponto (116)
Deficiente articulagdo, entre as entidades As entidades co-licenciadoras devem agir de forma
licenciadoras do sistema, no ambito da harmoniosa, em matéria de licenciamento e
monitorizagdo realizada anualmente. acompanhamento da EG. Assim, deverd ser gizada,
através da celebragdo de um protocolo, uma clarificagdo
c2 | vd. ponto (105) R2 ¢ Protocoic ¢
quanto ao exercicio das competéncias por parte das
entidades licenciadoras tanto na instrugdo na licenga
como, nos processos de monitorizagdo da atividade da
EG.
As entidades licenciadoras: APA e 3 DGAE
Inobservancia, pelas entidades licenciadoras, do De forma a que a monitorizagao tenha efeito util no fluxo,
prazo para apreciagio dos relatérios de as entidades licenciadoras deverdao cumprir com os
atividades. prazos fixados para avaliagdo do RAA, para que se
ossam  corrigir e revenir eventuais situagdes
c3 | vd. pontos (113) e (114 ) R3 | P gIr € preve \ 2
. L. . inadequadas, no proéximo ciclo anual, i.e., deverdo as
[anterior ponto (115) do relatério preliminar] .
mesmas ser dadas a conhecer a EG com uma
antecedéncia de, pelo menos, trés meses antes do inicio
de um novo ano.
Auséncia de consequéncias, ao nivel do A inobservancia dos minimos definidos na licenga em
c4 R4

procedimento de monitorizagdo, por parte das matéria de 1&D e no dominio da S&I, devera ser objeto
entidades licenciadoras, relativamente ao de sancionamento, ou caso se configure mais adequado
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incumprimento no ambito das componentes: ao caso em apreco, alvo de reconfiguragdo através de
1&D e S&I. mecanismo célere.
vd. ponto (97)
A andlise financeira dos RAA é efetuada por Equacionar se a andlise financeira do RAA deverd
entidade externa, cuja avaliagdo ndo abrange as continuar a ser atribuida a entidade externa ou podera
C5 | especificidades da licenca atribuida. RS | ser efetuada pela DGAE, no ambito do acompanhamento
e monitorizagao.
vd. ponto (113) ¢
Apuramento dos objetivos de gestdo com base O indicador a considerar como universo para
num indicador estimado (pneus gerados) e, por apuramento dos objetivos de gestdo devera ter em conta
6 isso, varidvel. Re | 05 Pneus efetivamente colocados no mercado, por se
vd. ponto (64) tratar de um dado objetivo, a semelhanga, do verificado
P . - - em outros fluxos de residuos, devendo a legislagdo ser
[anterior ponto (65) do relatdrio preliminar] .
adaptada a esta realidade.
Incumprimento e tendéncia de decréscimo da Oincumprimento reiterado da taxa de reutilizagdo de PU,
taxa estabelecida para efeitos de reutilizagdo e deverd ser objeto de sang¢do ou, caso se configure mais
recauchutagem de pneus usados nos anos de adequado ao caso em aprecgo, alvo de reconfiguragdo
c7 R7 . . .
2016 e 2017. através de mecanismo célere.
vd. ponto (82)
[anterior ponto (83) do relatdrio preliminar]
AEG
Inobservancia, por parte da EG, do envio dos Seja comunicada a EG a obrigatoriedade e igualdade de
8 relatérios anuais de atividades a DGAE. RS tratamento a observar para as entidades co-
licenciadoras, designadamente, em matéria de envio do
vd. ponto (107) RAA
[anterior ponto (106) do relatdrio preliminar] )
Ndo comunicagdo as entidades licenciadoras da A EG deverd ter o dever de remeter as entidades
certificagdo anual dos produtores remetida a licenciadoras, a certificagdo anual que recebe dos
c9 | EG. R9 | produtores ou passar a incluir tal informagdo no RAA.
vd. ponto (139)
[anterior ponto (161) do relatério preliminar]
A acumulagdo de meios financeiros que . . .
¢ ~ . q Os meios financeiros acumulados pela EG devem ser
representa a subversdo das finalidades . . . s
legalmente gizadas para a EG canalizados em reinvestimento e ser utilizados na
' R10 | expansdo da atividade principal da mesma.
Sl vd. pontos (128), (131) e (132) P P P
[anteriores pontos (129), (132) e (133) do
relatério preliminar]
As dividas dos produtores a EG atingem valores A EG deverd estar munida de meios legais para recuperar
considerados excessivos no periodo temporal dividas e penalizar os atrasos dos produtores no
em anadlise, o que acarreta, por um lado, uma pagamento das PF, podendo ser equacionado o seu
c11 situacdo de incapacidade de recuperagdo de R11 enquadramento no ambito de processos de execugdo
créditos como, por outro, um contexto de fiscal, visando dissipar uma desleal concorréncia.
concorréncia desleal no mercado de
produgdo/comercializagdo de pneus.
vd. ponto (129)
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[anterior ponto (130) do relatério preliminar]

Pagamento de contrapartidas financeiras em Recalibragdo, pela EG, do pagamento das contrapartidas

excesso aos valorizadores quando prestam financeiras a pagar por armazenagem aos valorizadores,
c12 também servigos de armazenagem de PU. R12 equiparando-as, as dos outros operadores econémicos

do SGPU por uma questdo de equilibrio das regras da

vd. pontos (152), (155) a (157) concorrénE:)ia q 9 &

[anteriores pontos (174), (175) e (177) do ’

relatério preliminar]

Diminui¢do da rede de operadores do SGPU ao Deverdo ser implementadas medidas de atragdo dos

invés de uma tendéncia crescente que a mesma operadores da rede, devendo esta situagdo constituir um
C13 | deveria apresentar. R13 | dos objetivos da EG.

vd. ponto (82)

[anterior ponto (83) do relatdrio preliminar]

Incumprimento e tendéncia de decréscimo da Deverdo ser adotados procedimentos e medidas que

taxa estabelecida para efeitos de reutilizagdo e revertam a tendéncia de decréscimo da taxa de

recauchutagem de pneus usados nos anos de reutilizagdo e recauchutagem de pneus usados, visando
C14 R14 :

2016 e 2017. 0 seu cumprimento, a curto prazo.

vd. ponto (65)

[anterior ponto (66) do relatdrio preliminar]

Inexisténcia de consequéncias por parte da EG Sejam aplicadas as san¢des previstas em contrato, em

quanto ao incumprimento por parte dois situagdes de incumprimento dos produtores.

produtores das suas obrigagdes de certificagdo,

ndo obstante as mesmas se encontrem
C15 . R15

contratualmente previstas.

vd. pontos (140) a (142)

[anteriores pontos (162) a (164) do relatdrio

preliminar]

Existéncia de critérios diferenciados, assumidos Observagdo de procedimentos idénticos no tratamento

pela EG, quanto a comunicag¢do dos resultados com os seus produtores, especificamente na boa pratica,
C16 das auditorias efetuadas aos operadores. R16 de comunicagdo dos resultados das auditorias realizadas.

vd. ponto (158)

[anterior ponto (180) do relatério preliminar]

Existéncia de divergéncias de quantidades e Deverdo ser harmonizados os procedimentos de

valores, resultantes dos controlos cruzados quantificacdo e de registo das quantidades e valores

efetuados por esta Inspecdo-Geral a EG, e aos movimentados no SGPU, entre a EG e os operadores da
C17 | produtores e operadores da amostra | R17 | sua rede, de forma a minimizar ou, se possivel, a tornar

selecionada. inexistentes divergéncias possiveis.

vd. ponto (143)

[anterior ponto (171) do relatério preliminar]

Inexisténcia na rubrica 6261 dos valores pagos A VALORPNEU devera diligenciar para que os encargos
C18 | pela EG a[], a titulo de rendas e alugueres, nos | R18 | subjacentes ao contrato com a[], sejam discriminados de

anos de 2016 e de 2017. forma a poder contabiliza-los corretamente.




igamaot

Inspegdo-Geral da Agricultura, do Mar,
do Ambiente e do Ordenamento
do Territério

Auditoria ao Fluxo Especifico de Residuos de Pneus Usados

Processo N.2 NUI/AU/AF/000004/18.7.AF

vd. ponto (134)
[anterior ponto (135) do relatério preliminar]

As entidades licenciadoras e a EG

Constatagdo de limitagdes e dificuldades de
utilizagdo por parte dos operadores, no ambito
da plataforma eletrdnica, gerida pela APA,
qguanto a comunicacdo de dados relativos ao

A APA, em sintonia com a EG, e apds esta auscultar os
produtores, devera proceder a aperfeigopamentos na
plataforma eletrénica de comunicagdo de dados relativos
aos PU, que permitam, aos varios intervenientes no fluxo,

G fluxo de gestdo de PU e ao preenchimento de e- R19 ganhos de eficiéncia.

GAR.

vd. ponto (159)

[anterior ponto (181) do relatdrio preliminar]

Inexisténcia de orientagdes, a nivel formal, As despesas elegiveis em matéria de Investigagdo e

qguanto a tipologia e valores limite a observar Desenvolvimento e no dominio da Sensibilizagdo e

nas despesas a realizar em matéria de I&D e S&I. Informagdo, devem ser objeto de regulamentacdo por
c20 R20 arte da APA e da DGAE, apds audicdo da EG

vd. pontos (91) e (95) P »ap ¢ '

[anteriores pontos (92) e (96) do relatério

preliminar]

A EG e as CCDR

Na sequéncia de denuncias recebidas, verifica- A EG, em articulagdo com a ASAE, deverd diligenciar no

se a existéncia de operadores econédmicos que sentido de um maior rigor e controlo que inviabilize a
€21 | nio dispdem de contrato outorgados com a EG. | R21 | continuidade de free-riders, podendo inclusive ser

vd. ponto (164)
[anterior ponto (186) do relatério preliminar]

definida a aplicagcdo de penalidades para os infratores,
visando desincentivar tais situagdes.

1.3. Propostas

Atento o conteudo do relatério, propds-se o seu envio:

a) Ao Senhor Ministro do Ambiente, para conhecimento das sugest&es que lhe eram dirigidas nas

recomendacdes R1 e R2 do relatdrio, bem como para efeitos da sua homologacao;

Subsequentemente a homologacao,
b) aAPA, IP;

c)

recomendacdes.

a Entidade Gestora VALORPNEU, quanto as conclusdes n.2s C8 a C20 e respetivas

d) Propds-se, ainda, a remessa do relatério ao Gabinete de Sua Exceléncia o Senhor Ministro do

Ambiente, para posterior envio a Dire¢do Geral das Atividades Econdmicas, através do
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Gabinete de Sua Exceléncia o Senhor Ministro da Economia, para conhecimento.
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ANALISE DAS OBSERVACOES DA APA AO PROJETO DE RELATORIO n.2 1/03918/AF/18 DA IGAMAOT

Conclusio - C

Anexo - A

Pagina- P

Projeto de relatério da IGAMAOT

Observagdes da APA
(Oficios n.2s E/00241/CGI/19, de 04/01/2019)
0 abaixo transcrito podera conter lapsos ou omissGes, uma vez
que ndo obstante ter sido soli do que a resposta, em sede de
contraditorio, observasse um formato editavel, a mesma ndo foi
assim facultada a IGAMAOT.

Comentarios e posi¢do final da IGAMAOT

21\

oeSesa:

1. DO RELATORIO

No seguimento da recegdo do relatério preliminar referente a
“Auditoria no dmbito da gestdo do fluxo de residuos de pneus
usados”, importa, antes de abordar as conclusées e
recomendagées dirigidas a esta Agéncia, tecer alguns comentdrios
sobre aspetos mencionados ao longo do Relatdrio que, no nosso
entender, iam ser if com o objetivo de tornar o
proprio documento mais elucidativo:

=S

wis:

N

Pagina 12, ponto 9

Com o objetivo de dar cumprimento aos principios e as normas
definidas, foi licenciada, em exclusivo, a EG VALORPNEU -
Sociedade de Gestdo de Pneus, Lda, para a qual os produtores
devem transferir a responsabilidade pela gestdo dos pneus
usados que colocam no mercado. Salienta-se, porém, que a
responsabilidade do produtor pelo destino adequado dos
pneus usados, s6 cessa mediante a entrega dos mesmos a uma
entidade devidamente autorizada/licenciada para a sua
recauchutagem, reciclagem ou outras formas de valorizagdo,
conforme orientagdo da EG.

“Com o objetivo de dar cumprimento aos principios e as normas
definidas, foi licenciada, em exclusivo, a EG VALORPNEU - Sociedade
de Gestdo de Pneus, Lda,...”
Antes da publicagdo do decreto-lei n.2 152-D/2017, de 11 d
dezembro, os produtores de pneus tinham que aderir a uma Entidade
Gestora (EG). Com a entrada em vigor do novo decreto, o produtor
de pneus pode assumir indivi ar ilic pela
gestdo do residuo (artigo 92 ). Salienta-se ainda que o produtor do
produto e o embalador, bem como o fornecedor de embalagens de
servico, no caso do fluxo das embalagens e residuos de embalagens,
transfere a sua ili [ o dos valores
de prestagdo financeira para a EG a que se refere o artigo 14.2 do
diploma em causa

O horizonte temporal de analise é anterior a entrada em vigor do DL
n.2 152-D/2017, de 11 de dezembro.

Pagina 14, ponto 19

De acordo com a definigdo legalmente estabelecida, o produtor
é qualquer entidade que fabrique, importe ou introduza pneus
novos ou em segunda mao no mercado nacional, incluindo as
que fabriquem, importem ou comercializem veiculos,
aeronaves ou outros equipamentos que os contenham.

Desde a entrada em vigor do decreto-lei n.2 152-D/2017, a defini¢iio
passou a ser a sequinte: «Produtor do produto, a pessoa singular ou
coletiva que, independentemente da técnica de venda utilizada,
incluindo a venda efetuada por comunicagéo a disténcia nos termos
do decreto-lei n.2 143/2001, de 26 de abril, na sua redagéo atual, e
ndo incluindo quem proceda exclusivamente ao financiamento nos
termos de um acordo de financiamento, a menos que atue
igualmente como produtor na ace¢do das subalineas seguintes:
i) Esteja estabelecida no territério nacional e fabrique o produto,
incluindo os incorp em ap , i ou veiculos,
sob nome ou marca préprios, ou mande conceber ou fabricar o
produto e o comercialize sob nome ou marca préprios em Portugal;
i) Esteja estabelecida no territério nacional e proceda a revenda,
aluguer ou qualquer outra forma de disponibilizagdo no mercado, em
Portugal, sob nome ou marca prdprios, do produto, incluindo os
incorp em ap , i ou veiculos, pi

por outros fornecedores, nio se considerando o revendedor como
produtor caso a marca do produtor seja aposta no produto, de
acordo com o disposto na subalinea anterior;
ili) Esteja estabelecida no territdrio nacional e coloque no mercado
produto, incluindo os incorporados em aparelhos, equipamentos ou
veiculos, proveniente de um pais terceiro ou de outro Estado -
Membro da Unido Europeia;
iv) Proceda a venda, aluguer ou qualquer outra forma de
disponibilizagGo no mercado de produtos, incluindo os incorporados
em aparelhos, equipamentos ou veiculos, através de técnicas de
comunicagdo a distdncia, diretamente a utilizadores particulares ou
a utilizadores ndo particulares em Portugal e esteja estabelecida
noutro Estado - Membro da Unido Europeia ou num pais terceiro;

0 horizonte temporal é 2016 e 2017 e a defini¢do do DL 111/2001
ja se encontra no relatoério.
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Para os distribuidores (ou quaisquer detentores de pneus
usados) que entregarem os seus pneus usados encontra-se
disponivel uma rede de Centros de Recegdo distribuida pelo
territério nacional, onde qualquer empresa pode descarregar
os seus pneus usados a custo zero (o Gnico custo em que as
empresas incorrem é o transporte até ao Ponto de Recolha mais
préximo). Posteriormente os pneus sdo encaminhados pela EG,
dos Pontos de Recolha para os Pontos de Destino, sendo
processados de acordo com as metas estabelecidas
(essencialmente para reciclagem e valorizagdo energética), ou
remetidos para recauchutagem.
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Na rede da VALORPNEU ndo hd pontos de recolha. Os locais de
entrega de pneus usados sdo centros de recegdo. De acordo com as
definigdes vigentes, a rede do Sistema Integrado de Gestdo de Pneus
Usados (SGPU) é constituida por centros de rece¢do
De acordo, com o subcapitulo 1.2.3 do apéndice da atual licenga:
“1.2.3 — Rede de  recolha dos  pneus  usados
1 — A Titular assegura a existéncia de uma rede de recolha seletiva
através da instalagdo de centros de rececdo de pneus usados
resultante das responsabilidades de gestdo que lhes tenham sido
transferidas e suporta os custos decorrentes da referida operag@o de
recolha” Por sua vez, o decreto-lei n.2 152-D/2017 define como:
«Centro de recegdo de residuos», a instalagdo licenciada nos termos
do decreto-lei n.2 178/2006, de 5 de setembro, na sua redagéo atual,
que aprovou o regime geral de gestéo de residuos (RGGR), a qual
integra a rede de recolha dos sistemas integrados ou individuais de
gestdo de fluxos especificos de residuos e onde se procede a
armazenagem ou G armazenagem e triagem desses residuos para
posterior encaminh para tr E como: «Ponto de
recolha», local onde se procede a rececdo e armazenagem preliminar
de residuos de fluxos especificos como parte do processo de recolha,
e que integra a rede de recolha dos sistemas integrados ou
individuais de gestdo.
Ndo tendo ocorrido qualquer mudanga em termos processuais, estas
definigoes vieram clarificar que a EG designava erradamente por
ponto de recolha os operadores que sdo centros de recegdo.
Esta questdo repete-se ao longo do documento em aprego.

De novo, ha a referir que a analise ora efetuada se cinge a data
anterior & entrada em vigor do DL n.2 152-D/2017, de 11 de
dezembro. A licenga da EG no periodo em analise utilizava a
designagdo "pontos de recolha" como referido no ponto 8.1. do
apéndice ao despacho n.2 31203/2008, de 4 de dezembro, que
atribui a licenga a EG. Apenas a partir da publicagdo do DL n.2 152-
D/2017 a nomenclatura utilizada para estes operadores passa a ser
centros de recegdo, situagdo que se reflete também na nova licenga
atribuida a EG e plasmada no Despacho n.2 5848/2018, de 14 de
junho. Para melhor clarificagdo serd introduzido na alinea d) do
ponto 3.1. uma nota de rodapé onde sera introduzido o periodo
temporal em que as duas expressdes foram/sdo utilizadas.

Pagina 15, ponto 23

Ao nivel de fornecimento de dados estatisticos a APA, os
produtores de PU devem, ao abrigo do art.? 48.2 do DL n.2
178/2006 registar-se, obrigatoriamente, na base de dados
SIRER, gerida pela APA, desde que retinam pelo menos uma das
condigGes previstas no referido DL, com a redagéo que lhe foi
dada pelo DL n.2 73/2011, de 17 de junho.

O n.2 5 do artigo 10.2-A do Regime Geral de Gestdo de Residuos
(RGGR) - decreto-lei n.2 178/2006, de 5 de setembro, na redagdo que
Ihe foi conferida pelos decretos-leis n.%s 73/2011, de 17 de junho, e
71/2016, de 4 de novembro - prevé que os produtores de produtos

gi pela ili alargada do produtor estdo
obrigados a comunicar & Autoridade Nacional dos Residuos (ANR),
através do sistema integrado de registo eletronico de residuos,
previsto no artigo 45.2 do RGGR, o tipo e a quantidade de produtos
colocados no mercado.
Também o n.21 do artigo 45.2 do mesmo diploma, relativo ao registo
eletronico, estabelece que compete a ANR manter, no seu sitio na
Internet, um sistema integrado de registo eletrénico de residuos,
designado por SIRER, que permita o registo e o armazenamento de
dados relativos a produgdo e gestdo de residuos e a produtos
colocados no mercado abrangidos por legislagio relativa a fluxos
especificos de residuos, bem como a transmissdo e consulta de
informagdo sobre a matéria.
Por outro lado, o n.2 1 do artigo 48.2 do RGGR preconiza a
obrigatoriedade de inscri¢éo e registo de dados no SIRER: “(...) h) Os
produtores de produtos sujeitos a obrigagdo de registo nos termos
da legislagdo relativa a fluxos especificos.”
Também o artigo 19.2 do decreto-lei n.2 152-D/2017, de 11 de
dezembro estabelece que os produtores de produtos, bem como os
embaladores, e os fornecedores de embalagens de servico no que
respeita ao fluxo especifico de embalagens e residuos de
embalagens, estio obrigados a comunicar a APA, I.P., através do
sistema integrado de registo eletronico de residuos, o tipo e a
quantidade de produtos ou o material e quantidade de embalagens
colocados no mercado nacional e o sistema de gestdo por que
optaram em relacéo a cada tipo de residuo, sem prejuizo de outra
informagdo especifica de cada fluxo especifico de residuos. O Sistema
de Registo de Produtores encontra-se suportado através da
plataforma SILiAmb: https://siliamb. i pt/. O Sistema de

Registo _de utores de Produto entrou em funcit
sendo que para os pneus entrou em funci a
23 de outubro de 2017.

Todavia, no pardgrafo 23 ndo se entende se a referéncia é a
produtores do produto ou a produtores do residuo dado que “PU” é
a designagdo para quando o pneu é residuo

A referéncia é feita aos produtores, encontrando-se inclusive
inscrita na alinea a) Produtor do ponto 3.1.. Aceita-se a corregdo de
PU que, efetivamente representa o residuo e ndo o produto no inicio
da sua vida (til sendo substituida a expressdo "produtores de PU"
por "produtores de pneus".

Pagina 15, ponto 27

Os Recauchutadores poderdo colocar nos pontos de recolha os
PU resultantes da triagem de carcagas para recauchutar, sem
quaisquer custos, ou adquirir carcagas para recauchutar nos
pontos de recolha.

Vide comentdrio da alinea c).

Ver "Comentarios e posigdo final da IGAMAOT", relativo a Pagina 15,
ponto 22

Pagina 17, ponto 37

Em termos de gestdo, este fluxo de residuos é gerido por uma
EG, licenciada pelo Estado para o efeito, sem prejuizo do
acompanhamento e fiscalizagdo cometidos a organismos
publicos:

Relembra-se que as entidades licenciadoras dos fluxos, sdo o
Gabinete do Secretario de Estado do Ambiente — SEAMB (Tutela da
Agéncia Portuguesa do Ambiente) e a Secretaria de Estado da Defesa
do Consumidor —- SEDC (tutela da Dire¢do-Geral das Atividades
Econédmicas).

O esclarecimento da APA confirma o referido pela IGAMAOT em
sede de relatério preliminar.
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Compete ainda aqueles organismos, ap6s o licenciamento da | A Agéncia Portuguesa do Ambiente (APA, I. P.) e a Diregdo-Geral das | A terminologia constante do n.2 1 da clausula 72 do Despacho n.2
EG, as seguintes atribui¢des: | Atividades Economicas (DGAE) nédo tém fungdes de fiscalizagdo. | 31203/2008 refere que compete a APA "o acompanhamento e
- monitorizagdo da atividade e a fiscalizagdo da execugdo das | Atualmente, de acordo com a licenca em vigor da VALORPNEU: | fiscalizagdo da execugdo, pela titular, das atividades inerentes a
atividades desenvolvidas pela EG, nos termos da clausula7.2da | “4 — A Titular fica obrigada a apresentagdo a APA, I. P. e a DGAE, | presente licenga". Como é omissa, quanto a esta matéria, se essas
licenga atribuida; | até 30.09.2018, dos seguintes elementos: | atribuigdes sdo extensiveis sera esse ponto reformulado em
- - apreciar os pedidos de alteragdo dos valores de prestagdo | 4.1 — Modelo de cdlculo dos valores de prestagées financeiras (PF)a | conformidade:
; financeira ou ecovalor devido, doravante designada por PF, | suportar pelos produtores de pneus colocados no mercado nacional, | "Compete ainda a APA, apds o licenciamento da EG, as seguintes
5 e/ou valores de contrapartida apresentados pela EG. nos termos do subcapitulo 2.3 do Apéndice do presente Despacho;” | atribuicGes:
2 Pelo que ndo cabe a APA e DGAE a apreciacdo das tabelas de | - monitorizagdo da atividade e a fiscalizagdo da execugdo das
2 ecovalores mas sim a aprovagdo de modelos de prestagdo financeiras | atividades desenvolvidas pela EG, nos termos da cldusula 7.2 da
E para o periodo de vigéncia da licenga. licenga atribuida;
iﬂ - apreciar os pedidos de alteragGo dos valores de prestagio
financeira ou ecovalor devido, doravante designada por PF, e/ou
valores de contrapartida apresentados pela EG".
Segundo apurado junto da APA, foram, ja no ano de 2018, | O pardgrafo em causa refere-se a circular n® 04/2018/DRES-DFEMR, | Seré acrescida, em nota de rodapé a identificacdo do link onde
dadas orientagdes a EG, para que proceda a divulgagdo do | publicada em 2018, https://www.apambiente.pt/ | poderd ser encontrada a referida orientagdo da APA:
Q relatério de atividades logo que possivel, mesmo que ainda ndo | zdata/Politicas/Residuos/Circulares/Circular_4_2018.pdf  Todavia | https://www. i pt/_zdata/Politi irculares/
g tenha sido validado pela APA, com a mengdo expressa a esta | existia anteriormente a (circular n® 06/2014/DRES/DFEMR), sendo a | Circular_4_2018.pdf
2 | condicionante. mais recente uma adaptagdo a nova legislag@o vigente.
o
-
©
£
o
&
o
A Comissdo de Acompanhamento da Gestdo de Pneus e Pneus | A ComissGo de Acompanhamento da Gestdo de Pneus e Pneus | Nada acresce. A afirmagdo é suportada legalmente.
Usados (CAGEP) foi criada pelo art. ¢ 14.2 do DL 111/2001, | Usados (CAGPU) néo existe. O que existe atualmente é a ComissGo
tendo esta Comissdo sido substituida pela CAGER, enquanto | de Acompanhamento da Gestdo de Residuos (CAGER)
£ entidade de consulta técnica na drea da gestdo de residuos, | De acordo com o n.2 2 do artigo 2.2 da Portaria n.° 306/2016, de 7
e atento os termos do artigo 50.2 do Decreto-Lei n.2 178/2006, | de dezembro, a CAGER é uma entidade de apoio técnico a
5 de 5 de setembro. formulagdo, acompanhamento e avaliagdo de politicas sustentdveis
3 " P . Py
o de gestdo de residuos, em particular dos fluxos especificos de
: residuos, com vista a uma gestdo mais eficiente dos recursos, que
uEn promova uma efetiva transicdo de uma economia linear para uma
b4 economia circular.”
O Presidente e Secretariado Técnico da CAGER encontram-se | A Portaria n? 306/2016, fixa a estrutura, composicio e | Serd acrescido o texto da APA ao paragrafo em referéncia por
S identificados no sitio institucional da APA . funcionamento da CAGER. antecipacdo: "A Portaria n® 306/2016, fixa a estrutura, composi¢céo
8 e funcionamento da CAGER. O Presidente e Secretariado Técnico da
§ CAGER encontram-se identificados no sitio institucional da APA ."
o
-
©
£
&
©
o
Atransferéncia de responsabilidade de cada produtor paraa EG | De acordo, com o n.2 3 do artigo 10.2 do decreto-lei n.2 152-D/2017 | A constatagdo refere-se ao periodo em andlise, sendo aquela
o é objeto de contrato escrito, com a duragdo minima de cinco | a transferéncia de responsabilidade a que se refere o n.2 1 do artigo | determinagdo, a vigente no periodo em aprego.
'g anos. em aprego é objeto de contrato escrito, de duragdo coincidente com
‘g‘ o periodo de vigéncia da licenga da EG, com possibilidade de
o rescisdo, denuncia ou revisé
]
©
£
&
©
o
Para a definicdo desses objetivos sdo tidos em conta os [ O quadro 2 ndo corresponde as obrigagbes de 2018. | A corregdo foi efetuada.
quantitativos previsionais de pneus usados gerados, pneus | A nova licenga da VALORPNEU estabelece o seguinte:
usados gerados recolhidos, pneus usados gerados preparados | “4 — A Titular assume o compromisso de cumprir o objetivo de
para reutilizagdo e reutilizados e pneus usados gerados | recolha de pneus usados numa proporgdo de, pelo menos, 96 % dos
reciclados. Assim, para o periodo em analise, esses objetivos | pneus usados anualmente gerados.
correspondiam a: 6 — A Titular fica vinculada a cumprir as seguintes metas de
valorizagdo, contribuindo desta forma para o cumprimento das
8 metas nacionais:
g A valorizagdo da totalidade dos pneus usados recolhidos
2 seletivamente, sem prejuizo do estabelecido na alinea d) do n.2 1 do
:‘ artigo 6.2 do Decreto -Lei n.2 183/2009, de 10 de agosto, na sua
© redagdo atual;
§, A preparagdo para reutilizagdo e reciclagem de, pelo menos, 65 %
a dos pneus usados recolhidos.”
A VALORPNEU tem a obrigatoriedade de fomentar a | Vide comentdrios supra relativos a centros de recegdo e pontos de | Ver comentério pagina 15, ponto 22.
[ constituicdo de pontos de recolha de pneus usados, | recolha
) devidamente licenciados, de forma a minimizar a distancia aos
§ locais de produgéo de pneus usados.
-
~
©
£
&
©
o




igamaot

Inspegdo-Geral da Agricultura, do Mar,
do Ambiente e do Ordenamento
do Territério

Embora, tendencialmente, a rede logistica de operadores deva
observar uma tendéncia crescente, essa situagdo ndo se
verificou, devido a dinamica do mercado, no caso dos Centros
de Recegdo, Recauchutadores e Valorizadores Energéticos que,
no periodo considerado, registaram uma quebra de 2%, 8% e
17%, respetivamente.
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Em 2017 o numero de Recauchutadores que faziam parte do SGPU
passou de 25 para 23, um decréscimo que foi consequéncia do facto
deste mercado continuar muito retraido e de algumas das empresas
que se dedicam a esta atividade atravessarem periodos de operagdo
complexos, com uma concorréncia muito forte dos pneus novos “very
low budget”.

Sera acrescido ao texto do relatério a fundamentagdo apresentada
quer pela APA quer pela EG: "Embora, tendencialmente, a rede
logistica de operadores deva observar uma tendéncia crescente,
essa situagdo ndo se verificou, devido a dinamica do mercado, no
caso dos Centros de Recegdo, Recauchutadores e Valorizadores
Energéticos que, no periodo considerado, registaram uma quebra
de 2%, 8% e 17%, respetivamente, consequéncia segundo
declarado pela APA do facto deste mercado continuar muito
retraido e de algumas das empresas que se dedicam a esta
atividade atravessarem periodos de operagdo complexos, com
uma concorréncia muito forte dos pneus novos “very low budget”.

2 Acresceu ainda a VALORPNEU, em sede de contraditdrio que esta
e situagdo se deveu igualmente ao enquadramento legal em que a
5 VALORPNEU se encontrava a exercer a sua atividade, desde 1 de
:: janeiro de 2014, com prorrogagbes trimestrais automaticas e
: sucessivas, condicionou a adesdo de novos operadores, sobretudo
uEn de centros de recegdo, pela incerteza associada ao periodo em que
b4 iriam exercer a atividade, uma vez que contratualmente a
VALORPNEU ndo poderia realizar contratos por periodo superior
ao da sua licenga (3 meses).
Quanto a estas duas componentes é importante ressaltar que | Esta Agéncia apura os montantes gastos em comunicagdo e | A observagdo ndo altera o constatado. Efetivamente e, como
o0 0s RAA ndo sdo esclarecedores quanto aos montantes e agdes i do e il do e i com base nos | referido, os valores adotados pela APA como gastos em C&S e em
°°° que concorrem para os valores apresentados, dificultando ou de anuais e nos de ativit econtas. [ I&D sdo os declarados nos relatérios ndo sendo
g mesmo impossibilitando qualquer andlise. Para o efeito, esta | Os resultados sdo publicados em | solicitados/analisados os documentos de suporte (mesmo que por
e Inspecdo-Geral solicitou a EG informacdo adicional, por | http://www amostragem) que concorrem para aqueles montantes.
< amostragem, visando, desse modo, pronunciar-se sobre a | apambiente.pt/index.php?ref=16&subref=84&sub2ref=197&sub3re
E concretizagdo dos objetivos visados. f=287.
.E’
Da andlise a tipologia e valor das despesas apresentadas, | As despesas néo elegiveis inerentes & avenga celebrada com a [ ], | A observagdo ndo altera o constatado. Efetivamente e, como
imputadas a 1&D, consideram-se: | ndo se encontram divulgadas no RAA 2016, bem como a “subscrigdo | referido, os valores adotados pela APA como gastos em C&S e em
—>Ndo elegiveis as despesas inerentes a avenca celebrada com | anual pregos de granulado”. | 1&D sdo os declarados nos relatdrios ndo sendo
[], relativas a apoio na elaboragdo do relatério de atividades e | Em 2016 a APA, I. P., considerou genericamente elegiveis as despesas | solicitados/analisados os documentos de suporte (mesmo que por
contas, emissdo de pareceres técnicos e publicagdes diversas, | por apenas ter identificado as seguintes (no émbito de I&D): | amostragem) que concorrem para agueles montantes.
por ndo se enquadrarem na tipologia de despesas enquadraveis | Langamento do Prémio Inov.Agdo;
nesta componente; | Inicio da implementagdo do SGOA
—>Excessivas as despesas de remuneragdes afetas a I&D (custos | Desenvolvimento do projeto IST-VALORPNEU "TIRERUBBERFOAM”
P’ internos) que representam cerca de 12%, em 2016 e cerca de | Participagdo na Comissdo Técnica CEN/TC 366 — “Materials
°°° 19%, em 2017, dos gastos efetuados nesta componente. | produced from end of life tyres” Andlise do desempenho técnico-
‘g‘ - N&o cumprimento, no ano de 2016, o objetivo de 2%, | econdmico da primeira fase do SGPU: Origem-Pontos de Recolha
2 | delineado em licenga, que corresponde em 2016 a €85.759 e | Participagio em reuniées da ETRMA e interagdo com sociedades
X em 2017 a€87.750 (...) europeias congéneres
E Alids, no RAA 2016 apenas consta a 3Drivers como tendo orientado
i" um projeto de um estagidrio.
No que se refere aos incumprimentos verificados na licenga, | Vide comentdrio nas recomendagées (R4) Efetivamente existem contraordenagdes legalmente previstas ndo
3 designadamente ao nivel da C&S, da I&D e dos objetivos de se tendo detetado a sua aplicagdo nos casos previstos.
8 gestdo, ndo existe evidéncia, por parte das entidades co-
5 licenciadoras, como estabelecido no ponto 2.2. da clausula 11
: do Despacho n.2 31201/2008, da aplicagdo de sancdes a EG,
: devendo ser equacionada essa situagdo.
2
A EG deve apresentar a APA e a DGAE, até 31 de Marco doano | Com a entrada em vigor do decreto-lei n® 152-D/2017, a redagio | Ndo obstante o alegado ndo alterar o sentido do expresso no
0 imediatamente seguinte aquele a que se reporta, um relatério | passou a ser a seguinte: “A Titular apresenta a APA, I. P. e a DGAE, | relatério  preliminar, serd acrescido o0 seguinte texto:
2 correspondente as suas atividades anuais, o qual deverad incluir, | até 15 de abril do ano imediato aquele a que se reporta, um Relatdrio | "Este prazo foi alterado para 15 de abril, com a entrada em vigor do
‘g‘ uma descrigdo pormenorizada da atividade desenvolvida. Anual de Atividades (RAA), em formato digital, correspondente as | DL n.2152-D/2017"
o suas atividades anuais, o qual deverd conter nomeadamente a
@ andlise do cumprimento das obrigagGes previstas na presente
2 licenga”
&
2
(...) o RAA da VALORPNEU relativo a 2016 apenas foi remetido | Essa situacdo estd regularizada pela publicagdo da Circular n.2: | N&o obstante a APA declarar que a situagdo foi regularizada com a
3 pela EG a APA e ndo a DGAE, situacdo referenciada por aquela | 2/2018/DRES-DFEMR, sua Circular n.2 2/2018, as situacdes factuais descritas reportam-se
'; Diregdo-Geral, ndo obstante a obrigatoriedade de remessa as | https://www. pt/_zd Politi irculares/ a data anterior a sua elaboragdo e publicagdo, sendo a eficacia da
g duas entidades. Efetivamente, foi a APA que remeteu o | Circular_2_2018.pdf referida Circular em eventual sede de follow up, pelo que se
2 relatério a apreciagdo da DGAE, situagdo que parece revelar mantém a redagéo do presente ponto.
by alguma falta de clareza quanto aos circuitos a observar na
E remessa do RAA, pelas EG .
g

Pagina 35, quadro 15,

DGAE- ponto 5

A APA solicite a VALOLRPNEU, no que respeita ao
acompanhamento da atividade (..), que aquela Entidade
Gestora passe a remeter também diretamente a DGAE (..) o
respetivo Relatério Anual de Atividades, bem como transmitir a
necessidade daquela EG acolher as sugestdes de melhor
informagdo supre referidas, antes de ser emitida a decisdo
definitiva sobre a aprovagdo do referido RAA.

Vide ponto anterior

N&o obstante a APA declarar que a situagdo foi regularizada com a
sua Circular n.2 2/2018, as situacdes factuais descritas reportam-se
a data anterior a sua elaboragdo e publicagdo, sendo a eficacia da
referida Circular em eventual sede de follow up, pelo que se
mantém a redagéo do presente ponto.
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Pagina 36, ponto 110, item n.2 2

O parecer da APA e da DGAE relativo ao RAA de 2017 ainda ndo
foi emitido, tendo neste @mbito o prazo para o efeito também
ja sido excedido quer seja considerada, para o efeito, a anterior
licenga, quer ja a nova licenga, no ponto 8.1 do seu Apéndice
(n.2s 1 e 9), referem o prazo de 15 dias para avaliacdo da
informagdo reportada no RAA.

10
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Ndo existe prazo associado sendo que relativamente a andlise do
RAA de 2017 prevalece o decreto-lei n® 152-D/2017.

Embora o DL n.2 152-D/2017 seja omisso quanto ao prazo para
apreciagdo do RAA pela APA e pela DGAE ja o Despacho n.2
5548/2018 considera no ponto 8.1 do seu Apéndice (n.2 9), o prazo
de 15 dias para avaliagdo da informagdo reportada no RAA e
comunicagdo do resultado da mesma a EG, considerando-se,
contudo que, atendendo a sua data de publicagdo e inicio de efeitos,
apenas terd, neste dmbito, incidéncia sobre o RAA de 2018.
Atendendo a que este Despacho concede nova licenca a
VALORPNEU considerando-se que a anterior, consubtanciada no
Despacho n.2 21303/2008, de 11 de novembro se manteve em vigor
até a sua publicagdo(com inicio de efeitos a 15/06/2018), entende-
se que a sua andlise e avaliagdo deveria ter sido efetuada até 31 de
maio de 2018, o que ndo aconteceu.

Pagina 36, ponto 110,

itemn.24

Ainformagdo contabilistica do Relatério e Contas foi, no ano de
2016, analisada [ ], sendo que esta empresa ndo efetua uma
analise critica do ponto de vista de concretizagdo dos objetivos
e determinagdes da licenga, mas antes uma analise do ponto de
vista da sua sustentabilidade e gestdo, afigurando-se que uma
vez que a DGAE se pronuncia sobre a componente financeira do
RAA da EG, seria dispensavel o recurso a uma entidade externa
para o efeito.

A adjudicagio a empresa externa tem como objeto a andlise da
vertente financeira, sendo da sua inteira responsabilidade. A andlise
da vertente técnica foi efetuada diretamente pela APA, I. P.. Até a
data os pareceres da DGAE ndo tém sido direcionados para a parte
economica. Além disso, nem sempre sdo remetidos em tempo dtil,
pelo que a APA, 1. P. opta por adjudicar este servigo externamente.

Nada a observar.

Pagina 36, ponto 111

Afigura-se, pois, preocupante, quer a defini¢do de prazos para
andlise do RAA que, reiteradamente sdo incumpridos (tendo
esta situagdo sido ja aferida noutros fluxos de residuos,
auditados por esta Inspegdo-Geral), quer a emissdo de uma
nova licenga onde, no seu cerne, estipula ainda prazos mais
limitados para a sua analise (15 dias).

A licenga foi emitida através do Despacho n.2 5848/2018, de 14 de
Jjunho de 2018. Todavia existem lapsos nesta licenga que ainda ndo
foram retificados, sendo a questdo mencionada um deles. Refor¢a-se
que esta nova geragdo de licengas tém um tronco comum, sendo que
ndo determina prazo para a andlise do RAA.

Nada a observar.

Pagina 36, ponto 112

Este incumprimento de prazos para avaliagdo de um RAA
afigura-se desadequada aos objetivos que a mesma prossegue,
i.e., a monitorizagdo e de corregdo de eventuais situagdes de
incumprimento e de ajustes de gestdo, que ficam, assim,
comprometidos.

Ndo existe prazo associado sendo que relativamente a andlise do
RAA de 2017 prevalece o decreto-lei n® 152-D/2017.”

Embora o DL n.2 152-D/2017 seja omisso quanto ao prazo para
apreciagdo do RAA pela APA e pela DGAE ja o Despacho n.2
5548/2018 considera no ponto 8.1 do seu Apéndice (n.2 9), o prazo
de 15 dias para avaliagdo da informagdo reportada no RAA e
comunicagdo do resultado da mesma a EG, considerando-se,
contudo que, atendendo a sua data de publicagdo e inicio de efeitos,
apenas terd, neste dmbito, incidéncia sobre o RAA de 2018.
Atendendo a que este Despacho concede nova licenca a
VALORPNEU considerando-se que a anterior, consubstanciada no
Despacho n.2 21303/2008, de 11 de novembro se manteve em vigor
até a sua publicagdo(com inicio de efeitos a 15/06/2018), entende-
se que a sua andlise e avaliagdo deveria ter sido efetuada até 31 de
maio de 2018, o que ndo aconteceu.

Pagina 36, ponto 113

Importa frisar que a DGAE considera dever ser também
ressarcida do seu envolvimento no processo de licenciamento
e acompanhamento das entidades gestoras, enquanto co-
responsavel pela instrucdo e andlise do respetivo processo, a
semelhanga do que acontece com a APA.

A DGAE integrou o processo legislativo ndo tendo tal questdo
resultado do texto do diploma.

Nada o observar.

Pagina 37, quadro 16

Ver quadro 16 do relatdrio preliminar

0O pagamento associado ao licenciamento foi pago em 2013. Os DUCs
emitidos em 2016, 2017 e 2018 sdo os seguintes: (ver Quadro do
documento original)
Face ao exposto ndo se confirmam os valores que constam no Quadro
16.

Considerando-se que a fonte que serviu de base a elaboragdo foram
os balancetes facultados pela VALORPNEU, assume-se que poderdo
haver outros valores a concorrer para o seu total no ambito das
rubricas 68131 - Taxa de gestdo de residuos e 68132 - Taxa de
Licenciamento. pelo que sera retirado do titulo do quadro 16 a
mengdo "APA" e o paragrafo do paragrafo (114) passard a assumir a
seguinte redagdo: " Encontram-se inscritos no balancete da
VALORPNEU, relativos ao anos de 2016 e de 2017, os seguintes
valores inerentes a taxas:"

Pagina 37, ponto 117

Neste pressuposto foi proposta pela DGAE e assumida pela EG,
a proposta em baixa do valor da PF (atualizagdo intercalar
extraordinaria), a cobrar.

A APA, I. P. também fez essa proposta, conforme oficio n° S042253-
201707-DRES.DFEMR., em anexo.

Sera acrescida a informagdo prestada e suportada pela APA:
"Neste pressuposto foi proposta pela APA e DGAE e assumida pela
EG, a proposta em baixa do valor da PF (atualizagdo intercalar
extraordindria), a cobrar".
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Péginas 40-41, pontos (157)-(165)

(157) Para verificagdo dos procedimentos e circuitos instituidos
foram selecionados 11 intervenientes representativos das
diversas dreas de intervengdo do SGPU, dos quais quatro
produtores, dois centros de recegdo, dois transportadores e
trés valorizadores, que se encontram identificados no anexo 3.
(158) A selegdo desta amostra teve subjacente, para além de
critérios de expressdo (maior e menor dimensdo), também
privilegiar, na medida do possivel e atenta a articulagdo
efetuada com a EM IA, os intervenientes ainda ndo controlados
por esta Inspegdo-Geral. (159) Da amostra selecionada foram
efetuadas seguintes visitas in loco a um produtor, a um centro
de recegdo, a um transportador e a um reciclador, os quais se

encontram identificados no anexo 3.
(160) Em termos de representatividade, a amostra selecionada,
abrangeu, em média (2016/2017)

-Quatro produtores que representam cerca de 21% das
quantidades de pneus novos colocados no mercado e de 28%
da PF paga a EG; - Dois centros de recegdo, que representam
cerca de 20% do total quer em termos de quantidades quer em
termos de valores recebidos da EG; - Dois transportadores, que
representam cerca de 33% do total, em termos de quantidades
e 32% no que diz respeito aos valores pagos pela EG; - Trés
valorizadores que, por constituirem os intervenientes do final
da cadeia, sdo os mais representativos e assumem cerca de 68%
das quantidades recebidas e de 98% do valor pago pela EG,
relativamente a rece¢do dos pneus e ao seu processamento e
valorizagdo.

(161) No que diz respeito ao cumprimento das suas obrigagbes
de certificagdo por parte dos produtores da amostra, para os
anos de 2016 e de 2017, a VALORPNEU declarou que apenas
dispunha das declarages de certificagdo referentes a duas das
quatro empresas da amostra selecionada - [ ]. (162) Em relagdo
as restantes duas - [ ] a EG declarou ndo ter ainda recebido as
referidas declaragdes de certificacdo referentes a 2016 e a
2017, tendo as empresas comunicado encontrarem-se a
aguardar a certificagdo do ROC. (163) A EG, remete emails e
oficios de alerta e de insisténcia, de forma continuada, as
empresas que ndo se encontram a cumprir as suas obrigagdes
de certificagdo, sendo que esta ocorréncia é, no caso da [ ],
reincidente e que as poucas auditorias realizadas a esta
empresa, concluem por desvios declarativos, em baixa, o que
penaliza o recebimento da PF devida, por parte da EG. (164)
Ndo obstante se encontrar prevista, no contrato celebrado
entre a EG e os produtores, a rescisdo do contrato celebrado,
este procedimento ndo tem sido adotado pela VALORPNEU.
(165) Da andlise comparativa aos dados facultados pela EG e
pelos produtores da amostra selecionada detetaram-se
algumas divergéncias quantitativas a nivel das quantidades de
pneus novos colocados no mercado e a nivel dos valores pagos
a EG pelos produtores.
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Os dados monitorizados pela APA, relativos a recolha e tratamento
de PU, correspondem exclusivamente ao universo desta EG dado que
ndo existe neste fluxo concorréncia nem sistemas individuais. A APA
ndo confrontava, até 2017, inclusive, aqueles dados com os dos
produtores. Como é sabido, apenas desde 1 de janeiro de 2018,
inclusive, o registo de produtores de pneus é obrigatdrio no SILIAMB,
ndo havendo anteriormente uma entidade de registo para o efeito.
Por outro lado, a APA, ndo possui competéncias de inspegio, nem
fiscalizagdo cabendo-lhe apenas alertar em caso de suspeita e/ou
denincia.

Nada a observar.

Pagina 41, ponto 166

O  decreto-lei  n? 111/2001  estabelecia o  seguinte:
5 - Sdo competéncias da entidade gestora do sistema integrado:
a) Organizar a rede de recolha e transporte dos pneus usados,
efetuando os necessdrios contratos com distribuidores, sistemas
municipais e multimunicipais de gestdo de residuos sdlidos urbanos
ou seus concessiondrios ou outros operadores, a quem deverd
prestar as correspondentes contrapartidas financeiras;

Nada a observar

Pagina 44, ponto 181

Das visitas in loco realizadas pela IGAMAOT aos operadores
logisticos, foi possivel verificar que os mesmos declararam
existir algumas condicionantes a utilizagdo dos sistemas de
informagdo disponibilizados, tendo proposto alterages do
funcionamento do SILIAMB disponibilizado pela APA, nos

seguintes moldes:
a. Possibilidade de extragdo de listagens gerais e por clientes;
b. Permissao de visualizar quantidades;
c. Capacidade de ordenagdo por campo;
d. Opgdo para exportagdes da informagdo para formato Excel.
e. Capacidade do botdo das e-GAR que diz “corrigir”,

efetivamente o permitir. A atual situagdo conduz a anulagdo
frequente de guias e emissdo de novas, em caso de erros ou
alteragGes.

Este pardgrafo néo é claro quanto ao médulo do SILIAMB a que se
refere: Registo de Produtores ou eGAR, pelo que se solicita
clarificagdo neste dmbito. As funcionalidades referidas sdo
operacionalizdveis via webservice.

Refere-se a ambas as situagdes:
preenchimento de e-GAR.

registo de produtores

e
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Pagina 45, ponto 187

Devera assim a EG em articulagdo com as CCDR respetivas
diligenciar no sentido de um maior rigor e controlo que
inviabilize a existéncia ou a continuidade de free-riders,
podendo inclusive ser definidas a aplicagdo de penalidades para
os infratores, visando desincentivar tais situagoes.
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A EG deve articular com a Autoridade de Seguranca Alimentar e
Econdmica (ASAE) e ndo com as Comissbes de Coordenagdo e
Desenvolvimento Regional (CCDR), uma vez que a ASAE é a entidade
responsdvel pela colocagdo de produtos no mercado.

Face ao esclarecimento da APA o texto sera alterado em
conformidade:

"Deverd assim a EG em articulagdo com a ASAE diligenciar no
sentido de um maior rigor e controlo que inviabilize a existéncia ou
a continuidade de free-riders, podendo inclusive ser definidas a
aplicagdo de penalidades para os infratores, visando desincentivar
tais situagdes”.

1. DAS CONCLUSOES DO RELATORIO

[}

Inobservancia, pelas entidades licenciadoras, do prazo para
apreciagdo dos relatérios de atividades.
vd. ponto (112)

O decreto-lei n® 152-D/2017 néo prevé prazos para a andlise do RAA.

Relembra-se que a conclusdo se reporta aos RAA de 2017 e
anteriores. E que ndo obstante o DL n.2 152-D/2017 ndo prever
prazos para a analise do RAA, ja o Apéndice ao Despacho n.2
5848/2018, de 14 de junho, refere no ponto 9 do seu capitulo 8 "A
APA, I. P. e a DGAE procedem a avaliagdo da informagao reportada
nos termos do n.2 1, no prazo de 15 dias, e comunicam o resultado
da mesma a Titular". O n.2 1 referido diz respeito ao RAA anual
apresentado pela EG, anualmente.

Auséncia de consequéncias, ao nivel do procedimento de
monitorizagdo, por parte das entidades licenciadoras,
relativamente ao incumprimento no ambito das componentes:
1&D e S&l.
vd. ponto (94)

Quanto as despesas efetuadas pelas EG em matéria de S&I e I&D, a
APA, procedeu a sua andlise, em conformidade com o estipulado
legalmente.

Mantém-se a conclusdo.

cs

A andlise financeira dos RAA é efetuada por entidade externa,
cuja avaliagdo ndo abrange as especificidades da licenca
atribuida.

vd. ponto (110)

A adjudicagdo a empresa externa teve como objeto apenas a andlise
da vertente financeira, sendo da sua inteira responsabilidade. A
andlise da vertente técnica foi efetuada diretamente por esta
Agéncia .

Mantém-se a conclusdo.

c6

Apuramento dos objetivos de gestdo com base num indicador
estatistico  (pneus gerados) e, por isso, variavel.
vd. ponto (60)

Os objetivos a monitorizar encontram-se publicados no decreto-lei
n.2 152-D/2017, de 11 de dezembro.

Nada a observar.

c7

Incumprimento e tendéncia de decréscimo da taxa estabelecida
para efeitos de reutilizagdo e recauchutagem de pneus usados
nos anos de 2016 e 2017, sem consequéncias.
vd. ponto (80)

O incumprimento tem consequéncias na aplicagio da taxa de Gestdo
de Residuos (TGR)

N&o obstante a APA tenda declarado, em sede de contraditério que
o incumprimento tem consequéncias no agravamento da taxa de
gestdo de residuos, ndo foram apresentadas o respetivo suporte
pelo que ndo sera alterado o texto do relatério.

Cc19

Constatagéo de limitagdes e dificuldades de utilizagdo por parte
dos operadores, no ambito da plataforma eletrénica, gerida
pela APA, quanto a comunicagédo de dados relativos ao fluxo de
gestdo de PU e ao preenchimento de e-GAR.
vd. ponto (181)

Nédo se entende se a recomendacdo se refere ao registo de
produtores, ou apenas ao preenchimento da e-Gare.
Vide comentdrio ao pardgrafo 181.

Refere-se a ambas as situagbes: registo de produtores e
preenchimento de e-GAR.

c20

Inexisténcia de orientagGes, a nivel formal, quanto a tipologia e
valores limite a observar nas despesas a realizar em matéria de
1&D e S&l.
vd. ponto (85)

Estd previsto na nova licenga publicada pelo Despacho n.2
5848/2018, de 14 de junho de 2018 e serd cumprido em
conformidade.

A nova licenga, publicada através do Despacho n.2 5848/2018,de 14
de junho é omissa quanto a tipologia e valores limite a observar nas
despesas a realizar em matéria de I&D e S&I.

11l. DAS RECOMENDAGOES DO RELATORIO
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0 quadro legal devera prever, a semelhanga do que sucede com | A DGAE integrou o processo legislativo néo tendo resultado do | Mantém-se a recomendagdo.
a APA, a afetagdo de uma percentagem das receitas do | mesmo esta obrigagdo.
processo de licenciamento a DGAE.

] z
As entidades co-licenciadoras devem agir de forma | Asc ias enc -se bem definidas na lei, inclusive o dever | Mantém-se a recomendagao.
harmoniosa, em matéria de licenciamento e acompanhamento | de cooperagéo. Os organismos da administragéo publica tém o dever
da EG. Assim, devera ser gizada, através da celebragdo de um | inerente de cooperagdo entre si.
protocolo, uma clarificagdo quanto ao exercicio das

g competéncias por parte das entidades licenciadoras tanto na 2
instrugdo na licenga como, nos processos de monitorizagdo da
atividade da EG.

De forma a que a monitorizagdo tenha efeito util no fluxo, as | Efetivamente nem sempre é possivel cumprimento dos prazos | Mantém-se a recomendagdo.
entidades licenciadoras deverdo cumprir com os prazos fixados | estipulados face ao volume de trabalho e @ acumulagio de outras
para avaliagdo do RAA, para que se possam corrigir e prevenir | priori em detril das a ac neste
eventuais situagdes inadequadas, no préximo ciclo anual, i.e., | dmbito.
deverdo as mesmas ser dadas a conhecer a EG com uma | Salientando no entanto a redagdo do decreto-lei n® 152-D/2017
antecedéncia de, pelo menos, trés meses antes do iniciode um | quanto a este aspeto que ndo refere qualquer prazo para o efeito:
novo ano. A alinee h do artigo 12° estabelece o seguinte:
h) Remeter a APA, I. P., o relatdrio anual de atividade, em formato
digital, até 15 de abril
@ 'do ano imediato aquele a que se reporta, demonstrativo das agcdes =
levadas a cabo e dos
resultados obtidos no Gmbito das obrigagées previstas na sua licenga,
o qual deve conter pelo menos os elementos constantes da lista
publicada nos sitios da internet da APA, 1. P., e da DGAE, e ser
acompanhado do relatdrio e contas, apés aprovagcdo em assembleia
geral de acionistas, devidamente auditado;
A inobservancia dos minimos definidos na licenca em matéria | Hd contraordenagdes previstas para o ndo cumpri da licenga. 1te existem contraordenagdes legalmente previstas ndo
de I&D e no dominio da S&I, devera ser objeto de | “6- O incumprimento das condicGes da presente licenca e do | setendo detetado a sua aplicagdo nos casos previstos.
sancionamento, ou caso se configure mais adequado ao caso | respetivo Apéndice, que dela faz parte integrante, configura uma
em apreco, alvo de reconfiguragdo através de mecanismo | contraordenagdo ambiental grave, punida nos termos da alinea e) do
célere. n,2 2 do artigo 90.2 do decreto-lei n.2 152 -D/2017, de 11 de
), podendo o incumprir i das condi¢bes da
b1 presente licenga dar ainda lugar a cassagdo da licenga, nos termos 2
previsto do n.2 8 do artigo 44.2, do Regime Geral da Gestdo de
Residuos (RGGR).
7 - O incumprimento das condicées mencionadas nos n% 3 e 4
determinam a cassagdo imediata da licenca”
Equacionar se a andlise financeira do RAA devera continuar a | A APA sente-se mais confortdvel ao dar o seu parecer, com base | Mantém-se a recomendagdo.
ser atribuida a entidade externa ou podera ser efetuada pela | numa andlise financeira néo se encontrando no entanto capacitada
DGAE, no @mbito do acompanhamento e monitorizagdo. para o efeito.

2 z
0 indicador a considerar como universo para apuramento dos | As metas estabelecidas no decreto-lei n® 152-D/2017 determinam: | O indicador “pneus usados”é uma varidvel calculada cujo
objetivos de gestdo devera ter em conta os pneus efetivamente | a) A recolha de pneus usados numa proporgéo de, pelo menos, 96 % | apuramento é realizado com base nos pneus efetivamente
colocados no mercado, por se tratar de um dado objetivo, a | dos pneus usados anualmente gerados; | colocados no mercado, conforme descrito no contraditdrio ao ponto
semelhanca, do verificado em outros fluxos de residuos, | b) A valorizagdo da totalidade dos pneus usados recolhidos | (62) do relatério, considerando o desgaste médio do pneu durante
devendo a legislagdo ser adaptada a esta realidade. seletivamente, sem prejuizo do estabelecido na alinea d) don.2 1do | a sua utilizagdo, no caso da substituicio de pneus novos e

© artigo 6.2 do Decreto-Lei n.2 183/2009, de 10 de agosto, na sua | recauchutados, e no registo de cancelamento de matriculas dos =

redagdo atual; | VFV, tratando-se pois de umavariavel estimada e ndo objetiva como
¢) A preparagéo para reutilizagéo e reciclagem de, pelo menos, 65 % | acontece em outros fluxos de residuos.
dos pneus usados recolhidos.
O incumprimento reiterado da taxa de reutilizagdo de PU, | A EG pagou um valor mais elevado de TGR, por incumprimento das | Atendendo a que o esclarecimento prestado pela APA, em sede de
devera ser objeto de sangdo ou, caso se configure mais | metas estabelecidas contraditdrio, ndo se encontra suportado, mantém-se o teor do
adequado ao caso em aprego, alvo de reconfiguragdo através relatério preliminar.
de mecanismo célere.

] z
Seja comunicada a EG a obrigatoriedade e igualdade de | A EG tem conhecimento dessa obrigatoriedade através da circular | Segundo esclarecido pela APA,a EG tem conhecimento desta
tratamento a observar para as entidades co-licenciadoras, | N.2: 2/2018/DRES-DFEMR, publicada no site da APA, I. P. | obrigatoriedade através da circular interna da APA disponivel no seu
designadamente, em matéria de envio do RAA. https://www. i pt/_zd litic irculares/ sitio institucional, sendo contudo mantida esta recomendagdo uma

Circular_2_2018.pdf) vez que a argumentagdo da EG é distinta quanto a esta matéria.

2 z
A APA, em sintonia com a EG, e apds esta auscultar os | O processo de desenvolvimento e implementag@o da plataforma e- | A plataforma devera ser dindmica em resposta as dificuldades e
produtores, deverd proceder a aperfeicoamentos na | GAR foi interativo. Todos os intervenientes foram auscultados em | solicitages dos seus utilizadores.
plataforma eletronica de comunicagdo de dados relativos aos | diversos momentos. Recentemente foi criado um grupo de trabalho
PU, que permitam, aos varios intervenientes no fluxo, ganhos | que contribuiu para a e-GAR 3.0 a implementar em 2019.
de eficiéncia.

@

P> z
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As despesas elegiveis em matéria de Investigacdo e | Estas despesas sdo aprovadas pela APA e pela DGAE. Sendo que a | Deverdo ser balizadas e discriminadas a tipologia das despesas
Desenvolvimento e no dominio da Sensibilizagdo e Informagdo, | nova licenga prevé o seguinte: | elegiveis nesta matéria em diploma legal préprio que dé
devem ser objeto de regulamentagédo por parte da APA e da | “4 — A Titular fica obrigada a apresentacdo a APA, I. P. e @ DGAE, | transparéncia e objetividade as mesmas.
DGAE, apds audigdo da EG. até 30.09.2018, dos seguintes elementos: 4.2 — Plano de Prevengdo,
Plano de Sensibilizagdo, Comunica¢io & Educacdo e Plano de
do e De i nos termos, petil >, dos
2 subcapitulos 1.2.4,1.2.5 e 1.2.6 do Apéndice do presente Despacho” >
e “1— A APA, I. P. e a DGAE pronunciam-se sobre a aprovagio dos
Planos no prazo de 60 dias apds a sua recegdo, mediante parecer
prévio das Regides Auténomas”
A EG, em articulagdo com as CCDR, devera diligenciar no | O controlo dos free-riders ndo é competéncia das CCDR, mas da | Atendendo ao esclarecimento prestado pela APA o texto sera
sentido de um maior rigor e controlo que inviabilize a | ASAE. alterado em conformidade passando a ser o seguinte: "A EG, em
continuidade de free-riders, podendo inclusive ser definida a articulagdo com a ASAE, deverd diligenciar no sentido de um maior
aplicagdo de penalidades para os infratores, visando rigor e controlo que inviabilize a continuidade de free-riders,
desincentivar tais situagdes. podendo inclusive ser definida a aplicagdo de penalidades para os
infratores, visando desincentivar tais situagdes".
g -
ANALISE DAS OBSERVACOES DA VALORPNEU AO PROJETO DE RELATORIO n.2 1/03918/AF/18 DA IGAMAOT
o
H
S 6 Observagdes da VALORPNEU s
Se . - - T
Pi to d late da IGAMAOT C it final da IGAMAOT o
< g rojeto de relatério da (Oficios n.s E/18479/CGI/18, de 14/12/2018) omentarios e posi¢do final da ﬁ.
2 o
¥
&
iy
1. DO RELATORIO z 2
i
)
Esta EG foi licenciada pela primeira vez, em 07/07/2002, | A data em que a VALORPNEU foi licenciada pela primeira vez é | Serd efetuada a corregdo assinalada pela EG, passando a constar
por um prazo de cinco anos, por Decisdo Conjunta dos | 07/10/2002 e ndo 07/07/2002 como mencionado neste ponto do | a data de 07/10/2002.
Ministros da Economia e das Cidades, Ordenamento do | relatdrio.
Territério e do Ambiente, como EG do SGPU, sistema
este que iniciou o seu funcionamento no territério do
E Continente a 1 de fevereiro de 2003 e nas Regides -
b Auténomas dos Agores e da Madeira a 01/05/2006.
Para a definigdo desses objetivos sdo tidos em conta os | Os objetivos de gestdo definidos no Quadro 2 para 2018 ndo se encontram | O quadro 2 seré reformulado em conformidade com o disposto
quantitativos previsionais de pneus usados gerados, | corretos, uma vez que de acordo com o DL n.2 152-D/2017, de 11 de | no art.2 52.2 do DL n.2 152-D/2017
pneus usados gerados recolhidos, pneus usados gerados | dezembro (cfr. artigo 52.2), o objetivo de preparagéo para reutilizagéo e
preparados para reutilizagdo e reutilizados e pneus | de reciclagem foram agrupados num tnico correspondendo a 65% do
— usados gerados reciclados. total valorizado, pelo que a meta isolada de 30% para a operagGo de
g preparagdo para reutilizagdo (recauchutagem) ndo existe. “w
o
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Segundo apurado, junto da EG, os valores considerados
para apuramento das taxas constantes do quadro
incidem sobre os PU gerados e ndo sobre os pneus
colocados efetivamente no mercado. O valor dos pneus
usados gerados é determinado estatisticamente , sendo
portanto variavel, representando, respetivamente, em
2016 e em 2017, cerca de 90% e 87% dos pneus
colocados no mercado.
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Convém clarificar que embora os valores considerados para apuramento
da taxa de recolha e de preparagio para reutilizagdo e reutilizagdo
(Recauchutagem) de pneus usados incidam sobre os pneus usados
gerados, este indicador (pneus usados gerados), na substituicdo de pneus
novos e recauchutados, resulta da quantidade de pneus colocados no

mercado  (declarados &  VALORPNEU pelos produtores e
Recauc ), ao qual é deduzido o resp desgaste ocorrido pela
utilizago  durante o periodo de vida 4t do pneu.

De acordo com a informagdo dos produtores de pneus e de estudos
realizados por outras entidades, o pneu sofre um desgaste médio entre
12,5% e 15% (em peso) durante o seu periodo vida util, chegando assim
ao fim de vida com um peso inferior inicialmente colocado no mercado
nesta proporgdo.
O cdlculo deste indicador é uma informagdo que tem sido apresentada a
APA em anexo ao relatdrio anual de atividades.

Nada a observar.

P (80)

Embora, tendencialmente, a rede logistica de operadores
deva observar uma tendéncia crescente, essa situagdo
ndo se verificou, devido a dinamica do mercado, no caso
dos Centros de Recegdo, Recauchutadores e
Valorizadores Energéticos que, no periodo considerado,
registaram uma quebra de 2%, 8% e 17%,
respetivamente.

Como descrito neste ponto do relatério, “Embora, tendencialmente, a
rede logistica de operadores deva observar uma tendéncia crescente, essa
situagdo ndo se verificou, devido a dindmica do mercado, no caso dos
Centros de Recegdo, Recauchutadores e Valorizadores Energéticos que,
no periodo considerado, registaram uma quebra de 2%, 8% e 17%,
respetivamente.”

E de salientar que a dinémica do mercado ndo foi a tnica razéo para a
quebra verificada, também o enquadramento legal em que a VALORPNEU
se encontrava a exercer a sua atividade, desde 1 de janeiro de 2014, com
p gagdes trimestrai icas e sucessivas, condicionou a adesdo
de novos operadores, sobretudo de centros de recegdo, pela incerteza
associada ao periodo em que iriam exercer a atividade, uma vez que
contratualmente a VALORPNEU ndo poderia realizar contratos por
periodo superior ao da sua licenga (3 meses).

Sera acrescido ao texto do relatério a fundamentagdo
apresentada pela EG a qual cumula com a também apresentada
pela APA: "Embora, tendencialmente, a rede logistica de
operadores deva observar uma tendéncia crescente, essa
situagdo ndo se verificou, devido a dindmica do mercado, no
caso dos Centros de Recegdo, Recauchutadores e Valorizadores
Energéticos que, no periodo considerado, registaram uma
quebra de 2%, 8% e 17%, respetivamente, consequéncia
segundo declarado pela APA do facto deste mercado
continuar muito retraido e de algumas das empresas que se
dedicam a esta atividade atravessarem periodos de operagdo
complexos, com uma concorréncia muito forte dos pneus
novos “very low budget”. Acresceu ainda a VALORPNEU, em
sede de contraditério que esta situagdo se deveu igualmente
ao enquadramento legal em que a VALORPNEU se encontrava
a exercer a sua atividade, desde 1 de janeiro de 2014, com
prorrogages  trimestrais automdticas e  sucessivas,
condicionou a adesdo de novos operadores, sobretudo de
centros de recegdo, pela incerteza associada ao periodo em
que iriam exercer a atividade, uma vez que contratualmente a
VALORPNEU ndo poderia realizar contratos por periodo
superior ao da sua licenga (3 meses).

P(83)

Quanto a estas duas componentes é importante ressaltar
que os RAA ndo sdo esclarecedores quanto aos
montantes e agdes que concorrem para os valores
apresentados, dificultando ou mesmo impossibilitando
qualquer analise. Para o efeito, esta Inspegdo-Geral
solicitou a EG informagdo adicional, por amostragem,
visando, desse modo, pronunciar-se sobre a
concretizagdo dos objetivos visados.

Os relatérios da VALORPNEU incluem um capitulo (Capitulo 3), no qual a
VALORPNEU detalha com pormenor as agdes desenvolvidas no dmbito da
S&I e I&D. Acresce que na pdg. 63 do relatdrio de atividades da
VALORPNEU de 2016 e na pdgina 64 do de 2017, se encontram descritas
as agdes e os correspondentes valores, pelo que discordamos do contetdo
deste ponto ao mencionar “Quanto a estas duas componentes é
importante ressaltar que os RAA ndo sGo esclarecedores quanto aos
montantes e agdes que concorrem para os valores apresentados,
dificultando ou mesmo impossibilitando qualquer andlise.”

As agdes encontram-se descritas genericamente sendo que
apenas da analise dos documentos de suporte as mesmas foi
possivel aferir a sua esséncia. Assim mantém-se a redagdo do
ponto em aprego.

P (86)

Entende a EG, neste dmbito, que apenas incorrem para o
apuramento dos custos totais com o tratamento dos PU,
os diretamente relacionados com o seu tratamento, i.e.,
os inerentes aos pagamentos efetuados a Valorizadores
Energéticos e Fragmentadores que, no periodo em
analise, assumiram os seguintes valores {...)

Neste ponto do relatério é mencionado: “Entende a EG, neste Gmbito [das
atividades de I1&D], que apenas incorrem para o apuramento dos custos
totais com o tratamento dos PU, os diretamente relacionados com o seu
ie., os il aos a
Energéticos e Fragmentadores...”. Falta aqui mencionar os Recicladores
(cujos pagamentos também séo considerados para o cdlculo), ou em
alternativa em lugar de mencionar “Valorizadores Energéticos” referir
apenas “Valorizadores”. De igual forma, no Quadro 9, primeira linha, apés
o titulo, a expressdo “Valorizadores energéticos” deve ser substituida por
“Valorizadores  energéticos + Recicladores” ou em alternativa
“Valorizadores”.

Sera aceite a corregdo da EG e substituidas as expressdes
identificadas, genericamente, por "Valorizadores"
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Da analise a tipologia e valor das despesas apresentadas,
imputadas a 1&D, consideram-se:
- N&o elegiveis as despesas inerentes a avenga celebrada
com a [ ], relativas a apoio na elaboragdo do relatério de
atividades e contas, emissdo de pareceres técnicos e
publicagdes diversas, por ndo se enquadrarem na
tipologia de despesas enquadraveis nesta componente;
- Excessivas as despesas de remuneragdes afetas a I&D
(custos internos) que representam cerca de 12%, em
2016 e cerca de 19%, em 2017, dos gastos efetuados
nesta componente.
- N&@o cumprimento, no ano de 2016, o objetivo de 2%,
delineado em licenga, que corresponde em 2016 a
€85.759 e em 2017 a €87.750, de acordo com o
apuramento efetuado no quadro seguinte:
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Da andlise efetuada pela IGAMAOT a tipologia e valor das despesas
apresentadas, imputadas a I&D, a VALORPNEU entende que:
a) Ndo é correto considerem-se “Ndo elegiveis as despesas inerentes a
avenga celebrada com [ ] de 16.416,00 € em 2016 e 2017, jd que nesta se
encontra incluida uma componente importante relativa a apoio técnico
com vista a melhorar processos relevantes para o funcionamento do
circuito de gestdo de pneus usados, que representa seguramente mais de
dois tercos do valor total, ou seja mais de 10.900 € em cada ano,
d os i balh: o Andlise bibliogrdfica do
desgaste médio dos pneus (2016) o Avaliagéo da rede e do circuito
logistico do SGPU (2016) o Andlise do petcoque enquanto produto
concorrente dos pneus usados valorizados energeticamente na industria
cimenteira (2016) o Atualizagéio de indicadores relativos aos impactes
ambientais - contador e simulagdo de emissdes associadas ao tratamento
dos pneus (2016)
o Avaliagéo estratégica da evolugdo do SGPU (2017) o Viabilidade da
inclusdo dos pneus recauchutados nos critérios das compras publicas
ecoldgicas (2017)
b) Ndo é correto considerarem-se ndo elegiveis as despesas relativas a
“Subscrigdo anual de pregos do granulado”, cuja informagdo constitui
uma fe d I para ac a evolugdo do mercado
e a avaliagdo econémica dos produtos derivados dos pneus usados
resultantes das suas diversas tecnologias de tratamento. Assim, devem
ser considerados elegiveis para I&D os montantes de 677,64 € e de 705,88
€, respetivamente em 2016 e 2017.
c) Ndo é correto considerarem-se “excessivas as despesas de
remunerages afetas a I&D (custos internos) que representam cerca de
12%, em 2016 e cerca de 19%, em 2017, dos gastos efetuados nesta
componente”, uma vez que a imputagdo destas despesas resulta de um
registo de horas efetuado por cada ci na medida do é,
das mesmas com trabalhos e projetos nesta drea, as quais sio valorizadas
ao custo hordrio de cada um. Refira-se que, como ressalta da andlise ao
organograma da empresa, constante do ponto (54) do relatorio, ndo
existe um colaborador dedicado especificamente a esta fungdo pelo que
os trabalhos inerentes & mesma ou ao seu controlo séo desenvolvidos
pelos  vdrios  colaboradores  afetos a outras  fungdes.
d) Ndo é correto concluir-se pelo “Néo cumprimento, no ano de 2016, do
objetivo de 2%, delineado em licenga...”.
Como acima demonstrado, se ao valor apurado pela IGAMAOT para 2016,
de 74.424,57 € (constante do quadro 11) forem acrescidas as verbas que
ser consi elegiveis, como ado na alinea a) e b)
deste ponto do ¢ itério, nos der i 10.900 €
e de 677,64 €, o valor a considerar é de: 86.002,21 €, correspondendo a
2,01%. Ainda assim, mesmo que ndo fosse considerado este ajuste, a
percentagem de 1,74% obtida pela IGAMAOT deveria ser arredondada
para 2%, ja que o objetivo da licenga néo considera casas decimais (“..a
titular deve reservar, em cada ano, 2 % dos .....” . Acresce que, como
resulta da licenga e é referido no ponto (85) do relatdrio, o objetivo de I&D
estd condicionado ao facto da existéncia de projetos com manifesto
interesse para o sistema de gestd@o de pneus usados: “No dmbito das
atividades de I&D, a EG deve promover a participagdo de todos os
intervenientes no circuito de gestdo dos pneus e reservar, anualmente, 2
% dos custos totais incorridos com o tratamento dos PU por si recolhidos
nesse ano, desde que existam projetos com manifesto interesse para o
sistema de gestdo de pneus usados.”
Entende assim a VALORPNEU que fica demonstrado o cumprimento do
objetivo associado a I&D no ano de 2016.

As despesas sdo de natureza corrente e tal dimensdo nédo é
contrariada em sede de contraditério. Por outro lado, o
arredondamento ndo se encontra legalmente previsto, pelo que
2% € 2%. A visdo contraria minoria esta componente. Mantém-
se o texto do relatério
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Da analise a tipologia e valor das despesas apresentadas
na rubrica S&l, considera-se que:
- Ndo devem ser consideradas elegiveis as despesas
efetuadas nos “Encontros da VALORPNEU”, que ndo
estejam diretamente ligadas com a sessdio de
apresentacdo e divulgagdo da atividade da EG (...).
Assim, apenas deverdo ser consideradas elegiveis, o valor
de €5.919, inerentes as despesas relativas ao dia em que
ocorreu a sessdo de trabalho e respetivo almogo, no valor
de €5.869,92, acrescidas do adicional de €49,20 para a
mesa da presidéncia.
Refira-se que, ainda quanto ao alojamento, segundo
apurado junto da VALORPNEU, da totalidade dos
participantes, apenas os operadores do sistema
suportam as despesas do quarto do hotel, constituindo
despesa da  VALORPNEU as remanescentes
relativamente a “representantes das principais marcas
de pneus, organismos relacionados com os residuos e sua
inspegdo (..)entidades institucionais da area do
ambiente do Continente e das Regides Auténomas (APA,
DGAE, Secretaria de Estado, Dire¢des Regionais do
Ambiente”.

Consideram-se como ndo elegiveis as relativas a
atividades ludicas e ao alojamento e estadia relativa ao
primeiro dia do 14.2 Encontro, no valor global de €16.590
(devendo ser efetuada a adequada equivaléncia para os
Encontros realizados pela EG, que ndo foram, no ambito
do presente trabalho, objeto de andlise). (..
- Sdo questionaveis outras despesas efetuadas no ambito
do referido Encontro, designadamente, a quantidade de
material a distribuir pelos participantes, em nimero de
95 tendo, contudo, sido produzidos para o evento cerca
de 250 pastas institucionais, 130 cartdes de
agradecimento e 250 chapéus de chuva + capas,
integradas numa fatura que totaliza €12.781.
- As despesas inerentes a este Encontro da VALORPNEU
representam mais de 6% das despesas totais de S&l,
sendo de salientar que, até a data, ja foram realizados 15
Encontros deste género.
- Para efeitos de célculo, ndo obstante a reserva na
aceitagdo como elegiveis de algumas das despesas
elegiveis, foi considerada a totalidade das despesas
apresentadas, tendo-se apurado que ndo foram
atingidos, nos anos em andlise, o objetivo de 5%,
delineado em licenga, de acordo com o apuramento
efetuado no quadro seguinte:
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Da andlise efetuada pela IGAMAOT a tipologia e valor das despesas
apresentadas na rubrica S&l:
a) A VALORPNEU discorda do entendimento de que “Ndo devem ser
consideradas elegiveis as despesas efetuadas nos “Encontros da
VALORPNEU” que ndo estejam diretamente ligadas com a sessdo de
apresentagdo e divulgagdo da atividade da EG”, uma vez que como
referem estas atividades sGo desenvolvidas “com vista a “Promover o
networking entre os op e as diferent, i relacionadas
com o SGPU e envolver os intervenientes nos resultados da
VALORPNEU””. Na realidade, a VALORPNEU gere uma rede de operadores
que se encontra dispersa pelo pais e regides autonomas, sendo
importante que estes operadores se conhegam, interajam, tenham
espaco e oportunidade para troca de impressdes e partilha de
experiéncias de trabalho, entendam os constrangimentos uns dos outros,
resolvam diferendos e esclarecam duvidas junto das entidades
institucionais, o que é facilitador num ambiente mais descontraido,
permitindo partilhar um objetivo comum, melhorar o desempenho
individual no exercicio das suas operagbes do dia-a-dia, bem como o
desempenho global envolvendo cada um no todo, que é a rede do SGPU,
ec obter melhi inclusive evitando custos
de disfuncit que seg ocorreriam se esta prdtica da
realizagdo de Encontros Anuais da Rede ndo ocorresse. E este o objetivo,
o qual tem sido alcangado, como demonstram os resultados da
VALORPNEU e do SGPU ao longo dos seus anos de atividade. Desta forma,
entende-se que as despesas efetuadas no dmbito dos “Encontros da
VALORPNEU” deverdo continuar a ser consideradas elegiveis na sua

ndio se as de relativas & sessdo de trabalho
e respetivo almogo. Estamos seguros que as despesas associadas aos
“Encontro  VALORPNEU” ndo colocam em causa “a protecdo do
consumidor e o bom nome do Estado, em nome do qual a EG, desenvolve
a sua atividade”, dado que esta prdtica é motivadora de ganhos para o
SGPU e para o seu desempenho, mas também porque discordamos do
entendimento da IGAMAOT, quando menciona que a VALORPNEU
desenvolve a sua atividade em nome do Estado, pelas razées que
apresentamos no Ultimo pardgrafo do contraditério ao ponto (129),
também apresentado neste documento.
b) As despesas que questionam no valor total de €12.781, sdo relativas @
fatura n® 160567 de 8-11-2016, no valor sem IVA de €10.301, e néo se
restringem apenas as despesas enunciadas no relatério, sendo esta fatura
relativa a todo o material necessdrio a realizagdo do evento, sobretudo
da reunido, a qual inclui igualmente as mencionadas “250 pastas
institucionais, 130 cartdes de agradecimento e 250 chapéus de chuva +
capas” embora os participantes tenham sido em nimero de 95. Informa-
se que, quando da producdo do material a VALORPNEU ndo tem
conhecimento exato do nimero de participantes no evento, pelo que sdo
produzidas quantidades superiores (que também permitem um prego
unitdrio mais baixo), sendo o material ndo distribuido no Encontro
utilizado para outras iniciativas. ¢) A IGAMAOT conclui que “Para efeitos
de cdlculo, ndo obstante a reserva na aceitagdo como elegiveis de
algumas das despesas elegiveis, foi considerada a totalidade das
despesas apresentadas, tendo-se apurado que néo foram atingidos, nos
anos em andlise, o objetivo de 5%, delineado em licenga”. Ora, esta é uma
conclusdo com a qual a VALORPNEU ndo pode concordar, uma vez que:
0 O cdlculo das despesas sobre as receitas obtidas no proprio ano atingem
4,62% e 4,67%, respetivamente em 2016 e 2017, de acordo com a
validagio da IGAMAOT, as quais no entender da VALORPNEU deveriam
ser arredondadas para 5%, ja que o objetivo da licenga ndo considera
casas decimais, como se transcreve “.A titular deve garantir que as
despesas com a rubrica de sensibilizagGo e comunicagdo ndo sejam
inferiores a 5% da média anual de receitas.”
o Ainda assim, embora a base de cdlculo da VALORPNEU considere a
receita anual, para efeitos de relatcrio, a licenga refere que este objetivo
deve ser apurado tendo por base a média anual das receitas. Assim sendo,
se for considerada a média anual das receitas no final de cada ano em
relagdo ao periodo da licenga, a percentagem atingida é de 5,61% em
2016 e de 5,74% em 2017, tendo em conta as receitas obtidas em cada
ano: (QUADRO - ver documento original)
Desta forma as despesas com a rubrica de sensibilizagdo e comunicagdo
situam-se acima do objetivo definido em sede de licenga.

Nada a observar quanto a elegibilidade das despesas em analise
pelo que se mantém a posigdo e a redagdo do relatdrio. Ja no
que respeita ao calculo o indice de S&I, relembra-se que, para
um adequado célculo, foi consultada a VALORPNEU, tendo esta
entidade gestora, remetido um email em 31/07/2018 (que
constitui o anexo 9 do relatério) em que a propria VALORPNEU
indica como percentagem atingida de S&I em 2016 e 2017,
respetivamente 4,6% e 4,9%, pelo que ndo se entende a razdo
de ser equacionada, em sede de contraditorio, os valores por si
mesma apresentados. Por outro lado, o arredondamento ndo se
encontra legalmente previsto, pelo que a visdo contraria
minoria esta componente.

P(93)

Releva-se que os valores apurados pela APA, quanto a
este indicador, relativos a 2016 correspondem a 5,5%
(vd. anexo 8), ndo obstante o apuramento efetuado pela
prépria VALORPNEU corresponder a 4,6% (vd. anexo 9).

O anexo 9 do relatdrio deve ser desconsiderado para efeitos de cdlculo do
objetivo de S&I, sendo que, o que nele consta, é a percentagem de
despesas de S&I sobre as receitas respetivamente de cada ano em causa,
2016 e 2017, e ndo sobre a receita média anual como definido na licenca
para o cdlculo do objetivo de S&I.

os célculos foram efetuados com recurso ao apoio prestado pela
entidade gestora e com base nos elementos por si facultados, e
que constitui o anexo 9 do relatério.

P(94)

No que se refere aos incumprimentos verificados na
licenga, designadamente ao nivel da C&S, da I&D e dos
objetivos de gestdo, ndo existe evidéncia, por parte das
entidades co-licenciadoras, como estabelecido no ponto
2.2. da clausula 11 do Despacho n.2 31201/2008, da
aplicagdo de sangdes a EG, devendo ser equacionada
essa situagdo.

Do exposto anteriormente, no contraditorio aos pontos (86) e (88), no
que se refere a I&D e no contraditério aos pontos (92) e (93), no que se
refere a S&I, ndo concordados com a referéncia “aos incumprimentos
verificados na licenga, designadamente ao nivel da C&S, da I&D...”.

Atendendo que o mecanismo do arredondamento ndo se
encontra previsto legalmente mantém-se o teor do relatério.




igamaot

Inspegdo-Geral da Agricultura, do Mar,
do Ambiente e do Ordenamento
do Territério

P (100)

As quantidades colocadas no mercado, versus as
recolhidas/tratadas sofreram, no biénio 2016/2017, uma
diminui¢do dos pneus usados gerados recolhidos (2,95%)
que contraria a tendéncia de um diminuto crescimento
(0,65%) dos pneus colocados no mercado, como se
evidencia no quadro seguinte:
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Ndo se concorda com a utilizagdo da palavra “contrarie” na expressGo “...
no biénio 2016/2017, uma diminui¢do dos pneus usados gerados
recolhidos (2,95%) que contraria a tendéncia de um diminuto crescimento
(0,65%) dos pneus colocados no mercado ..”, uma vez que existindo um
periodo alargado entre a colocagio no mercado de veiculos e a sua
geragdo em fim de vida, e por essa via de pneu e de pneus usados, estas
varidveis podem ter compor diversos e uma da
outra, ndo se contrariando ou seja, ndo sendo correto efetuar um
paralelismo entre elas.

Sera efetuada uma alteragdo que ndo desvirtua o entendimento
da EG sem perder a intengdo do relatado:
As  quantidades colocadas no mercado, versus as
recolhidas/tratadas sofreram, no biénio 2016/2017, uma
diminuig@o dos pneus usados gerados recolhidos (2,95%), tendo-
se verificado um diminuto crescimento (0,65%) dos pneus
colocados no mercado, como se evidencia no quadro seguinte:

P (127)

No ano de 2017, a rubrica de “Reservas” (para
contingéncias futuras, conta 5524), correspondia a
ME€9,2, valor demasiado elevado e que potencia a
possibilidade de redugédo da PF cobrada aos produtores
associado a tendéncia dos resultados liquidos registados
pela EG nos ultimos cinco anos.

A VALORPNEU contesta a conclusdo da IGAMAOT quanto ao valor
demasiado elevado da rubrica “Reservas” (para contingéncias futuras,
conta 5524), que correspondia a M€9,2, no ano de 2017, uma vez que, a
VALORPNEU sendo uma entidade gestora com 16 anos de atividade
acumulou, sobretudo nos ultimos 4 anos, resultados que foram originados
essencialmente no facto de as quantidades declaradas de pneus
colocados no mercado terem sido superiores as quantidades geradas e
consequentemente recolhidas e tratadas, situagGo que foi inédita
relativamente ao histdrico do SGPU. Ndo obstante, dado o tempo de vida
util do pneu (estimado em cerca de 2,5 anos) os pneus colocados no
mercado irdo gerar, no futuro, pneus usados cuja responsabilidade pelo
tratamento se encontra constituida para a VALORPNEU e cujas
obrigagdes se concretizam distendidas no tempo, em cerca de 2,5 anos.
Refira-se, a este propdsito, que o pneu usado é um residuo sem valor
comercial, contrariamente ao que sucede com outros residuos geridos por
outras entidades gestoras. Acresce que, ndo é de prever um aumento
continuado da introdugdo de novos veiculos no mercado nacional, sem
que possa também refletir-se um aumento nos veiculos em fim de vida
(VFV) e consequentemente dos pneus a tratar. Antevé-se assim que o
numero de VFV entregues venha a mais que proporci

a colocagdo no mercado de veiculos e consequentemente que aumente a
respetiva quantidade de pneus usados, cuja prestagdo financeira para o
seu tratamento foi entregue a VALORPNEU até a presente data e que estd
incorp nos ac da sociedade. Os referidos
resultados constituem assim uma reserva financeira, asseguram a
sustentabilidade econémica e financeira do SGPU e evitam a sua rutura
no futuro, embora apenas cubram parcialmente o total das
responsabilidades assumidas pela VALORPNEU, pelo que os meios
financeiros ndo s@o demasiado elevados. Importa também sublinhar que,
sendo a VALORPNEU uma sociedade por quotas, as responsabilidades e
os riscos assumidos recaem sobre a geréncia da sociedade.
Pelas razdes expostas e tendo ocorrido no inicio de 2018 uma revisdo
expressiva em baixa da prestagdo financeira (PF), entende-se que no
imediato ndo é adequada uma nova “redugdo da PF cobrada aos
produtores associado a tendéncia dos resultados liquidos registados pela
EG nos ultimos cinco anos” como evocado pelo IGAMAOT.

Nada a observar. Contudo, serd retirada a adjetivagdo
"demasiado", mantendo-se o restante texto inalteravel.

P (129)

Os gastos com pessoal viram um incremento de cerca de
1,7% face a 2016, ndo obstante a manutengdo do
numero de trabalhadores no periodo considerado. Estes
gastos com pessoal ascenderam a €297.280 e €302.257 ,
respetivamente em 2016 e em 2017 e representam, em
ambos os anos, cerca de 3,2 % dos gastos operacionais e,
em média cerca €3.539 e a €3.598 do valor médio mensal
despendido por trabalhador, em 2016 e 2017. Estes
valores consideram se elevados face a média nacional,
ressaltando-se ainda que se trata de uma associagdo
privada sem fins lucrativos que se encontra a
desempenhar fungdes que sdo da competéncia do
Estado e em seu nome.

Como referenciado pelo IGAMAOT, “Os gastos com pessoal viram um
incremento de cerca de 1,7% face a 2016, ndo obstante a manutengéio
do numero de trabalhadores no periodo considerado.” Convém referir
que nos 2 anos anteriores ndo ocorreu qualquer atualizagdo salarial, tal
como tinha sucedido em 2012 e 2013.

A IGAMAQOT refere ainda que “Estes gastos com pessoal ascenderam a
€297.280 e €302.257, respetivamente em 2016 e em 2017 e
representam, em ambos os anos, cerca de 3,2 % dos gastos operacionais
e, em média cerca €3.539 e a €3.598, do valor médio mensal despendido
por trabalhador, em 2016 e 2017”. Contesta-se a forma como a
IGAMAOT apurou o valor médio mensal despendido por trabalhador,
ndo se preocupando em excluir os gastos com a remuneragdo de 6rgdos
sociais e respetivos encargos, bem como de evidenciar que aqueles
valores integram também os encargos sociais, seguros de acidente de
trabalho, gastos com medicina no trabalho e formagdo.

A conclus@o do IGAMAOT de que “Estes valores consideram-se elevados
face a média nacional ...” é sequndo nosso entendimento desajustado, ja
que ndo é compardvel o universo de pessoal em que se apura a média
nacional, com base em fungdes indiferenciadas, com o universo de 6
colaboradores que integram a VALORPNEU. Hd que ter em consideragdo
o perfil da fungéo, as qualificacées do colaborador (na VALORPNEU
apenas 1 colaborador néo tem formagéo superior), a experiéncia
acumulada, entre outros fatores.
C iguall o da IGAMAOT quando evoca:
“...ressaltando-se ainda que se trata de uma associagdo privada sem fins
lucrativos que se encontra a desempenhar fungées que sdo da
competéncia do Estado e em seu nome”, jd que:

- a VALORPNEU ndo é uma associagdo, mas uma sociedade por quotas,
cujo capital é 100% privado sendo uma pessoa coletiva de direito
privado e ndo de direito publico de acordo também com o disposto nos
n2s 1 e 2do artigo 112 do DL 152D/2017,

- a gestdo corrente da sociedade, como em qualquer outra entidade de
direito privado, é da competéncia dos gerentes eleitos em Assembleia-
Geral,

- o financiamento da VALORPNEU enquanto entidade gestora tem por
base o pagamento da prestagdo financeira liquidada exclusivamente por
entidades privadas,

- 0 pagamento da prestacdo financeira (Ecovalor), tal como prevista na
lei e na licenga, ndo reveste a natureza de uma taxa mas sim de uma
prestagdo financeira,

- sendo uma entidade privada o incumprimento da legislagéo aplicavel
em matéria de fluxos especificos sujeita-a ao regime sancionatério
previsto na Lei Quadro das Contra OrdenagGes Ambientais,

- 0 legislador ao permitir que os produtores possam assumir
individualmente a gestdo de residuos dos pneus relativamente ao
produtos (pneus) que colocam no mercado néo pretendeu seguramente
que tal sistema atuasse em nome do Estado mas tdo somente que no
dmbito da responsabilidade alargada do produtor cumpram o que
ambiental e socialmente lhes é exigido nos termos da lei, sucedendo o
mesmo com as entidades que gerem um sistema integrado em nome de
vdrios produtores.

Face a argumentagdo da EG, este ponto sera retirado.
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P (131)

Na rubrica 6261 “Rendas e Alugueres”, que se desdobra
em “Aluguer de equipamento” e “Aluguer de espago para
eventos” e totaliza em 2016, €4.563,80 e em 2017,
€4.663,62 ndo constam, as despesas havidas com as
instalagGes da sede da VALORPNEU, arrendadas [ ], no
valor de €70.808,70/ano. (vd. anexo 15).
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Na rubrica 6261 “Rendas e Alugueres” ... nGo constam, as despesas
havidas com as instalagdes da sede da VALORPNEU, arrendadas [ ], no
valor de € 70.808,70/ano”, dado que a VALORPNEU entende que o
contrato ndo configura um aluguer. De acordo com o contrato celebrado
entre a VALORPNEU e [ ] datado de 2002, o mesmo tem por objeto um
conjunto de servicos (detalhado no Anexo 15 ao relatério): cedéncia de
instalagdes; recegdo, atendimento e sequranga; limpeza de instalagdes;
energia elétrica e dgua, assessoria juridica e utilizagio de dreas comuns,
registando a VALORPNEU esta despesa numa subconta da rubrica
trabalhos especializados (622101).

AS despesas efetuadas ndo se enquadram na rubrica trabalhos
especializados devendo por isso ser discriminadas e ser
integradas nas adequadas rubricas de custos.

P (165)

Da analise comparativa aos dados facultados pela EG e
pelos produtores da amostra selecionada detetaram-se
algumas divergéncias quantitativas a nivel das
quantidades de pneus novos colocados no mercado e a
nivel dos valores pagos a EG pelos produtores.

Algumas situagbes classificadas pela IGAMAOT como “divergéncias

itatil a nivel das i de pneus novos colocados no
mercado e a nivel dos valores pagos a EG pelos produtores.”,
efetivamente ndo o sdo. Alerta-se para o facto da IGAMAOT ter
considerado a coluna “Valor (C/IVA)” quando todos os valores inscritos no
Quadro 18 nessa coluna, relativos a VALORPNEU, ndo incluem IVA. Da
andlise efetuada e dentro da informagcdo que a VALORPNEU dispGe
podemos identificar o seguinte:
o [] as diferengas encontradas nos dois anos em andlise correspondem ao
valor do VA
[1, sendo um produtor estrangeiro, o valor das declaragées estd isento
de IVA, sendo que a diferenga advém:
- Valor registado pela IGAMAOT ndo corresponde ao valor da Declaragdo
[ 1 (cdpia enviada pela VALORPNEU no e-mail de 13-07-2018). Em lugar
de 1.785.653 € deveria estar considerado 1.790.269 €.
- Na linha correspondente a VALORPNEU foi considerado o acerto
efetuado em 2016 a declaragdo anual do ano de 2015, em 135 unidades
e no valor de 984 €
o [ ] alinha correspondente ao produtor refere-se as declaragées anuais
respetivamente de 2016 e 2017, com IVA incluido, as quais foram
entregues, certificadas, @ VALORPNEU apenas em novembro de 2018.
Na linha correspondente @ VALORPNEU, as quantidades e valores (sem
IVA incluido) c a [ e valores f
trimestralmente por estimativa (com base na ultima declaragéo anual
entregue pelo produtor), dado que o produtor ndo enviou no prazo as
declaragdes trimestrais. Em 2016, a estas quantidades e valores
acresceram os acertos resultantes da entrega da declaracdo anual
certificada do ano de 2014 e dos acertos resultantes da auditoria
realizada aos anos de 2014 e 2015.

Aceitam-se as corregdes efetuadas pela VALORPNEU que
ficardo refletidas no quadro 18 bem como os esclarecimentos
prestados quanto aos desvios verificados:

" Da analise comparativa aos dados facultados pela EG e pelos
produtores da amostra selecionada detetaram-se algumas
divergéncias quantitativas a nivel das quantidades de pneus
novos colocados no mercado e a nivel dos valores pagos a EG
pelos produtores. Essas diferengas deveram-se segundo
declarado pela VALORPNEU em sede de contraditdrio as
seguintes situagdes:

-[], ao acerto efetuado em 2016 a declaragdo anual do ano de
2015, em 135 unidades e no valor de 984 €.

- [ ],as quantidades e valores apresentados pela VALORPNEU
correspondem a quantidades e valores faturados
trimestralmente por estimativa dado que o produtor ndo
enviou, no prazo, as declaragdes trimestrais. Em 2016, a estas
quantidades e valores acresceram os acertos resultantes da
entrega da declaragdo anual certificada do ano de 2014 e dos
acertos resultantes da auditoria realizada aos anos de 2014 e
2015.

P(171)

Da analise comparativa aos dados facultados pela EG e
pelos operadores da amostra selecionada detetaram-se
algumas divergéncias quantitativas, quer ao nivel das
quantidades de PU movimentados quer ao nivel dos
montantes pagos pela EG (...)

Também neste ponto o IGAMAOT refere que “Da andlise comparativa aos
dados facultados pela EG e pelos operadores da amostra selecionada
algumas divergéncia: itati quer ao nivel das
quantidades de PU movimentados quer ao nivel dos montantes pagos
pela EG.” No entanto, a VALORPNEU desconhece como foram obtidos os
dados dos operadores por parte da IGAMAOT e qual a decomposicGo das
quantidades e dos valores associados. Da andlise global as diferengas,
Ivi como ibili critérios dif para a especializa¢do
dos exercicios, registos contabilisticos temporalmente desfasados e/ou
que em alguns op estejam incluidas receitas de

terceiros que ndo a VALORPNEU.

Nada a observar atenta a auséncia de contradigdo dos dados
em sede de resposta prestada pela EG.

P (174)

Os operadores do SIG de PU sdo renumerados pela
VALORPNEU pelas fungdes que desempenham na cadeia,
considerando-se que, no caso dos valorizadores, estes
operadores sdo duplamente renumerados:
- pela sua recegdo para reciclagem;
- pelo processamento dos PU em granulado de borracha.

Ndo se encontra correta @ mengdo ao facto de os valorizadores serem
remunerados duplamente, pela VALORPNEU. O que sucede é que o valor
da contrapartida é fracionado em duas parcelas:
o pela sua recegdo para reciclagem (e ndo para armazenagem)
o pelo processamento dos PU em granulado de borracha
O papel de valorizador, assim como dos outros intervenientes no
sistema, encontra-se corretamente ilustrado no ponto (15) do relatorio e
descrito no ponto (35) do mesmo, néo se confundindo com o papel de
centro de rece¢do, conforme também descrito nos pontos (30 a 33) do
relatdrio.
Convém referir que o valorizador, que trata os pneus com vista a
reciclagem, procede as operagdes de: recegdo dos pneus inteiros,
armazenagem de pneus inteiros, fragmentagdo dos pneus,
proc dos pneus em 7] do os restant

iais e dos iai do proc
até a sua venda.
A contrapartida aos valorizadores é assim paga em duas parcelas, uma @
entrada dos pneus usados nas suas instalagdes, outra a saida, quando
da venda por estes do granulado de borracha, principal material que se
obtém do seu tratamento. Esta segunda parcela so é paga apés a venda
do g de borracha, do assim que os pneus usados
entregues foram efetivamente tratados e que o material obtido foi
vendido.

Mantém-se o entendimento desta Inspegdo-Geral pelo que ndo
sera alterada a redagdo.

P (175)

Ver quadro 20 no corpo do relatério

Faz-se notar que a terceira coluna do Quadro 20 “Rece¢do PU 2016” se
refere a “Recegdo PU 2017”.

Sera efetuada a corregdo em conformidade.

P (176)

De relevar que para além dos valores pagos pela EG, os
valorizadores vendem ainda, de forma legitima, o
granulado de borracha resultante da reciclagem,
constituindo esta atividade também uma fonte de
receita para o valorizador.

E um facto que, para além dos valores pagos pela VALORPNEU, os
valorizadores vendem ainda, de forma legitima, o granulado de borracha
resultante da reciclagem, constituindo esta atividade também uma fonte
de receita para o valorizador. Ndo obstante, é também uma realidade que
caso a contrapartida financeira da VALORPNEU ndo tivesse lugar, os

estariam c do mercado e por
consequéncia o granulado de borracha derivado do processamento de
pneus usados.
Tanto quanto é do conhecimento da VALORPNEU, o valor total da
c P financeira, ¢ as duas fragbes pagas aos
valorizadores (a entrada e a saida), estd em linha, com a prética sequida
na Europa e em muitos casos até abaixo.

Nada a observar. A resposta da EG é de carater generalista, ndo
apontando em concreto a orientagdo europeia aludida.
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P(177)

Por outro lado, o facto de os valorizadores funcionarem
também como centro de recegdo, ao cobrarem pela
recegdo de PU na sua instalagdo, com valor entre €35 e
€36,5 parece indiciar um acréscimo excessivo de
prestagdo paga para o efeito, uma vez que a
armazenagem de centros de recegdo, exclusivamente
licenciados para o efeito, apresenta um valor inferior
(€25).
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Tal como exposto no contraditério ao ponto (174), os valorizadores néo
funcionam como centro de recegdo, néo existindo qualquer similitude
entre a recec@o de pneus para reciclagem (nos valorizadores) e a rece¢do
de pneus para armazenagem (nos centros de recegdo). Por este facto,
qualquer comparagdo com o valor de contrapartida relativa a estas
operagdes encontra-se fora de contexto.

Mantém-se o entendimento desta Inspegdo-Geral.

P (178)

Nessa medida, importara suscitar a questdo se aos
valorizadores que se encontram igualmente licenciados
para a armazenagem dos PU, serd adequado o
pagamento desta prestagdo de servigos, uma vez que o
seu core business é o tratamento e valorizagdo e sdo,
assim, duplamente remunerados.

Como referido no relatério o core business do valorizador é o tratamento
e valorizag@o e é por esta prestag@o de servicos que recebem o valor de
contrapartida, fracionado em duas parcelas (G entrada e a saida das suas
instalagdes), como exposto no contraditério aos pontos (174) e (177), ndo
sendo assim “duplamente remunerados”.

Mantém-se o entendimento desta Inspegdo-Geral, acrescendo
que para além das parcelas pagas pela Entidade gestora: pela
recegdo para reciclagem de pneus usados e também para
processamento de pneus em granulado de borracha, os
valorizadores obtém ainda o lucro decorrente da sua atividade
de venda ou sua incorporagdo do produto final (granulado de

borracha).

P (179)

De salientar, por ltimo, que o valor de rece¢do, nos anos
considerados, dos trés valorizadores, representa cerca
de 50% do valor cobrado pelos mesmos valorizadores
para o seu processamento e valorizagdo em granulado de
borracha, constituindo por isso um peso substancial na
onerosidade do servigo.

Tal como exposto no contraditério aos pontos (174) a (178) ndo existe um
valor de contrapartida para armazenagem nos valorizadores, até porque
0 objetivo é que estes operadores tratem os pneus e vendam o material
resultante de forma célere, ndo que e acumulem i

em stock quer de pneus usados quer de materiais que resultam do seu
tratamento. Desta forma, ndo é adequado mencionar que “ o valor de
rece¢@o, nos anos ¢ 5, Nos trés i , rep) cerca
de 50% do valor cobrado pelos mesmos valorizadores para o seu
processamento e valorizagdo em g. deborracha, ¢ ituindo por
isso um peso substancial na onerosidade do servigo.”. Os dois valores
pagos de forma fracionada devem ser analisados como um todo.

Mantém-se o entendimento desta Inspe¢do-Geral pelo que ndo

sera alterada a redagdo.

P (187)

Deverd assim a EG em articulagdo com as CCDR
respetivas diligenciar no sentido de um maior rigor e
controlo que inviabilize a existéncia ou a continuidade de
free-riders, podendo inclusive ser definida a aplicagdo de
penalidades para os infratores, visando desincentivar tais
situagdes.

De acordo com o DL 111/2001, de 6 de abril, em vigor & data , e do DL
152-D/2017, de 11 de dezembro, a fiscalizagiio “cabe, no dmbito das
respetivas competéncias, a Inspeg@o-Geral da Agricultura, do Mar, do
Ambiente e do Ordenamento do Territério (IGAMAOT), a Autoridade de
Seguranga Alimentar e Econdmica (ASAE), & Autoridade Tributdria e
Aduaneira (AT) e as comissdes de coordenagéo e desenvolvimento
regional, bem como as autoridades policiais, de acordo com a sua
competéncia territorial.”, cabendo a estas entidades “instruir os
processos de contra -ordenagdo ..., bem como decidir da aplicagdo da
coima e sanges acessorias”. Conclui-se assim que a VALORPNEU nédo
tem competéncias de fiscalizagdo pelo que ndo poderd aplicar
penalidades aos infratores, conforme sugerido.

Ndo obstante, é procedimento da VALORPNEU regularmente analisar
diferentes fontes de informagdo, nomeadamente noticias e dentncias,
com vista a detegdo de potenciais operadores econémicos que colocam
pneus no mercado nacional e que néo sdo produtores aderentes a
VALORPNEU. Nestes casos, é enviada informagdo a esses operadores
econdmicos, por carta, acerca das suas obrigagdes legais, solicitando a
adesdo. Caso ndo venham a aderir, sGo enviadas ainda mais duas cartas,
sendo que na ultima tentativa é comunicado ao produtor que o processo
serd enc para as de inspegdo c em
caso de ndo haver resposta no final do prazo estipulado.

Considera-se que a EG em articulagdo com as CCDR devera
diligenciar no sentido de um maior rigor e controlo que
inviabilize a existéncia ou a continuidade de free-riders, sendo
ser delineado um quadro
sancionatdrio para os infratores, visando desincentivar tais

que, acessoriamente, podera

situagdes.

11. DAS CONCLUSOES E RECOMENDAGOES O RELATORIO

Auséncia de consequéncias, ao nivel do procedimento de
monitorizagdo, por parte das entidades licenciadoras,
relativamente ao incumprimento no &mbito das
componentes I&D e S&. vd. ponto (94)

A inobservancia dos minimos definidos na licenga em
matéria de I1&D e no dominio da S&I, devera ser objeto
de sancionamento, ou caso se configure mais adequado
ao caso em aprego, alvo de reconfiguragdo através de
mecanismo célere.

Embora esta conclusdo e recomendagdo ndo se dirija @ VALORPNEU, mas
a APA e a DGAE, a VALORPNEU é a entidade visada, quando a IGAMAOT
conclui pela “Auséncia de consequéncias, ao nivel do procedimento de

izagdo, por parte das i licenciadoras, i ao
incumprir no dmbito das 1&D e S&I.”. Ndo poderemos
deixar de refutar totalmente a conclusdo do incumprimento pela
VALORPNEU no que se refere as componentes de I&D e S&I, como se
encontra explanado no contraditério aos pontos 86, 88, 92, 93 e 94 do
relatério, que se apresenta neste documento. Por essa razdo, também a
recomendag@o associada nos parece despropositada, sobretudo quando
refere “A inobservdncia dos minimos definidos na licenga em matéria de
1&D e no dominio da S&I, deverd ser objeto de sancionamento”.

Ndo tendo esta recomendagdo sido dirigida a EG, ndo sera
efetuada qualquer analise uma vez que o seu teor, repetido

noutros pontos do relatério, sera analisado em sede propria.
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c6
R6

Apuramento dos objetivos de gestdo com base num
indicador estatistico (pneus gerados) e, por isso, variavel.
vd. ponto (60)

O indicador a considerar como universo para
apuramento dos objetivos de gestdo devera ter em conta
os pneus efetivamente colocados no mercado, por se
tratar de um dado objetivo, a semelhanga, do verificado
em outros fluxos de residuos, devendo a legislagdo ser
adaptada a esta realidade.

De igual forma, esta conclusGo e recomendagdo ndo se dirige a
VALORPNEU, mas a APA e a DGAE, no entanto carece de clarificagdo, ja
que o indicador “pneus usados”, embora seja uma varidvel calculada ndo
€ uma varidvel estatistica. O apuramento da varidvel “pneus usados” é
realizado com base nos pneus efetivamente colocados no mercado,
conforme descrito no contraditério ao ponto (62) do relatério,
considerando o desgaste médio do pneu durante a sua utilizagdo, no caso
da substituicdo de pneus novos e recauchutados, e no registo de
cancelamento de matriculas dos VFV.
Considerar diretamente os pneus colocados no mercado, como universo
para ap dos obyje de gestdo, @ lhanga do verificado em
outros

fluxos de residuos, ndo seria o mais adequado no caso do fluxo especifico
de pneus usados, sobretudo porque durante a sua vida util o pneu sofre
um desgaste considerdvel, devendo ser tida em conta esta realidade.

Onde se |é “estatistica" passara a ler-se "estimada"

c7
R7

Incumprimento e tendéncia de decréscimo da taxa
estabelecida para efeitos de reutilizagdio e
recauchutagem de pneus usados nos anos de 2016 e
2017, sem consequéncias.

O incumprimento reiterado da taxa de reutilizagdo de PU,
devera ser objeto de sangdo ou, caso se configure mais
adequado ao caso em aprego, alvo de reconfiguragdo
através de mecanismo célere.

Discordamos da recomendagdo quanto a opgdo de que “O incumprimento
reiterado da taxa de reutilizagdo de PU, deverd ser objeto de sangdo”,
pelas razbes que evocamos no contraditorio a Conclusdo n® C14 e
recomendagdo n® R14.

Nada a observar.

c8
R8

Inobservancia, por parte da EG, do envio dos relatérios
anuais de atividades a DGAE.

Seja comunicada a EG a obrigatoriedade e igualdade de
tratamento a observar para as entidades co-
licenciadoras, designadamente, em matéria de envio do
RAA.

Embora na Cldusula 82 da licenga se encontre estabelecido que a
VALORPNEU fica obrigada a apresentar a APA e @ DGAE, até 31 de margo
do ano imediato aquele a que se reporta, um relatério anual de
atividades, é também certo que no numero 14.1 do Apéndice da licenca
relativo as obrigacGes genéricas da titular, no que se refere ao
da sua ativi apenas é referido que a VALORPNEU
deve apresentar o referido relatorio a APA. Esta foi uma alteragdo que
ocorreu entre o disposto na primeira licenca da VALORPNEU e a segunda
(em andlise) e que segundo entendemos na altura visava centralizar a
comunicagdo da VALORPNEU numa unica entidade, desconhecendo a
VALORPNEU os trdmites processuais ou a sua alteragGo entre as
entidades licenciadoras. Alids, na anterior licenca emitida em 2002, esse
era um requisito a que a VALORPNEU sempre deu resposta e que
continuaria a dar se assim fosse o entendimento. Trata-se assim de uma
“omissdo legal”, como referem no ponto (106) do relatorio.
Desta forma, discordamos quanto & inobservéncia, por parte da EG, do
envio dos ios anuais de ativi a DGAE, obrigagdo,
até por que durante o periodo entre 2009 e 2018 a prépria DGAE nunca
assinalou a VALORPNEU o interesse em rececionar o relatério
diretamente da VALORPNEU, contrariamente ao sucedido com as
entidades licenciadoras das regides auténomas, que nos oficios e decretos
regionais de extensdo da licenca da VALORPNEU aquelas regides
auténomas incluiram este requisito.
Em relagdo a recomendagdo efetuada no sentido da VALORPNEU
observar igualdade de tratamento no envio do relatorio anual de
atividades para as entidades co-licenciadoras, nada temos a opor,
constando esta obrigag@o do seu novo licenciamento.

Tal como reconhecido pela VALORPNEU, a obrigatoriedade
encontra-se no n.2 1 da clausula 8.2 da licenga vigente
(Despacho n.2 31203/2008) no ambito do periodo temporal em
aprego e mantém-se na licenga atualmente em vigor (capitulo 8,
ponto 8.1 do Despacho n.2 5848/2018)

c9
R9

licenciadoras da
remetida a EG.

Ndo comunicagdo as entidades
certificagdo anual dos produtores

A EG devera ter o dever de remeter as entidades
licenciadoras, a certificagdo anual que recebe dos
produtores ou passar a incluir tal informagédo no RAA.

A conclusdo relativa @ ndo comunicagdo as entidades licenciadoras da
certificagdo anual dos produtores remetida por estes a VALORPNEU estd
em conf com a prdtica 1, ja que o dever da VALORPNEU
é o de desenvolver as agdes de controlo das obrigagées dos produtores (a
incluir nos contratos), conforme se encontra mencionado no ponto (68)
do relatério, ndo tendo a obrigagdo de transmitir de forma particular o
resultado desta agdo especifica a APA e DGAE.
A recomendagdo de que a VALORPNEU deverd ter o dever de remeter as
entidades licenciadoras, a certificagdo anual que recebe dos produtores
ou passar a incluir tal informagdo no relatério de atividades anual parece-
nos excessiva, sobretudo quando se trata de um universo de 2.100
produtores aderentes e jd se encontrar previsto no dmbito da nova licenca
o dever de comunicar a APA e a DGAE a ocorréncia de qualquer facto de
que a VALORPNEU tenha conhecimento que indicie o incumprimento por
parte dos produtores das suas obrigagées legais e contratuais.

Nada a observar.

c10
R10

A acumulagdo de meios financeiros que representa a
subversdo das finalidades legalmente gizadas para a EG.

Os meios financeiros acumulados pela EG devem ser
canalizados em reinvestimento e ser utilizados na
expansdo da atividade principal da mesma.

Discorda-se do facto da IGAMAOT considerar “A acumulagdo de meios
financeiros” como “subversdo das finalidades legalmente gizadas para a
EG”, uma vez que estas visam assegurar a sustentabilidade econémica e
financeira do SGPU e evitara sua rutura no futuro, conforme explicado no
contraditério ao ponto (127) apresentado neste documento. N&o
obstante consi apropriado e c i a recomendacgdo de que
“Os meios financeiros acumulados pela EG devem ser canalizados em

i i e ser utili; na do da ativi principal da

mesma.”

Nada a observar.
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c12
R12

Pagamento de contrapartidas financeiras em excesso aos
valorizadores quando prestam também servicos de
armazenagem de PU.

Recalibragéo, pela EG, do pagamento das contrapartidas
financeiras a pagar por armazenagem aos valorizadores,
equiparando-as, as dos outros operadores econdmicos
do SGPU por uma questdo de equilibrio das regras da
concorréncia.

ao de «c P financeiras aos
valorizadores este é um assunto que manifestamente ndo se encontra
claro para a IGAMAOT, jd que na rede VALORPNEU um valorizador ndo
pode acumular qualquer outro papel de operador de gestdo de residuos,
nomeadamente de centro de rece¢io, sobretudo por razées de controlo.
Informa-se que a alusdo nesta concluséo a “vd. ponto (127)” nédo se
encontra correta uma vez que este tema é mencionado nos pontos (174)
a (179), cujo contraditério se encontra exposto neste documento.
A contrapartida aos valorizadores ndo é “dupla” nem em “excesso” como
é referido, mas repartida em duas fragcbes, uma a entrada dos pneus
usados no valorizador, outra a saida, quando da venda por estes do
granulado de borracha, principal material que se obtém do seu
tratamento. Esta sequnda parcela s6 é paga apds a venda do granulado
de borracha, assegurando assim que os pneus usados entregues foram
efetivamente tratados e que este material obtido foi vendido. Este
procedimento garante a eficiéncia e a eficdcia do tratamento dos pneus
usados e do SGPU.
Mais se informa que o total da contrapartida financeira, considerando as
duas fragbes pagas aos valorizadores (a entrada e d saida), estd em linha,
com a prdtica seguida na Europa e em muitos casos até abaixo.
Pelo exposto, entende-se que a recomendagdo de “Recalibragdo, pela EG,
do pagamento das contrapartidas financeiras a pagar por armazenagem
aos valorizadores, equiparando-as, as dos outros operadores econdmicos
do SGPU por uma questdo de equilibrio das regras da concorréncia.” se

Mantém-se o entendimento desta Inspegdo-Geral pelo que ndo
sera alterada a redagdo.

encontra do contexto da atribuigdo desta contrapartida.

c13
R13

Diminui¢do da rede de operadores do SGPU ao invés de
uma tendéncia crescente que a mesma deveria
apresentar.

Deverdo ser implementadas medidas de atragdo dos
operadores da rede, devendo esta situagdo constituir um
dos objetivos da EG.

No que se refere a diminui¢cio assinalada da rede de operadores do SGPU
ao invés de uma tendéncia crescente que a mesma deveria apresentar,
refira-se também que para além da dindmica do mercado, o
enquadramento legal em que a VALORPNEU se encontrava a exercer a
sua atividade, desde 1 de janeiro de 2014, com prorrogagées trimestrais
automdticas e sucessivas, condicionou a adesdo de novos operadores
(conforme explicado no contraditério ao ponto (80) que se apresenta
neste documento), sobretudo de centros de receg¢do, pela incerteza
associada ao periodo em que iriam exercer a atividade, uma vez que
contratualmente a VALORPNEU ndo poderia realizar contratos por
periodo superior ao da sua licenga. Este é um dos condicionantes com
impacto na sua atividade a que a VALORPNEU se refere nos diversos
relatdrios anuais, inclusive nos de 2016 e 2017.
Ultrapassada a situagdo descrita com a publicagd@o do novo licenciamento
da VALORPNEU, entende-se adequada a recomendagio efetuada no
sentido de serem implementadas medidas de atragdo dos operadores da
rede, devendo esta situagdo constituir um dos objetivos da EG.

Nada a observar.

C14
R14

Incumprimento e tendéncia de decréscimo da taxa
estabelecida para efeitos de reutilizagdio e
recauchutagem de pneus usados nos anos de 2016 e
2017.

Deverdo ser adotados procedimentos e medidas que
revertam a tendéncia de decréscimo da taxa de
reutilizagdo e recauchutagem de pneus usados, visando
0 seu cumprimento, a curto prazo

Efetivamente conclui-se pelo “incumprimento e tendéncia de decréscimo
da taxa estabelecida para efeitos de reutilizagdo e recauchutagem de
pneus usados nos anos de 2016 e 2017”, embora a VALORPNEU tenha
solicitado f I em de 2012 o ajt a i

do mercado deste objetivo de gestdo (fixado administrativamente), ao
qual a APA respondeu, em junho de 2013, vindo a informar que “tenciona
rever estas metas, estabelecidas na Licenca da Entidade Gestora
VALORPNEU, com base na possibilidade conferida no n® 3 e do artigo 49,
do Decreto-Lei n? 111/2001, de 6 de abril, que prevé que os objetivos
sejam revistos por questdes de mercado”. Esta revis@o so veio a ocorrer 5
anos mais tarde com a publicagdo da nova licenca da VALORPNEU, em
Jjunho de 2018, tendo como consequéncia o incumprimento de um
objetivo inalcangdvel, quer pela VALORPNEU, em Portugal, quer se
tratasse de qualquer outro eventual Estado da  Europa.
Considera-se importante a recomendagdo de que “deverdo ser adotados
procedimentos e medidas que revertam a tendéncia de decréscimo da
taxa de reutilizagGo e recauchutagem de pneus usados, visando o seu
cumprimento, a curto prazo.”, mas a VALORPNEU entende que esta
recomendag@o deverd ser extensivel as entidades de tutela, podendo ser
muito eficaz se forem tomadas medidas de incentivo a atividade dos
operadores de recauchutagem e aos pneus recauchutados no Gmbito das
politicas da economia circular.

Nada a observar.

C15
R15

Inexisténcia de consequéncias por parte da EG quanto ao
incumprimento por parte dois produtores das suas
obrigagGes de certificagdo, ndo obstante as mesmas se
encontrem contratualmente previstas.

Sejam aplicadas as sangdes previstas em contrato, em
situagdes de incumprimento dos produtores.

Um dos objetivos da VALORPNEU, enquanto Unica entidade gestora do
fluxo especifico de pneus usados, foi o de abranger no SGPU todos os
produtores, pelo que s6 em situagbes limite, aplicaria a “sangGo” que
referem no ponto (164) do relatério, relativa a a resciséo do contrato
celebrado, em caso de ndo apresentagio a VALORPNEU da certificagdo
da declaragdo anual por parte do produtor (a qual se reveste como uma
possibilidade e ndo como uma obrigagdo da VALORPNEU). Mas, ainda
assim, existem consequéncias para o produtor relativas ao
incumprimento, sendo que uma delas é a ndo obtengdo do Certificado
VALORPEU (cldusula 112 do contrato), que é prova perante as autoridades
de que o produtor cumpriu as obrigagdes e responsabilidades para com
ele decorrentes no que respeita a gestdo de pneus usados e da sua adesdo
ao SGPU, sendo por exemplo inibido por esta via de desalfandegar
mercadoria.

Nada a observar.

C16
R16

Existéncia de critérios diferenciados, assumidos pela EG,
quanto a comunicagdo dos resultados das auditorias
efetuadas aos operadores.

Observagdo de procedimentos idénticos no tratamento
com os seus produtores, especificamente na boa pratica,

Discordamos quanto a “existéncia de critérios diferenciados, assumidos
pela EG, quanto a comunicagdo dos resultados das auditorias efetuadas
aos produtores”, por quanto todos os produtores que se encontram em
idéntica situagdo aos da ditoria, tém
igualdade de tratamento. O ponto do relatdrio que referem “vd. ponto
(180)” refere-se a operadores de gestéo de residuos, para os quais

de comunicagdo dos resultados das auditorias r

existem g if 5, em fungdo do seu papel no SGPU,

i as itori i e a
comunicag@o dos resultados.
Ainda assim, toma-se boa nota da recomendagdo de que se devem
observar “procedi idénticos no t. com os produtores,
especificamente na boa prdtica, de comunicagio dos resultados das
auditorias realizadas”, bem como com os operadores de gestdo de
residuos.

Nada a observar. Substitui-se contudo na C16 a palavra
"produtores" por "operadores", uma vez que tal referéncia se
deveu a um lapso.




igamaot

Inspegdo-Geral da Agricultura, do Mar,
do Ambiente e do Ordenamento
do Territério

Existéncia de divergéncias de quantidades e valores,
resultantes dos controlos cruzados efetuados por esta
Inspecdo-Geral a EG, e aos produtores e operadores da
amostra selecionada.

Deverdo ser harmonizados os procedimentos de
quantificagdo e de registo das quantidades e valores
movimentados no SGPU, entre a EG e os operadores da
sua rede, de forma a minimizar ou, se possivel, a tornar
inexistentes divergéncias possiveis. Em sede de
contradit devem ser fundamentados pela EG os
desvios verificados.

c17
R17

Auditoria ao Fluxo Especifico de Residuos de Pneus Usados

Processo N.2 NUI/AU/AF/000004/18.7.AF

A IGAMAOT conclui no relatdrio pela “Existéncia de divergéncias de
quantidades e valores, resultantes dos controlos cruzados efetuados por
esta Inspegdo-Geral a EG, e aos produtores e operadores da amostra
selecionada.”, no entanto limita-se a evidenciar no relatério as diferengas
pelos valores totais, sem qualquer outro detalhe, o que ndo possibilita a
identificagdo da justificagdo das divergéncias por parte da VALORPNEU,
uma vez que ndo tem acesso aos registos de terceiros (produtores e
operadores). Desta forma, a recomendacdo de que “Deverdo ser
harmonizados os procedimentos de quantificagGo e de registo das

i e valores i no SGPU, entre a EG e os
operadores da sua rede, de forma a minimizar ou, se possivel, a tornar
inexistentes divergéncias possiveis.” parece-nos correto, e existem nos
manuais idos para estes ope que vdo nesse sentido. No
entanto, a solicitagdo de que “Em sede de contraditdrio, devem ser
fundamentados pela EG os desvios verificados.” ndo é possivel de cumprir
pela VALORPNEU uma vez que ndo tem acesso a toda a informagdo. Ainda
assim, por tentativas chegémos a algumas conclusées mais evidentes que
se encontram explicadas no contraditério aos pontos (165) e (171) do
relatério, que se apresenta neste documento.

Nada a observar.

Inexisténcia na rubrica 6261 dos valores pagos pela EG [
], a titulo de rendas e alugueres, nos anos de 2016 e de
2017.

Seja esclarecido pela EG o registo contabilistico destas
despesas e respetiva fundamentagao.

c18
R18

verifica-se a “I ia na rubrica 6261 dos valores pagos
pela EG [ ], a titulo de rendas e alugueres, nos anos de 2016 e de 2017”.
De acordo com o Anexo 15 do relatdrio, o contrato celebrado entre a
VALORPNEU e [ ] datado de 2002, refere-se a um conjunto de servigos:
cedéncia de instalagdes; rece¢io, atendimento e seguranga; limpeza de
instalagdes; energia elétrica e dgua, assessoria juridica e utilizagdo de
dreas comuns, pelo que se entendeu que o registo da despesa na rubrica
rendas e alugueres (6261) néo era o mais apropriado, registando a
VALORPNEU esta despesa numa subconta da rubrica  trabalhos
especializados (622101), conforme contraditério ao ponto (131)
apresentado neste documento.

A recomendagdo R18 passara a ter a seguinte redagdo: "A
VALORPNEU deverd diligenciar para que os encargos
subjacentes ao contrato [ ] sejam discriminados de forma a
poder contabiliza-los corretamente".

Na sequéncia de denuncias recebidas, verifica-se a
existéncia de operadores econémicos que ndo dispGem
de contrato outorgados com a EG.

AEG, em articulagdo com as CCDR, devera diligenciar no
sentido de um maior rigor e controlo que inviabilize a
continuidade de free-riders, podendo inclusive ser
definida a aplicagdo de penalidades para os infratores,
visando desincentivar tais situagGes.

c21
R21

A situagdo descrita no relatdrio: “Na sequéncia de dentincias recebidas,
verifica-se a existéncia de operadores econémicos que ndo dispdem de
contrato outorgados com a EG.” tem um impacte negativo na atividade
da VALORPNEU e é causadora de prdticas de concorréncia desleal. A
VALORPNEU desenvolveu um procedimento no sentido de informar os
infratores (identificdveis) acerca da obrigagéo de adeséo que finaliza na
comunicagdo dos ndo aderentes as autoridades de inspegdo. No entanto,
relativamente a recomendacgéo de “A EG, em articulagdo com as CCDR,
deverd diligenciar no sentido de um maior rigor e controlo que inviabilize
a continuidade de free-riders, podendo inclusive ser definidas a aplicagdo
de penalidades para os infratores, visando desincentivar tais situagées.”,
a VALORPNEU ndo se revé como entidade com competéncias legais para
aplicar penalidades a free-riders”, conforme exposto no contraditério ao
ponto (187) apresentado neste documento .

N&o obstante a argumentagao apresentada pela EG, devera esta
adotar iniciativas junto da CCDR que identifiquem e
desincentivem estas praticas, pelo que a Conclusio e
Recomendagdo em aprego se mantém.

3. Despacho(s) de Homologacdo do Relatdrio

“Homologo.

Ao Senhor MAEC para envio a DGAE.

A APA para os devidos efeitos, devendo considerar a extensdo do protocolo referido na recomendagéo

n.2 2 ao licenciamento e acompanhamento das entidades gestoras dos vdrios fluxos especificos

residuos.

04.07.2019

Jodo Pedro Matos Fernandes”




