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Avaliagao do cumprimento do Plano de Ordenamento do Parque Natural da Serra de Sdo Mamede e do

Regime Juridico da Conservagao da Natureza e da Biodiversidade - Rede Natura 2000, na drea abrangida pelo

1. +Sintese da Acdo de Inspecdo/Auditoria

1.1. Ambito e Objetivo

municipio de Portalegre
Processo n.2 NUI/AA/OT/000008/22.5.A0T

Esta agdo, integrada no Plano de Atividades da IGAMAOT para o ano de 2022, visou avaliar e verificar

o cumprimento do Plano de Ordenamento do Parque Natural da Serra de Sdo Mamede (POPNSSM),

aprovado pela RCM n.2 77/2005, de 2 de fevereiro, assim como das normas deste transpostas para o

PDM de Portalegre, do Decreto-Lei n.2 142/2008, de 24 de julho, que aprovou o regime juridico da

conservacdo da natureza e da biodiversidade, e ainda do Decreto-Lei n.2 140/99, de 24 de abril, que

aprovou o regime juridico da Rede Natura 2000 (RJRN2000), na area circunscrita ao municipio de

Portalegre, por parte das entidades integradas na Administracdo Central e Local, tendo em vista aferir

da conformidade da sua atuacdo face ao estabelecido naqueles instrumentos de ordenamento e as

suas competéncias no dominio da fiscalizagao, do sancionamento e da reposicao da legalidade.

1.2. Conclusoes e Recomendacoes

Da a¢do de inspecao realizada decorrem as seguintes conclusdes e recomendagdes:

Conclusao

Recomendacao

C1

Das 24 situacGes referenciadas, apenas duas
reinem as condigOes exigiveis em matéria de
conformidade com as normas e disposicoes
legais aplicaveis no dominio do ordenamento
do territdrio e da conservagdo da natureza, em
particular com o POPNSSM.

Cc2

Do ponto de vista da legalidade dos atos
administrativos praticados em sede de controlo
prévio, considera-se que uma das situagées foi
deferida em violacdo do regime de salvaguarda
do POPNSSM, ndo sendo hoje possivel a
IGAMAOT sindicar a invalidade desses atos, por
ter precludido o prazo para efeito, por for¢a do
disposto no n.2 4 do artigo 69.2 do RJUE.

c3

Do universo das situagOes avaliadas, 20 contém
operagOes urbanisticas destituidas de controlo
prévio, a que se adita o facto de, numa delas, o
uso ter sido comprovadamente alterado para

R1

Camara Municipal de Portalegre (CMP)

Desencadear e perseverar, em articulacao
com o ICNF, IP, na aplicacao das medidas de
sancionamento e de tutela da legalidade,
informando esta Inspecdo-Geral dos
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Conclusao Recomendagao
um fim distinto do licenciado (de apoio agricola resultados obtidos, no prazo de 60 dias apds
para habitagdo — situagdo n.2 05). a recegdo do relatério homologado.
R2 ICNF, IP

Acompanhar, junto da CMP, a execugdo das
medidas de tutela da legalidade associadas a
todas estas situagdes, particularizadas nas
respetivas Fichas de Andlise, dada a sua
interferéncia com a drea do PNSSM e com a
RN2000.

ca Nenhum dos pareceres favoraveis | R3 ICNF, IP
condicionados emitidos pela Autoridade
Nacional para a Conservacdo da Natureza e da
Biodiversidade foi sujeito a verificagdo do seu
efetivo cumprimento, em sede de controlo
sucessivo.

Demonstrar, em articulagdo com a CMP, no
prazo de 60 dias apds a receg¢ao do relatério
homologado, o cumprimento  dos
condicionamentos impostos e que
determinaram a emissdo de parecer
favoravel condicionado, garantindo:

v No caso da situagdo n.2 07, n3o
existir na parcela mais nenhum
edificio para fins habitacionais para
além do licenciado no contexto do
processo de obras particulares n.2
38/2007;

v" No caso da situagdo n.2 10, ter a
obra cumprido com o afastamento
a linha de 4gua, mediante a
apresentacdo do levantamento
dessas medigdes;

v" No caso da situa¢do n.2 17, estarem
os edificios por ele admitidos a ser
utilizados para apoio agricola,
arrumos, anexos;

v No caso da situagdo n.2 22, ter a

obra cumprido com os
condicionamentos por ele
impostos.

Os relatdrios de fiscalizacdo a devolver a
IGAMAOT devem ser elaborados de acordo
com a Instrugdo de Servico n.215/1/2015,
aprovada em 26/10/2015 pelo Conselho
Diretivo do ICNF, IP.
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Conclusao Recomendagao

c5 Emissdo, pelo entdo ICNB, IP, de pareceres | R4 ICNF, IP
favoraveis que condicionaram a solug¢do do
projeto a localizagbes distintas ou a condigdes
que deveriam, antes, ter determinado o seu
indeferimento.

De futuro, garantir que os seus Servigos ndo
defiram pretensdes em condi¢Ses analogas
as descritas nas Fichas de Andlise das
situagdes n.2 04, 07 e 10.

Cc6 No plano da fiscalizagdo, nenhumas das | R5 CMP | ICNF, IP
entidades demonstrou conhecimento da
maioria das situacOes referenciadas em data
anterior ao inicio desta agdo de inspegdo, sendo
que, no caso das situagdes n.2 01, 02 e 03, o
ICNF, IP ndo demonstrou ter sancionado ou
exigido a reintegracdo da legalidade das obras
por ele identificadas ha mais de quatro anos.

Desenvolver e implementar procedimentos
de planeamento e execucdo de agdes de
fiscalizagdo, com vista a reprimir a edificacdo
ilegal e adotar, em tempo, as indispensaveis
medidas reintegradoras da legalidade.

c7 Verificagdo da existéncia de intervengdes | R6 CmMP
passiveis de integrar a pratica do crime de
violagdo de regras urbanisticas p. e p. nos
termos do artigo 278.2-A do Cédigo Penal.

Ponderar a factualidade suscetivel de
integrar a pratica de crime de violagdo de
regras urbanisticas p. e p. nos termos dos
artigos 256.2 e 278.2-A do Cddigo Penal em
epigrafe, participando as  situagdes
pertinentes — preenchidos que estejam os
respetivos pressupostos legais - ao
Ministério Publico, junto do tribunal
territorialmente competente.

1.3. Propostas

Face as conclusdes alcangadas e recomendagdes acima enunciadas, foi proposto:

a) O envio do relatério aos Gabinetes de S. Ex2. o Ministro do Ambiente e da Acdo Climatica

e de S. Ex2. o Secretario de Estado da Administracdo Local e Ordenamento do Territdrio,

tendo em vista a sua homologacao, por forga, respetivamente, do n.2 4 do artigo 26.2 do
Decreto-Lei n.2 32/2022, de 9 de maio e da alinea d) do n.2 1 do Despacho n.2 13 251/2022,
de 15 de novembro, para os efeitos do disposto no n.2 1 do artigo 15.2 do Decreto-Lei n.2
276/2007, de 31 de julho, e do n.2 3 do artigo 24.2 do Regulamento do Procedimento de
Inspecdo (RPI) da IGAMAOT, aprovado pelo Despacho n.2 10 466/2017, de 30 de novembro.
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b) O envio do relatério pelo Gabinete de Sua Ex.2 o Secretario de Estado da Administracdo

Local e Ordenamento do Territério a Inspecdo-Geral de Financas, para efeitos de

acompanhamento da recomendacdo R5, tendo em consideracdao a missdo e atribuicoes

deste organismo no exercicio da tutela inspetiva sobre as autarquias locais.

c) O enviodo relatorio ao Instituto da Conservagao da Natureza e das Florestas, IP e a Camara
Municipal de Portalegre, para cumprimento das recomendagdes supra, nos termos e para
os efeitos do disposto no n.2 6 do artigo 15.2 do Decreto-Lei n.2 276/2007, de 31 de julho e
do artigo 29.2 do RPI da IGAMAOT.
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RECOMENDAGAOES

SINTESE DA RESPOSTA/PRONUNCIA

PONDERAGAO/RESULTADO

R1 - CMP

Desencadear e  perseverar, em
articulacdo com o ICNF, IP, na aplicacao
das medidas de sancionamento e de
tutela da legalidade, informando esta
Inspecao-Geral dos resultados obtidos,
no prazo de 60 dias apds a rece¢ao do

relatério homologado.

A CMP expressou a sua disponibilidade para colaborar com todas as
entidades externas “(..) nomeadamente em todas as situagées
relacionadas com o licenciamento municipal de obras particulares, nos
termos do regime juridico da urbanizacdo e da edificacdo (...)".

Pelas diligéncias efetuadas, a autarquia alcangou a necessidade de
aplicagdo de MTLU a 19 situagdes, tendo procedido a respetiva
notificagdo dos particulares, para apresentacdo de processo para
eventual legalizagao.

Em resultado, foi reposta a legalidade na Situagdo n.2 21 e foram
apresentados os processos de legalizagdo, ainda em tramitagdo, das
SituagGes n.2 10, 14, 15, 16, 17, 18 e 19.

Nas Situag¢des n.2 01, 02, 03, 05, 06, 11, 12, 13, 20, 23 e 24, a auséncia
de resposta, motivou uma segunda notificagdo para apresentagdo de
processo de controlo prévio e eventual legalizacdo das obras executadas.

A autarquia ndo fez qualquer mengdo a medidas de sancionamento.

A CMP demonstrou estar a perseverar
pelo desencadeamento de MTLU, pese
embora subsista um elevado numero
de situagbes relativamente as quais
apenas foram efetuadas diligéncias
preparatérias, concretamente, a

notificagdo dos particulares para

apresentacdo de  processo de
legalizagdo.

Ainda neste dominio, por oposi¢do a
disponibilidade manifestada, a
autarquia ndao apresentou quaisquer
evidéncias de articulagdo com o ICNF,
IP.

Acresce, que a pronuncia emitida pela
CMP ¢é omissa em matéria de

sancionamento.
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RECOMENDACAOES SINTESE DA RESPOSTA/PRONUNCIA PONDERAGCAO/RESULTADO
Pelo exposto, entende-se manter a
recomendagdo e atualizar Fichas de
Situagdo (Volume 1),
R2 - ICNF, IP O ICNF, IP comprometeu-se a realizar as diligéncias necessarias para | A pronuncia do ICNF, IP é tendente ao

Acompanhar, junto da CMP, a execucdo
das medidas de tutela da legalidade
associadas a todas estas situagoes,
particularizadas nas respetivas Fichas de
Andlise, dada a sua interferéncia com a

area do PNSSM e com a RN2000.

assegurar o cumprimento das recomendagdes expressas nas Situagoes
n.201a06,10a21,23 e 24.

Nesse sentido, demonstrou disponibilidade para, em articulacdo com a
CMP e a CCDRALT, estabelecer uma estratégia de atuacdo concertada,
em matéria de violagdo do disposto no PDMP, designadamente ao nivel
dos conteldos do POPNSSM ja transpostos, com vista a execucdo das
medidas reintegradoras da legalidade que venham a ser determinadas e
se vierem a justificar, admitindo a necessidade de colmatar as
insuficiéncias apontadas pela IGAMAOT.

Ainda nesse ambito, destacou a realizagdo de uma reunido de articulacdo
de entidades, ocorrida ainda em 2022, e o agendamento de uma nova

reunido de articulagao, a realizar a 3 de marco de 2023.

acolhimento da recomendagdo da
IGAMAOT. Contudo, a auséncia de
elementos demonstrativos das
diligéncias realizadas conducentes as
MTLU, sustenta a manutenciao da

recomendacao.
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RECOMENDACAOES SINTESE DA RESPOSTA/PRONUNCIA PONDERACAO/RESULTADO
R3 - ICNF, IP O ICNF, IP comprometeu-se com a realizacdo de diligéncias para | O ICNF, IP acede a necessidade de

Demonstrar, em articulacdo com a CMP,
no prazo de 60 dias apds a rece¢ao do
relatério homologado, o cumprimento
dos condicionamentos impostos e que
determinaram a emissdao de parecer
favoravel condicionado, garantindo:

v No caso da situagdo n.2 07, ndo existir
na parcela mais nenhum edificio para
fins habitacionais para além do
licenciado no contexto do processo de
obras particulares n.2 38/2007;

v No caso da situagdo n.2 10, ter a obra
cumprido com o afastamento a linha de
dgua, mediante a apresentacdo do
levantamento dessas medicdes;

v No caso da situagdo n.2 17, estarem os
edificios ele admitidos a

por ser

assegurar o cumprimento da recomendag¢do em apreco, e manifestou a
sua disponibilidade para, no ambito das suas competéncias, e em
articulacido com a CMP, estabelecer uma estratégia de atuacdo
conducente a verificacdo do cumprimento dos condicionamentos
impostos e que determinaram a emissdao dos pareceres favordveis
condicionados.

Adicionalmente, comprometeu-se com a elaboragdao dos respetivos
relatérios de fiscalizagdo em conformidade com os documentos
normativos em vigor naquele Instituto, dando posterior conhecimento a
IGAMAOT.

Mais informou, que caso resultem autos de noticia relativos a matérias
urbanisticas das a¢Oes de fiscalizagdo que venham a desenvolver, serdo
de imediato reencaminhados para a CMP e para a CCDRALT, atentas as
suas competéncias em matéria de violagdo do PDMP, incluindo a
decorrente da transposi¢ao do POPNSSM.

Adicionalmente, o ICNF, IP expressou a sua disponibilidade para
colaborar com aquelas entidades em sede da execu¢dao das medidas

reintegradoras da legalidade que venham a ser determinadas e se vierem

demonstragdo do cumprimento dos

condicionamentos  impostos  nas
situacdes elencadas, em conformidade
com os documentos normativos em
vigor naquele Instituto, anuindo a que
0s elementos anteriormente

fornecidos se encontravam em
desacordo com os normativos internos
em vigor.

Igualmente, demonstrou querer
enveredar por uma linha de atuacdo
gue se acompanha, de articulagdo com
outras entidades, para efeitos de
remessa de autos de noticia em
matéria urbanistica, na sequéncia das
acOes de fiscalizacdo a desenvolver, e
ainda de colaboragdo com as mesmas

entidades para efeitos de acionamento
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RECOMENDAGAOES

SINTESE DA RESPOSTA/PRONUNCIA

PONDERAGCAO/RESULTADO

utilizados para apoio agricola, arrumos,
anexos;

v No caso da situa¢do n.2 22, ter a obra
cumprido com os condicionamentos por
ele impostos.

Os relatérios de fiscalizacdo a devolver a
IGAMAOT devem ser elaborados de
acordo com a Instrugdo de Servigo n.2
IS/1/2015, aprovada em 26/10/2015
pelo Conselho Diretivo do ICNF, IP.

a justificar, atenta a adocdo de uma metodologia para o
desenvolvimento concertado de uma estratégia de atuacdo em sede de
tais processos.

Mais uma vez, o ICNF, IP mencionou a realizacdo de uma reunido de
articulacdo de entidades, ocorrida ainda em 2022, e o agendamento de

uma nova reunido de articulacdo, para o dia 3 de margo de 2023.

de MTLU, no ambito de uma estratégia
concertada de atuacao.

Contudo, em virtude da auséncia de
apresentacao de elementos
demonstrativos do cumprimento dos
condicionamentos impostos e que
determinaram a emissao de parecer
favoravel condicionado, é de manter a

recomendagao.

R4 - ICNF, IP

De futuro, garantir que os seus Servigos
ndo defiram pretensdes em condicdes
andlogas as descritas nas Fichas de

Analise das Situag¢Oes n.2 04, 07 e 10.

O ICNF, IP comprometeu-se a efetuar as diligéncias necessdrias para
assegurar o cumprimento da recomendagdo em causa, por forma a
garantir que nao serao deferidas pretensdes em condigbes analogas as

descritas nas Fichas de Andlise das Situa¢des n.2 04, 07 e 10.

Atendendo ao seu teor prospetivo,

acompanhado  que  estd pelo

compromisso do ICNF, IP na sua
implementac¢do, considera-se que a
recomendacdo é de manter, sendo
que a verificacgdo da mesma deverd
ocorrer em sede de Acompanhamento
ou de outra agdo concernente a esta

matéria.
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RECOMENDACAOES SINTESE DA RESPOSTA/PRONUNCIA PONDERAGCAO/RESULTADO
R5 - CMP | ICNF, IP A CMP referiu a escassez de recursos humanos afetos a esta atividade, | Ambas as entidades acedem a
Desenvolver e implementar | afirmando que a mesma se desenvolve a titulo sucessivo e sobre os | necessidade de desenvolver uma
procedimentos de planeamento e | licenciamentos emitidos. atividade de fiscalizagdo, regular,

execucdo de acdes de fiscalizacdo, com
vista a reprimir a edificacao ilegal e
adotar, em tempo, as indispensaveis

medidas reintegradoras da legalidade

Igualmente, assinala um esforco em dotar este servico de melhores

condicdes.

O ICNF, IP afirmou estar a efetuar diligéncias para assegurar o
cumprimento da recomendagdo em causa, através do planeamento de
uma estratégia de atuagdo ao nivel da fiscalizacdo da area do PNSSM,
designadamente uma fiscalizagao sistematica e programada.

Frisou a escassez de meios humanos afetos a atividade de fiscalizagao,
face a extensdo do territério sob jurisdicdo da DRCNF-Alentejo e a
diversidade de competéncias que o Instituto abarca, circunstancia que
advertiu desde ja ser um constrangimento a aludida estratégia de
planeamento.

Realgou ainda que, desde 2021, existe um plano anual de fiscalizagdo da
DRCNF-Alentejo. Em 2022 manteve-se o plano de 2021 e o plano de 2023

estara em fase de elaboracao.

planeada e preventiva; bem como,
assinalam a escassez de recursos
humanos como um constrangimento.
O ICNF, IP reitera, ainda, a necessaria
articulagdo com as demais entidades e
o estabelecimento de uma
metodologia concertada, com vista a
ponderag¢do da adogdo de MTLU.
Atendendo ao seu teor prospetivo,
entende-se que a recomendacao é de
manter, sendo que a verificacdo da
mesma devera ocorrer em sede de
Acompanhamento ou de outra agao

concernente a esta matéria.
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RECOMENDAGAOES

SINTESE DA RESPOSTA/PRONUNCIA

PONDERAGCAO/RESULTADO

Também no que se refere as medidas reintegradoras da legalidade,
relacionada com as matérias urbanisticas, reiterou a sua total
disponibilidade para se articular com a CMP e a CCDRALT, no ambito das
matérias ja acima mencionadas.

Concretamente sobre as Situagdes n.2 01, 02 e 03, o ICNF, I.P. torna a
mencionar a realizacdo de uma reunido de articulagdao de entidades
ocorrida ainda em 2022 e o agendamento de uma nova para o dia 3 de

margo de 2023.

R6 - CMP

Ponderar a factualidade suscetivel de
integrar a pratica de crime de violagao
de regras urbanisticas p. e p. nos termos
dos artigos 256.2 e 278.2-A do Cddigo
Penal em epigrafe, participando as
situagdes pertinentes — preenchidos que
estejam os respetivos pressupostos
legais — ao Ministério Publico, junto do

tribunal territorialmente competente.

Nada consta sobre esta matéria na Informagao enviada pela CMP.

Manter a recomendagao.
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3. Despacho(s) de Homologacdo do Relatério

O Relatdrio foi homologado, em 27/04/2023, pelo Senhor Secretario de Estado da Administracdo Local

e Ordenamento do Territério, no qual exarou o seguinte despacho:

“Homologo o relatdrio.
27/04/2023
Ass.) Carlos Miguel”

E, em 24/11/2023, pelo Senhor Ministro do Ambiente e da A¢do Climatica, no qual exarou o seguinte

despacho:

“Homologo.
24/11/2023
Ass.) Duarte Cordeiro”



