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l. Enquadramento

1. Deu entrada no Gabinete do Senhor Ministro do Ambiente e da Transigdo Energética, o
Relatério Final de Inspec¢do de maio de 2018 (processo n2 AA/CN/003/17.6.A0T), através do
qual a Inspe¢do Geral da Agricultura, do Mar, do Ambiente e do Ordenamento do Territério
(IGAMAQT) visou auditar o a fase de pés-avaliagdo de procedimentos de Avaliacdo de Impacte
Am_lligntal (AlA), em especial no que respeita a verificagdo da implementacio dos planos e

programas de monitorizagdo estabelecidos no dominio da conservagdo da natureza.
Ao R e

2. A agdo de inspeg¢do veio assim avaliar a conformidade legal da atuagdo das entidades da
Administragdo com competéncias na matéria em causa, sendo que as intervenc¢des avaliadas
incidem sobre quatro areas protegidas, de entre as quais oito sdo areas classificadas como

Sitio de Importancia Comunitaria (SIC) e quatro como Zona de Protegdo Especial (ZPE) em
Rede Natura 2000, estando estas areas repartidas por nove municipios.

Quadro 1 — Enquadramento das situagtes

Avaliagiio/Municipios |

Parque edlico da Serra
dos Candeeiros/Rio
Maior

Parque Natural
da Serra de Aire e
Candeeiros

PTCONOO15 - Serras de
Aire e Candeeiros

1 Lisboa e Vale do
Tejo

2 Lisboa e Vale do
Tejo

Parque edlico da Serra
dos
Candeeiros/Alcobaca

Parque Natural
da Serra de Aire e
Candeeiros

PTCONOO15 - Serras de
Aire e Candeeiros
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3 Centro Parque edlico de Parque Natural PTCONO014 — Serra da
Videmonte/Celorico da da Serra da Estrela
Beira Estrela
4 Centro Parque edlico de Parque Natural PTCONOQ14 —Serra da
Prados/Celorico da da Serra da Estrela
Beira Estrela
5 Norte IC 24 —Campo (A4) PTCONO0024 - Valongo
Argoncilhe e IC 29
Gondomar/Aguiar de
Sousa (IC24) (sub-lango
A41/IC24-Picoto (1C2)
/NG da Ermida (IC25),
trecho 2 —-No
A32/A41/Aguiar de
Sousa/ St. Maria da
Feira; V.N. Gaia;
Gondomar; Paredes
6 Centro Requalificagdo da Pista PTCONQO61 - Ria de
de Remo/ Aveiro Aveiro; PTZPEO00O4 - Ria
. de Aveiro,
7 Alentejo Barragem de Vale de PTZPE0OAS -
L Picote de Cima/ Moura Mour3o/Moura/Barrancos
8 Norte Barragem da Ferradosa/ Parque Natural PTCONO0022 — Douro
Freixo de Espada a Cinta do Douro Internacional
Internacional
9 Norte IC 5 — Nozelos (IP2) / Parque Natural PTCONO0O021-Rios Sabor e
Miranda do Douro (81 do Douro Magds e PTCONOO23-
km)/ Mogadouro; Internacional Morais
Miranda do Douro;
Alfandega da Fé PTZPEOQ37 - Rios Sabor e
Macas
10 Norte Reforco do Parque Naturat PTCONO0002
Abastecimento de dgua de Montesinho Montesinho/Nogueira
de Braganga/ Braganca
PTZPEOOO3 - Montesinho
i. Anidlise

3. Atualmente, o Regime de Avaliacdo de Impacte Ambiental (RJRAIA), assenta no Decreto-Lei
n? 151-B/2013, de 31 de outubro, com as alteragOes introduzidas pelo Decreto-Lei n.2
47/2014, de 24 de marco, pelo Decreto-Lei n.2 179/2015, de 27 de agosto, a Lei n? 37/2017,
de 2 de julho e pelo Decreto-Lei n? 152-B/2017, de 11 de dezembro, e estabelece o regime
juridico a que estdo sujeitos os projetos publicos e privados suscetiveis de produzirem efeitos
significativos no ambiente.
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4. De acordo com o RJRAIA, é a autoridade de AIA (neste caso a APA) que cumpre dirigir e

orientar a Pds-avaliagdo do projeto, nas fases de construgao, funcionamento, exploragao e
desativagdo, com vista a avaliar da conformidade do projeto de execugdo com a DIA,
determinar a eficacia das medidas previstas destinadas a evitar, minimizar ou compensar os
impactos negativos e potenciar os efeitos positivos e, por fim, analisar a eficacia do
procedimento de avaliacdo de impacte ambiental. Por outro lado, a monitorizacao do projeto
é da responsabilidade do proponente, o qual deve submeter a apreciagdo da autoridade de
AlA os relatdrios da monitorizagdo, efetuada nos termos fixados na Declara¢do de Impacte
Ambiental (DIA) ou no Estudo de Impacte Ambiental (EIA). Quanto ao ICNF (Autoridade
Nacional para a Conservagao da Natureza e Biodiversidade) tem a seu cargo a gestao das
areas protegidas de ambito nacional, promovendo o acompanhamento do procedimento de
pds-avaliagdo.

Assim, a a¢do de inspeg¢ao em causa visou aferir se 0 mecanismo de pés-avaliagdo cumpre a
sua fungdo, designadamente, se os intervenientes estdo a desempenhar adequadamente as
suas obrigagGes, ou seja, se as condigcbes previstas na DIA sdo efetivamente implementadas
pelo_pr_o__p_o_pqente, e se a Administracdo procede ao devido acompanhamento desta fase.

As 10 situagdes em Andlise, e as conclusdes alcangadas pelo Relatério Final podem resumir-
se da seguinte forma:

L Situagdo n.2 01 — Parque Eélico da Serra dos Candeeiros/Rio Maior

O projeto aprovado inclui a construgdo de 26 aerogeradores, uma subestagdo e um edificio
de comando. A DIA, de janeiro de 2003, refere a obrigatoriedade da realizagdo dos planos de
monitorizagao dos descritores Avifauna, Quirdpteros, e Flora e Vegetacao, sendo que a
monitorizagdo deve ser efetuada durante a vida util do projeto.

A Emissdo da DIA foi condicionada a realizagdo de alteragdes ao projeto, incluindo a redugao
do numero de aerogeradores assim como de relocalizagdo de alguns deles, de forma a
preservar, designadamente, os habitats prioritarios (e a nao afetar algumas espécies de
quirépteros e a gralha de bico-vermelho. A relocalizagdo dos aerogeradores deveria, ainda,
ser efetuada de molde a nao existir interferéncias com pretensdes no concelho limitrofe.

Em sede de Relatorio sobre a Conformidade Ambiental do Projeto de Execucdo (RECAPE) a
Comissdo de Avaliagdo (CA) concluiu que o Projeto de Execugao estava conforme com a DIA
relativamente ao Grupo Sul de aerogeradores mas ndo estava conforme no que concerne ao
Grupo Norte, ficando o proponente obrigado a reformulacdo do Projeto Execugao.
Considerou-se ainda necessario efetuar a Revisdo do Plano de Monitorizacdo dos Quirdpteros
e da Avifauna.

A 26 de fevereiro de 2004 o pedido de licenciamento obteve despacho favoravel
condicionado a cumprir as medidas propostas na DIA, bem como as constantes no RECAPE e
descritas no parecer da CA, sendo que no caso dos aerogeradores T17,T19, T20, T21 e T22 a
licenca emitida apenas produziria efeitos apds validagdo pelo Ministério das Cidades,
Ordenamento do Territorio e Ambiente (MCOTA), da relocalizagdo dos aerogeradores em
causa. Tal validagdo viria a ser efetuada e comunicada a entidade licenciadora a 22 de julho
de 2004.
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Conclusées:

A DIA, emitida em dezembro de 2003, ndo refere a periodicidade de entrega dos respetivos
relatdrios de monitorizacdo a Autoridade de AIA. A decisdo sobre o RECAPE foi emitida sem
incluir a conformidade do Plano de Monitorizagdo dos Quirdpteros e da Avifauna. Por outro
lado, ndo foi identificado documento comunicando o inicio dos trabalhos, concluindo-se que
a construgao teria sido iniciada em abril de 2004.

O relatério da fase anterior a construgdo para os quirépteros foi entregue quase no final da
obra, em agosto de 2005. Foi assinalado pelo ICNF que a entrega tardia do relatdrio, cerca de
um ano depois da recolha de informagéo, levava a que os comentarios fossem emitidos sem
que pudessem ter eficacia no ciclo reprodutivo e migratério seguinte, como seria desejavel.

No global, no periodo de 13 anos de monitorizagdo, foram entregues 12 relatdrios para a
Avifauna, 6 relatérios para os Quirépteros e 5 relatérios para a Flora/Vegetagdo, verificando-
-se que o proponente entregou os relatérios da fase antes da obra, da fase de construgao e
diversos relatorios na fase de exploragao.

Sobre a pronincia do I{C_ﬂf, verifica-se que tendo sido regular entre 2005 e 2007, regista-se
um elevado nimero de auséncias de resposta no periodo 2008 a 2017, tendo oito pedidos de

parecer ficado sem resposta até a data dé elaboragdo do projeto de relatério de inspegao,

em dezembro de 2017.

Desta forma, verifica-se que, para o projeto em questdo, o proponente ndo recebeu
comunica¢do da autoridade de AIA, sobre os relatérios de monitorizagdo dos descritores
Avifauna, Quirdpteros e Flor/Vegetagdo, entre 2008 e final de 2017.

No caso especifico da Comunidade das Aves, o Instituto considerou que face a elevada taxa
de mortalidade da populagdo dos peneireiros, seria necessario adotar, temporariamente,
uma metodologia ajustada a espécie, a ser avaliada ao final de dois anos. Porém, tal avaliagao
ndo viria a ocorrer motivada pela auséncia de pareceres nos anos seguintes. N3o obstante,
face aos resultados da monitorizacdo, em 2013 o proponente deu inicio a implementagdo do
“Projeto de Medidas de Mitiga¢do e Compensacio dirigidas ao Peneireiro (Falco tinnunculus)
com o objetivo de diminuir a mortalidade desta espécie devida a colisdéo com os
aerogeradores.

O ICNF considerou, no parecer emitido em 2017, que apesar de as medidas preconizadas
serem positivas como medidas compensatérias para as espécies em estudo, o alcance das
mesmas era manifestamente insuficiente comparativamente com os impactes associados ao
parque edlico. Por essa razdo, como medida de preventiva e de mitigacdo refere-se que se
deveria ser equacionado o encerramento dos AG20, AG22 e AG23, no periodo compreendido
entre os meses de margo a julho e o més de setembro. Contudo ndo foram adotadas decisdes
imediatas. §ES— e

-
——
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. Situagdo n.2 02 - Parque Edlico da Serra dos Candeeiros/Alcobaga

Este projeto é constituido por onze aerogeradores de 3 MW e uma rede de cabos de média
tensdo, localizada ao longo dos acessos, que efetua a ligagdao entre os aerogeradores e a
subestagdo.

No que concerne aos programas de monitorizacdo, a DIA refere que deve ser dado
cumprimento a legislagdo em vigor, nomeadamente a Portaria n? 330/2001, de 2 de abril,
sendo indicados planos para os seguintes descritores ambientais: Avifauna, Morcegos e Flora
e vegetacdo. A DIA prevé ainda que, caso se conclua, face aos resultados do plano de
monitorizagdo dos morcegos, que os impactes produzidos pelo Parque Edlico, no seu todo ou
em parte, sdo negativos, significativos e ndo minimizaveis, os aerogeradores devem ser
desmantelados.

Em fase de apreciagdo do RECAPE, a CA considerou-se que o Projeto de Execugdo do “Parque
Edlico da Serra dos Candeeiros/ Alcobaga” esta conforme a DIA, condicionado, no entanto, a
execucdo do projeto ao cumprimento dos aspetos mencionados no seu parecer. A DIA foi
emitida em abril de 2004, o licenciamento ocorreu em dezembro de 2004, em momento
anterior a decisdo sobre o RECAPE, condicionando o projeto ao cumprimento das medidas
constantes da DIA e o inicio da construcdo a verificagdo da conformidade do RECAPE, de
acordo com o n? 2 do artigo 202 do RAIA em vigor a data.

A decisio sobre a conformidade do RECAPE, viria a ser emitida em margo de 2005, tendo a
autoridade de AIA comunicado a decisdo ao proponente e a entidade licenciadora, em
15/03/2005.

Conclusdes:

Apesar de a DIA, emitida em abril de 2004, prever os trabalhos a realizar pelo proponente no
ambito dos Programas de Monitorizagdo, com vista ao levantamento e inventariagao da
avifauna, quirdpteros e flora/vegetagdo, este documento ndo refere a periodicidade de
entrega dos respetivos relatorios de monitorizagao a Autoridade de AlA.

A periodicidade de entrega viria a ser expressa em sede de decisdo sobre o RECAPE, em margo
de 2005, de onde se extrai periodicidade semestral nos dois primeiros anos de exploracao
para a Avifauna, um relatério anual para os Quirépteros como situacdo de referéncia, e apés
cada visita para a Flora/Vegetacdo.

Sobre aregularidade de entrega de relatérios de monitorizagdo, verifica-se que o proponente

entregou os relatorios da fase antes da obra, da fase de construgao e diversos relatérios na
fase de exploragdo. No global, no periodo de 12 anos de monitorizagao, foram entregues 12
relatérios para a Avifauna, 6 relatérios para os Quirdpteros e 5 relatérios para a
Flora/Vegetag3o.

Sobre a pronuncia do ICNF, verifica-se que tendo sido regular entre 2005 e 2007, regista-se
um elevado nimero de auséncias de resposta no periodo 2008 a 2017, tendo oito pedidos de
parecer ficado sem resposta até a data de elaboragdo do projeto de relatério de inspegao,
em dezembro de 2017.
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Registe-se que a Autoridade de AIA efetuou insisténcias junto daquele Instituto, sendo que,
face a persisténcia de auséncia de resposta pelo ICNF, optou por efetuar uma apreciagao
preliminar dos relatdrios recebidos, remetida a esse Instituto, dando nota da gravidade de
alguns dos resultados de monitorizagdo e de metodologias que considerou, eventualmente,
desadequadas. Apenas em setembro de 2017 foi efetuada resposta para os relatérios da
Avifauna em falta, tendo os pedidos para os descritores Quirdpteros e Flora/Vegetagdo sido
analisados em reunido entre o ICNF, APA e promotor, apenas em janeiro de 2018, na
sequéncia da acao inspetiva.

Acresce, ainda, a existéncia de um parecer emitido em 2010, relativo ao 22 relatdrio de
monitorizagdo da Avifauna, que ndo foi comunicado ao —p_raponente pela autoridade AlA.
Desta forma, sustenta o relatério final que, para o projeto em questdo, o proponente nao
recebeu comunicacdo da autoridade de AIA, sobre os relatérios de monitorizagao dos
descritores Avifauna, Quiropteros e Flor/Vegetac¢do, entre 2008 e final de 2017.

N3o obstante, face aos resultados da monitorizagdo, em 2013 o proponente deu inicio a
implementacdo do “Projeto de Medidas de Mitigagdo e Compensagdo dirigidas ao Peneireiro
(Falco tinnunculus) com o objetivo de diminuir a mortalidade desta espécie devida a colisdo
com os aerogeradores.

Por fim, da reunido realizada em janeiro de 2018, em fase de contraditério da presente acao
inspetiva, extrai-se do relatério apresentado pelo ICNF que, existe a necessidade de
prosseguir com a revisdo do Plano de Medidas de Minimizagdo e Compensagdo dirigidas a
espécie que apresentou maiores valores de mortalidade, o peneireiro, cabendo a equipa
consultora apresentar solucbes alternativas, devendo entre outros ponderar a criagdo de
locais de nidificagdo alternativos que potenciem a populagdo e ajudem a afastar dos
aerogeradores.

. Situagdo n.2 03 - Parque Edlico de Videmonte

O Parque Edlico (PE) é constituido por 16 aerogeradores com a poténcia unitaria de 2000 KW,
16 postos de transformacao, colocados no interior das torres dos aerogeradores, subestacao,
edificio de comando e rede subterrdnea de cabos que interliga os postos de transformagao e
a subestacdo.

A DIA, de julho de 2004, assinala que dever3o ser desenvolvidos em sede de RECAPE os planos
de monitorizagdo da Avifauna e dos Quirdpteros, tendo em consideragdo as diretrizes
apresentadas. A decisdo sobre a conformidade do RECAPE foi emitida em dezembro de 2004
pela Direc3o Geral de Geologia e Energia, a qual deu conhecimento ao promotor do projeto,
em 13/01/2005, e a Autoridade de AIA em 14/01/2005. Essa decisdo nao incluiu a apreciagao
relativa aos Planos de Monitorizagdo da Avifauna e dos Quirdpteros.

O pedido de licenciamento obteve despacho favoravel daquela Dire¢do-Geral, também, em
14/01/2005, e foi comunicada ao requerente em 25/01/2005, incluindo como clausula a
obrigatoriedade de cumprimento das medidas previstas na DIA.
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a sete meses, o que se considera excessivo face aos bens juridicos que se pretende proteger,
e a eventual necessidade de ajustamentos nos trabalhos de campo da responsabilidade do
proponente. A IGAMAOT verificou ainda que relativamente a Autoridade de AIA, nem sempre
esta entidade promoveu atempadamente o envio dos relatérios de monitorizacdo
rececionados ao ICNF, com vista a aprecia¢do daquela entidade, pois em dois casos o envio
excedeu os 5 meses. Além do mais, ndo se encontram no processo evidéncias sobre eventuais
visitas realizadas pela autoridade de AIA.

Iv. Situagdo n.2 04 - Parque Edlico de Prados

O projeto é constituido por 17 aerogeradores, com uma poténcia unitdria de 3 MW, cujas
torres tém 98 m de altura e 9,5 m de diametro na base. As pas apresentam um didmetro de
82 m.

A DIA, de novembro de 2009, assinala que deverdo ser apresentados no RECAPE os Planos de
Monitoriza¢do da Avifauna, Quirépteros e Flora e Vegetacdo, devidamente desenvolvidos e
com metodologias explicitas e aplicaveis a monitorizagdo dos impactes do Projeto e aos
valores naturais existentes. Na Decisdo sobre o RECAPE, esclareceu-se que o promotor, no
final da fase de construgdo e antes da entrada em funcionamento do Projeto, deveria solicitar
a Autoridade de AIA uma reunido de obra com a Comissdo de Avalia¢do (CA) a fim de verificar
a execugdo de todas as medidas contempladas na DIA relativas a fase de construgdo.

Quer a DIA quer a Decisdo da CA sobre o RECAPE determinam que os relatérios de
monitoriza¢do devem ser entregues a autoridade de AlA, com a periodicidade proposta em
cada plano, sendo que de acordo com o relatério final, nenhum destes documentos refere a
periodicidade de entrega dos respetivos relatérios de monitorizagdo a Autoridade de AlA. SO
em dezembro de 2012, se verificou o licenciamento pela DGEG.

Conclusodes:

Nao foi realizado pelo proponente a comunicag&o das datas de inicios das fases de construgdo
e de exploragdo, nem se verificaram evidéncias de ter sido realizada reunido com a CA antes
da entrada em funcionamento do projeto, como previsto na decisdo sobre a conformidade
do RECAPE. De acordo com a informacgdo disponivel no Sistema de Informacdo sobre
Avaliagao de Impacte Ambiental (SIAIA) a obra terd sido iniciada em 01/11/2012, um més
antes do licenciamento do projeto pela DGEG.

No global, no periodo de 5 anos de monitorizacdo, foram entregues 3 relatérios para a
Avifauna, 2 relatérios para os Quirdpteros e 3 relatérios para a Flora/Vegetacio.
Relativamente a prazos de prontncia do ICN/ICNF no dmbito da emissdo de pareceres sobre
os relatorios de monitorizacdo, verifica-se que estes apresentam uma variagdo entre um e
quatro meses, estando por emitir parecer sobre o ultimo relatdrio remetido pela APA em abril
de 2017, tendo a Autoridade de AIA efetuado recordatoria sobre o pedido.

Face aos resultados apresentados pelo proponente, relativos aos valores da mortalidade, n3o
foram discutidos os resultados obtidos nem avaliadas as conclusdes alcancadas, de modo a
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O parecer do ICNF sobre os Planos de Monitorizagdo foi remetido a autoridade de AIA em
31/03/2005, salientando estarem de acordo com o parecer da CA e, consequentemente, com
a DIA emitida. Foram acrescentadas algumas especificagGes a ter em conta, nomeadamente
que os relatorios a apresentar deveriam ser semestrais, no primeiro ano, e anuais nos anos
seguintes.

Conclusoes:

Apesar de a DIA, emitida em julho de 2004, prever os trabalhos a realizar pelo proponente no
ambito dos planos de monitorizagdo, com vista ao levantamento e inventaria¢do da avifauna
e dos quirépteros, este documento n3o refere a periodicidade de entrega dos respetivos
relatérios de monitorizacio a Autoridade de AIA, a qual apenas foi estabelecida apds
apreciac3o realizada pelo ICNF no dmbito do RECAPE, comunicada ao proponente em abril
de 2005. Assim, e de acordo com a respetiva ficha de analise, tendo em conta que a DGEG
licenciou o projeto em janeiro de 2005, e que s6 em abril de 2005 o requerente tomou
conhecimento daperiodicidade de reporte da monitorizagdo da avifauna e quirépteros na
fase de pré-construcdo, poderé ter ficado prejudicada a realizagdo de estudos nesta fase.

N3o obstante, o proponente comunicou a Autoridade de AlA o inicio da construgao, prevista
para julho de 2005, remetendo a autoridade de AIA, nesse més, relatdrios de monitorizagado
da Avifauna e dos Quirdpteros, relativos a fase de pré-construgao.

No global, no periodo de 12 anos de monitorizagdao, foram entregues _2__[9_Ia_t§rios para a
Avifauna e 2 relaMa os Quiropteros. Verifica-se, por conseguinte, e de acordo com a
respetiva ficha de analise, que na fase de exploracao, iniciada em 01/03/2007,@8 foram
realizadas as entregas dos relatérios anuais previstas, contrariando o disposto no n2 2 do
artigo 292 do RJAIA entdo em vigor, tendo apenas sido apresentado um relatério em 2010,
para o periodo 2007 a 2009.

Tal situag¢do configura o incumprimento pelo proponente da decisdo sobre o RECAPE relativa
é/@fe de exploragdo, sendo que de acordo com a respetiva ficha de anélise, a autoridade AIA
@o efetuou qualquer comunicagdo de infragdo a IGAMAQOT, ao abrigo do disposto no RJAIA.

De igual modo, ndo consta do processo de pds-avaliagdo consultado junto da Autoridade de
AlA, qualguer diligéncia visando a solicitagdo dos relatdrios de monitorizagdes anuais em
falta, nem mesmo qualquer comunicacdo da Autoridade de Conservagdo da Natureza dando
nota da necessidade do seu reporte, com vista a avaliacdo dos impactes da exploracdo na
avifauna e quirdpteros. Acresce que, apesar de o ICNF ter efetuado pronuncia sobre o
relatério apresentado, ainda em 2010, a comunicagdo ao requerente, pela Autoridade de AlA,

dos resultados da apreciaco realizada pelo ICNF, apenas ocorreu em agosto de 2017.
e

Note-se que, no parecer entdo emitido, o ICNF sublinhou a necessidade de manter a
periodicidade anual da entrega dos relatdrios de monitorizacdo, desconsiderando o pedido
formulado pelo proponente para a sua realizagdo de 3 em 3 anos, por entender tal
periodicidade inadequada ao acompanhamento dos descritores ambientais em causa.

Relativamente aos prazos de pronuncia do ICN/ICNF no dmbito da emissdao de pareceres
sobre os relatérios de monitorizagdo, verifica-se que estes apresentam uma variagao de dois
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ponderar a eventual ado¢do de medidas de gestdo ambiental mais eficazes, que evitassem,
reduzissem ou compensassem 0s impactes negativos apresentados, designadamente na
parte respeitante aos dominios da conservacao da natureza.

De acordo com a respetiva ficha de andlise, nem mesmo a Autoridade de AIA guestionou os
valores da mortalidade apresentados, designadamente as suas causas, bem como a andlise
efetuada pelo ICNF.

Em particular, quer o ICNF quer a Autoridade de AIA desconsideraram a relevancia do
fundamento da diminui¢do dos indices que expressavam a redu¢do do ndmero de aves de
rapina e planadores.

Atendendo aos objetivos de monitorizacdo da fase de pds-avaliagdo expressa no RAIA,
considera a equipa inspetiva que, ndo sera despiciendo aprofundar a relagao entre tais indices
e a entrada em funcionamento do PE, retirando dai conclusées do ponto de vista da
conservagao da natureza e da adogao de eventuais medidas de minimizagao.

V. Situagdo n.2 05 - IC 24 — Campo (A4) Argoncilhe e IC 29 Gondomar/Aguiar de Sousa
(ic 24)

O lango subjacente ao projeto em causa tem uma extensdo de 14,811 km e foi projetado para
uma velocidade base de 120 km. Tem inicio na continuidade do trecho 1 da A4l e apds o nd
de Aguiar de Sousa e da area de servigo de Paredes, ligando o trecho 3.1 da A41.

No que concerne aos programas de monitorizacdo, a DIA refere que deve ser dado
cumprimento a legislagdo em vigor, nomeadamente a Portaria n2 330/2001, de 2 de abril,
assinalando que devem ser realizados planos de monitorizagdo para diversos descritores
ambientais, designadamente para “Fauna e Flora”, “Qualidade das aguas superficiais e
subterraneas”, “Ambiente Sonoro” e “Qualidade do Ar”, atendendo as diretrizes
apresentadas.

Em fase de aprecia¢do do RECAPE, em agosto de 2008 o parecer da CA verificou que embora
o Projeto de Execugdo tenha contemplado critérios de natureza ambiental, e integrado as
medidas de minimizagdo e recomendagdes propostas na DIA, ndo deu cumprimento integral
as medidas estabelecidas na DIA, uma vez que permaneciam em aberto algumas questdes
qgue seria necessario completar. Assim, de entre os condicionalismos impostos a CA
considerou que, antes do licenciamento/autorizagdo do projeto, o proponente deveria enviar
a Autoridade de AIA para aprovagado, os elementos necessarios relativos a fauna e flora. ~

Em dezembro de 2008, a CA efetuou nova pronuncia, concluindo que, em geral, as condigdes
estabelecidas no Parecer da CA de agosto de 2008 foram satisfeitas nos documentos
apresentados pelo proponente, nomeadamente "Nota Técnica Ambiental” e "Plano Geral de
Monitorizagao da Fauna".
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Conclusdes:

N3o se identificaram documentos relativos a comunicacdo das datas de inicio da fase de
construcdo a autoridade de AIA. Quanto a exploragao, o proponente informou em 2014, que
a exploragdo foi iniciada em abril de 2011, verificando-se que a autoridade AIA considera
agosto de 2011 como data de entrada em funcionamento.

Foram apresentados pelo proponente os relatérios de referéncia para o descritor ‘Qualidade
das dguas superficiais e subterrdneas’ e ‘Flora e vegetagdo’. Ndo foi apresentado o relatério
relativo a fase de explorac¢io decorrida durante o ano 2011.Porém, o proponente cumpriu, a
partir de 2012, a periodicidade prevista, sendo que entregou quatro relatdrios anuais de
monitorizacdo ambiental, entre abril e julho do ano seguinte aos levantamentos, onde
constam os diversos descritores ambientais previstos na DIA.

No global, no periodo de 8 anos de monitorizagdo, foram entregues dois relatdrios para a
situacdo de referéncia (Flora/Vegetacdo e ‘Qualidade da &dgua’) e quatro relatdrios de
monitorizagdo ambiental na fase de funcionamento.

O ICN/ICNF apenas emitiu parecer sobre o primeiro relatério rececionado, relativo ao ano
de2012. N&o obstante duas insisténcias da autoridade AIA em 2015; o ICNF n&o efetuou

quaisquer pronuncias a partir de 2014 e até a data de elaboragdo da respetiva ficha de analise.

Sobre a andlise do relatério de monitorizagdo em que o ICNF efetuou pronuncia, em sede de
pds-avaliacdo, verifica-se que efetuou consideragdes sobre os métodos e procedimentos
utilizados pelo proponente nos trabalhos de campo, sobre as metodologias de analise de
dados e sobre a adequabilidade aos objetivos dos programas de monitorizagdo em analise.

Para a “Fauna”, foram identificadas diversas deficiéncias nas metodologias e abordagens
realizadas, verificando a falta de fiabilidade dos resultados apresentados, tendo resultado na
emissdo de parecer desfavordvel ao relatdrio. Adicionalmente, considerou que a
monitoriza¢do deveria ser efetuada por mais umano dogggg inicialmente previsto, de forma
a compensar o nimero insuficiente de campanhas no ano 2012. Ja para a “Flora e vegetag3o”,
os trabalhos foram considerados adequados aos objetivos de monitorizagdo, tendo sido
emitido parecer favoravel condicionado ao cumprimento da frequéncia de amostragem
estabelecida e outros condicionantes relativas a apresentacao da informacgao.

Sobre a andlise dos relatorios de monitorizacdo pela autoridade de AIA em sede de pos-
avaliacdo, face aos resultados da monitorizagao de trés anos da "Qualidade das dguas
superficiais e subterrdneas”, a entidade referida verificou que n3o foram detetadas
alteracbes relevantes e que os resultados se revelavam substancialmente inferiores aos
previstos em RECAPE, pelo que considerou que poderia proceder-se a cess30 dos mesmos, a

2ol

serem retomados caso viesse a ocorrer aumento expressivo do volume de trafego. eyayao .

No processo consultado ndo existem evidéncias de visitas ou auditorias efetuadas ao projeto.

— —————

Gabinete do Ministro do Ambiente e da Transicdo Energética
Rua de “O Século”, 51 - 1200-433 Lisboa, PORTUGAL
TEL + 351 21 323 15 00 EMAIL gabinete.mamb@mamb.gov.pt www.portugal.gov.pt




f;
e
L]

REPUBLICA
PORTUGUESA

GABINETE DO MINISTRO DO AMBIENTE

£ DA TRANSICAO ENERGETICA

VI, Requalificacdo da Pista de Remo de Aveiro

O projeto a que respeita a presente situacdo, designado Requalificagdo da Pista de Remo de
Aveiro, consistia na execucdo de um plano de agua e na construgao de varias infraestruturas
de apoio aos atletas, aos juizes, a comunicagdo social e ao publico, incidindo numa area de
132 ha, do rio Vouga, a jusante da confluéncia do rio Velho com o rio Novo do Principe.

Parecer sobre RECAPE foi remetido pela APA ao proponente por oficio de 28/05/2008.
Contudo, o projeto em aprego ndo foi realizado, a exce¢do da ponte, prevista no projeto, mas
que ja se encontrava executada, a data da DIA. Nao foram realizados quaisquer Programas
ou Planos de Monitorizacdo, visitas ou auditorias ao projeto.

Conclusoes:

Tendo em conta que apenas uma parte residual do projeto se encontra executada e que,
mesmo esta, jd o havia sido no momento em que foi elaborado o RECAPE, haveria que
ponderar, nesta data, se esta infraestrutura tinha ou ndo consequéncias ambientais que se
repercutissem sobre os valores identificados em sede de DIA, definindo as medidas de
minimizagdo ou compensatoérias que se revelassem adequadas o que ndo resulta dos
documentos disponiveis.

Na situagdo em aprego foi assim constituido Processo de Contraordenagdo (PCO) em 2005,
decorrente da participacdo remetida pelo Instituto do Ambiente, por violagdo do artigo 37.2,
n.2 1 alinea a), do Decreto-Lei n.2 69/2000, de 3 de maio, traduzida na execugdo parcial do
projeto sem prévia conclusdo do procedimento AIA, sendo que o arguido foi condenado pela
pratica de uma contraordenacgdo p. e p. pelas disposi¢des conjugadas dos artigos 1.2, n.2 2,
20.9,e37.2,n.2 1, alinea a), do referido diploma.

VIl.  Situagdo n.2 07 — Barragem do Vale do Picote de Cima

O projeto da Barragem do Vale do Picote de Cima previa a constru¢do de uma barragem com
14,3 m, com uma area inundavel com 13,32 ha a cota de 152 m. Previa, igualmente, a
instalacdo de um olival intensivo com a drea de 113,83 ha.

No dmbito do presente projeto foi emitida DIA 12/04/2004. De acordo com informagdo
prestada pela APA o projeto a que respeita a presente situagdo foi analisado em fase de
Projecto de Execugdo, ndo tendo havido lugar a elaboragao de RECAPE.

Foi realizada pelo entdo ICN uma visita ao local da obra no ambito da qual foi verificado o
incumprimento das medidas constantes da DIA, circunstancia que determinou a participacao
dos factos para efeitos contraordenacionais. Na sequéncia desta visita, aquela entidade
informou igualmente a CCDR Alentejo de que a obra se encontrava concluida ou em fase de
conclusdo, solicitando o envio da licenga, bem como esclarecimentos quanto ao
cumprimento da DIA.
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De acordo com a respetiva ficha de anélise, ndo foi constituido processo de Po6s-Avaliagdo
pela APA, ndo obstante, verificar-se que a barragem viria a ser executada, circunstancia que
frusta os objetivos do procedimento de AIA, ndo garantindo o necessario acompanhamento
do projeto nas suas diversas fases.

Foi assim instaurado pela IGAMAOT o PCO 00814/06 em resultado de oficio remetido pelo,
entdo designado, ICN por este Instituto ter entendido gue @ havia sido garantido o
cumprimento integral da DIA de 12/04/2004. Em consequéncia, o arguido foi condenado pela
prética de uma contraordenacdo por execucdo do projeto em contradi¢do com o contetdo
da DIA, e ainda pela pratica de uma contraordenagio por falta de apresentac3o dos relatérios
de monitorizagdo nas condi¢des e prazos fixados na DIA. e

VIII.  Situagdao n.2 08 — Barragem da Ferradosa

De acordo com a respetiva ficha de analise, e com o constante do Parecer da Comissdo de
Avaliago, a barragem da Ferradosa, enquadra-se no Plano Geral Multimunicipal de Agua e
Saneamento de Tras-os-Montes e Alto Douro, constituindo a nova origem de agua superficial
que ird alimentar a Estacdo de Tratamento de Agua (ETA) da Ferradosa. Esta, por sua vez,
sera, de acordo com o projeto, adaptada e ampliada de forma a abastecer a totalidade do
Sistema da Ferradosa, apds reformulagao da respetiva rede.

Pretende-se, com este projeto criar uma albufeira para abastecimento publico, na zona
Noroeste de Freixo de Espada a Cinta, pertencente a regido hidrografica do Douro e localizada
no Parque Natural do Douro Internacional.

A DIA, emitida em julho de 2004, integra parecer favoravel a alternativa de construgdo da
bgr_régem em betdo, condicionado ao cumprimento dos correspondentes estudos, medidas
de minimizacdo e planos de monitorizagdo. Referem-se, os mesmos, a necessidade de
apresentacgdo de estudos em sede de RECAPE, designadamente, analise de risco ambiental
associada a rutura de barragem, avaliagio da necessidade de uma passagem para
peixes/fauna aqudtica, bem como de um plano de recuperagao paisagistica. Neste contexto,
ap6s a conclusdo das obras, devera proceder-se a recuperagdo paisagistica da zona
envolvente a albufeira criada, podendo a plantagdo de arvores contribuir para a rapida
recuperacao da vegetacao e constituir abrigos para a fauna.

Conclusdes:

No que respeita ao nimero e regularidade dos relatérios de monitorizagdo apresentados é
de concluir que(ndo sdo cumpridas as determinacbes constantes da DIA. Com efeito, e de
acordo com a respetiva ficha de analise, decorre da DIA que, durante a construgao da
barragem, nos dois primeiros anos de exploragdo, as campanhas deverdo ser realizadas
sazonalmente, ou seja, de quatro em quatro meses. Quanto ao periodo da concessdo e
durante o mesmo, a monitoriza¢do sera anual, por um periodo minimo de trés anos.

Ora, a IGAMAOT conclui que dos documentos disponiveis no processo apenas consta que
tenham sido apresentados dois relatdrios relativos aos Ecossistemas Aquaticos e Ribeirinhos,
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um em 2009 e o outro em 2011, continuando em falta os relatdrios relativos aos recursos
hidricos superficiais. No que respeita as campanhas sazonais ndo constam, igualmente,
elementos no processo gque permitam confirmar a sua realizagdo. Continua, igualmente, em
falta a indicacdo do periodo de construcdo e a data do inicio de exploragao dos projetos.

Tendo-se concluido pelo incumprimento da DIA e dos respetivos planos de monitorizagao,
ndo foram participadas as situacdes de iﬁcumpfimento para efeitos de aplicagdo das medidas
sancionatorias ou de reposi¢do da legalidade, ainda que tal tenha sido proposto pelo ICNF e
corroborado pela APA. Por fim, é salientado na respetiva ficha de anélise que n3o consta dos
documentos disponibilizados que tenham sido realizadas visitas ou auditorias ao projeto.

IX. Situagdo n.2 09 — IC 5 — Nozelos (IP2)/Miranda do Douro (81 km)

O projeto em aprego diz respeito ao tro¢o do IC5, com inicio a nascente de Mogadouro sobre
o atual EN221 e termina apds a localidade de Duas Igrejas, articulando novamente com a EN
221 com cerca de 37,3 km de extensdo, faz parte do lango que ird estabelecer a ligagdo entre
Nozelos (IP2) e Miranda do Douro.

A DIA referente ao presente projeto, emitida em 10/01/2006, prevé a apresentagdao de
Programas de Monitorizacdo no que respeita aos sistemas ecolégicos. Nos termos da mesma,
as medidas de acompanhamento ambiental deverdo ser aferidas e pormenorizadas no
RECAPE. Foi feita a comunicagdo sobre RECAPE ao proponente pela entidade licenciadora.

Conclusbes:

O RECAPE ndo define claramente nem o nimero nem a regularidade dos relatérios de
monitorizacao a apresentar, remetendo para o disposto no Anexo da Portaria n.2 330/2001,
de 2 de abril. Verifica-se o incumprimento da referida Portaria uma vez que esta determina
que o RECAPE deve conter a periodicidade dos relatorios de monitorizagdo, respetivas datas

de entrega e critérios para a decisdo sobre a revisdo do programa de monitorizagao o que
nao acontece na situacdo em aprego.

Por um lado, ndo foi realizada pelo proponente a comunicagdo do inicio da fase de
construcdo. Por oufro Tado, foram apresentados trés relatérios, com periodicidade anual,
pafa a fase de exploragdo, hdo constando do processo que tenham sido apresentados
quaisquer relatérios relativos 3 fase de construcio. Contudo n3o é possivel verificar da
regularidade dos relatérios de monitorizagdo apresentados, em confronto com o previsto na

DIA/RECAPE porquanto tais documentos n3o fixam qualquer prazo.

No que respeita as propostas de alteragdo determinadas pelos servigos cumpre referir que,
no parecer de fevereiro de 2014, o ICNF conclui pela ndo conformidade com o Programa de
Monitoriza¢do aprovado, propondo a reformulagio do Relatério. Igualmente, na ficha de Pés
Avaliagdo, realizada pela APA, com ultima atualizagdo em 11/08/2017, é proposta a revisao
do programa de monitoriza¢do dos sistemas ecologicos.
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Os relatorios de monitorizagdo ndo foram aprovados de onde se retira ndo ter sido possivel
verificar o cumprimento das agéeMe;MmMs nao
foram cumpridas ou ndo o foram de forma adequada. Conclui-se assim que, na sua
esmagadora maioria as acdes nao foram implementadas ou foram-no de forma incompleta
ou desadequada. L

Os factos e omissGes descritos poderdo consubstanciar a pratica de contraordenagao, nos
termos do n.2 3 do artigo 39.2 do RJAIA. No entanto, ndo obstante todas as insuficiéncias e
irregularidades detetadas e perante a conclusdo de que as medidas ndo foram cumpridas ou
ndo o foram de forma adequada, ndo foi adotado qualquer procedimento sancionatorio ou
de tutela da legalidade. SR Ce— =

e

X. Situagdo n.2 10 — Refor¢o de Abastecimento de Agua de Braganga

O projeto em causa visa reforcar o abastecimento de dgua no concelho de Braganga através
da identificagdo de uma origem de dgua que garanta as disponibilidades de abastecimento
ao sistema de distribuicdo ja existente, de forma a suprir as necessidades de agua
identificadas no concelho.

Foi emitida DIA favoravel condicionada em 19/03/2012. A DIA emitida define que deverao
ser apresentados com o RECAPE e remetidos & autoridade AlA, os Planos de Monitorizagdo
dos sistemas ecoldgicos, prevendo-se, neste dmbito, a necessidade apresentagdo de um
Programa de Monitorizagdo para as comunidades floristicas, vegetacao e habitats para a area
de implanta¢do do projeto assim como para a fauna.

Conclusbes:

De acordo com a respetiva ficha de analise, o RECAP@;define de forma. objetiva,
perentoria e definitiva, como lhe competia, as medidas adequadas ao cumprimento da DIA,
concretamente, a definicdo do procedimento de avaliagdo no que respeita a pardmetros,
métodos, areas, previsdo de indicadores suscetiveis de comparagdao, bem como a
necessidade de definicdo de uma situacdo de referéncia. Conclui-se assim que nado ficaram
definidos e estabilizados, em sede de RECAPE os Programas de Monitorizagao a executar.

No que respeita a periodicidade, o RECAPE determina que os planos devem incluir um ciclo
anual antes do inicio da construc3o, fase de construgdo e fase de exploragdo. Estando, pois,
prevista a entrega de um relatério anual, foram apresentados, apenas, relatérios de
monitoriza¢do da qualidade da dgua, dos sistemas ecoldgicos e das medidas de compensagao
e valorizagdo de habitats relativos ao ano 0. Quanto ao Ano 1 apenas foram apresentadas as
medidas de minimizagdo, pelo que se conclui no relatério final que os planos previstos pelo
RECAPE nado foram apresentados com a periodicidade ai definida.

Relativamente ao tempo decorrido entre a recegdo pela APA dos relatérios remetidos pelo
proponente e seu envio ao ICNF, para parecer, consta da respetiva ficha de analise que
mediaram cerca de trés meses.
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Foi realizada visita ao local da obra, em julho de 2014, com a participagao dos representantes
das entidades que fizeram parte da Comissdo de Avaliacdo, tendo-se verificado que a obra
decorria com normalidade, exceto no que respeita a implementagdo das medidas
compensatérias,

—_

Ora, o relatorio final conclui que a apreciagdo efetuada pelo ICNF, IP, ainda que clara,
completa e detalhada, acaba por ndo retirar as necessarias consequéncias das conclusées que
alcanca. Com efeito, ainda que considere ndo terem sido adotadas as medidas por si
determinadas_gconsidera_das adequadas/essenciais a salvaguarda dos valores a proteger,

acaba por emitir parecer favoravel, ndo adotando nenhuma consequéncia relativamente ao
incumprimento.

N3o obstante todas as insuficiéncias e irregularidades detetadas e perante a conclusdo de
que as medidas ndo foram cumpridas ou ndo o foram de forma adequada, ndo foram
adotadas quaisquer medidas.

7. Em virtude da sua agdo inspetiva e da andlise e conclusdes por si alcangadas, a IGAMAOT
sugere um conjunto de atuagdes a adotar. Relativamente as entidades tuteladas pelo Senhor
Ministro do Ambiente e da Transigdo Energética (e apenas essas), as quais a IGAMAOT
recomenda a adog¢do de um conjunto de a¢des — Autoridade de AIA (neste caso a APA) e
Autoridade Nacional para a Conservagdo da Natureza e Biodiversidade (ICNF) — as
recomendag¢des da IGAMAOT, constantes do ponto 5. do Relatério Final (Recomendagdes)
$ao as seguintes :

7.1 Recomendagdes dirigidas a Autoridade de AIA (APA):

a) Impor na DIA ou na DCAPE, a periodicidade e condigdes de monitorizacdo das diversas

fases do projeto, identificando de modo inequivoco o conteudo dos planos e programas

v de monitorizagdo, em particular a que que se relaciona com a protegdo e conservagdo da
natureza, bem como a data da sua entrega junto desta autoridade;

b) Incorporar no contetdo da DIA e na DCAPE a obrigatoriedade, prevista no n.2 1 do artigo
26.2do RJAIA, do proponente comunicar a autoridade de AIA as datas de inicio e do termo
das diversas fases do projeto, relevando o incumprimento desta obrigacao para efeitos
da pratica da contraordenacdo p.p. nos termos do n.2 4 do artigd}8.2 e al. ¢) do n.2 3 do
artigo 39.2 do RJAIA;

c) Proceder a abertura de processo de pés-Avaliagdo na data da comunicagdo da DIA,
garantindo, a partir dessa data, a verificagdo das condigdes prévias ao inicio da fase de
construgao, bem como o cumprimento, pelo proponente, do dever de comunicagao das
datas de inicio das diversas fases do projeto, atento o prazo de validade da DIA,
designadamente, solicitando ao promotor ou a entidade licenciadora informagao
respeitante ao estado do projeto, ou realizando visitas de acompanhamento;

Fa d) Assegurar que o envio dos relatdrios rececionados, ao ICNF, e dos pareceres recebidos,
ao proponente, ndo é realizado em prazo superior a 30 dias;
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e) Assegurar a realizacdo de visitas, preferencialmente em articulacdo com o ICNF no que diz
respeito aos descritores pertinentes, elaborando e comunicando ao proponente as
respetivas conclusdes e solicitar auditorias aos projetos, atento o disposto nos artigos 262
e 272 do RJAIA em vigor;

f) Comunicar & IGAMAOT as situacBes que indiciem a pratica das contraordenagoes
previstas no RIAIA, de que tome conhecimento na fase de pds-avaliagdo, sem prejuizo de
alertar o proponente para a necessidade de diligenciar pelo cumprimento das disposi¢des
a que este se encontra vinculado;

g) Adotar, em articulagdo com o ICNF, no prazo de 60 dias, nas situagdes n.os 1 e 2 as
medidas adicionais de minimiza¢3o adequadas a diminui¢cdo da mortalidade da avifauna
verificada nos Ultimos 10 anos, face aos resultados alcangados nos relatorios de
monitorizacdo para as aves, em particular para o peneireiro, nos termos do n.2 6 do artigo
26.2 do RIAIA;

h) Obter, em articulacdo com o ICNF, no prazo de 90 dias, na situagdo n.2 4, os elementos
que permitam emitir conclusBes sobre a relagdo entre os indices de redugdo do nimero
de aves de rapina e planadores e a entrada em funcionamento do parque edlico,
informando o proponente de eventuais medidas adicionais minimizadoras ou
compensatdrias a adotar.

7.2 Recomendacdes dirigidas a Autoridade Nacional para a Conservagdo da Natureza e
Biodiversidade (ICNF):

a) Assegurar a definicdo da periodicidade de entrega dos relatérios de monitorizagdo na sua
pronuncia conclusiva sobre os planos e programas de monitorizagdo, atendendo aos bens que
se pretende proteger bem como a exequibilidade dos procedimentos em causa;

b) Promover a constituicdo de processos administrativos para cada um dos projetos em pds-
avaliagdo de modo a estruturar este procedimento administrativo, garantindo a sua
integridade e a eficiéncia e celeridade da atuagdo dos diversos intervenientes;

c) Assegurar a emissdo de parecer em prazo ndo superior a 60 dias, a todos os pedidos de
pronuncia formulados pela autoridade de AlA, emitindo, de imediato, os que se encontram
pendentes nas situagdes n.os 4 e 5;

d) Colaborar com a autoridade de AIA na realizacdo de visitas aos locais de implantag¢do dos
projetos, atento o disposto nos artigos 262 do RJAIA, em particular na elaboragdo das
conclusées nos descritores pertinentes para efeitos de conservagdo e protegao da natureza;

e) Articular com a autoridade de AlA, no prazo de 60 dias, nas situa¢Ges n. os 1 e 2, a adogdo
das medidas adicionais de minimiza¢do adequadas a diminuigdo da mortalidade da avifauna
verificada nos Ultimos 10 anos, face aos resultados alcangados nos relatérios de
monitoriza¢do para as aves, em particular para o peneireiro, nos termos do n.2 6 do artigo
26.2 do RJAIA;
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f) Emitir, em articulagdo com autoridade de AlA, na situagdo n.2 4, parecer conclusivo sobre a
relagdo entre os indices de redugdo do nimero de aves de rapina e planadores e a entrada
em funcionamento do parque edlico, tendo em vista a eventual adogao de medidas adicionais
minimizadoras ou compensatdrias de impactes, nos termos previstos no n.2 6 do artigo 26.2
do RJAIA.

Por fim, a IGAMAOT prop&e o envio do relatério final a APA e ao ICNF, ap6s homologagao,
para o desenvolvimento das recomendacbes elaboradas, nos termos e para os efeitos do
artigo 59, n26, do decreto-Lei n2 276/2007, de 31 de julho, e do artigo 29.2 do Regulamento
do Procedimento de Inspec¢do da IGAMAOQT.

(C) Proposta

9. Face ao enquadramento exposto, e as conclusdes alcangadas na presente agao inspetiva,
concordamos com as recomendagOes tecidas pela IGAMAOT, previstas no ponto 5. do
Relatdrio Final (Recomendagdes) e reproduzidas no ponto 7 da presente informagdo, pelo
que propomos que o Senhor Ministro do Ambiente e da Transigdo Energética homologue o
Relatdrio Final, determinando que seja dado conhecimento a IGAMAOT, que por sua vez dara
conhecimento a APA e ao ICNF.

A consideracdo superior.

A Técnica-Especialista,
bt it

Barbara Machado
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FicHA TECNICA

Natureza Inspe¢do Ordinaria /Auditoria

Entidades abrangidas APA, IP e ICNF, IP
pela Agao de Inspegdo

Fundamento Proposta de Plano de Atividades — Ano 2017

Areas Protegidas:
Parque Natural da Serra de Aire e Candeeiros; Parque Natural da Serra da
Estrela; Parque Natural do Douro Internacional; Parque Natural de

Montesinho

Ambito Territorial Rede Natura:
PTCONO0002 - Montesinho/Nogueira; PTCON0014 — Serra da Estrela; PTCONOO15 -

Serras de Aire e Candeeiros; PTCON0021-Rios Sabor e Magds PTCON0022 — Douro
Internacional; PTCONO0023 - Morais; PTCON0024 — Valongo; PTCON0061 - Ria de
Aveiro; PTZPEO003 — Montesinho; PTZPE0O037 - Rios Sabor e Magas; PTZPE0045 -

Mourdo/Moura/Barrancos

Auditar a fase de pods-avaliagdo de procedimentos de Avaliagdo de Impacte
Ambiental (AIA), em especial no que respeita a verificagdo da implementagdo dos

planos e programas de monitorizagdo estabelecidos nas DeclaragSes de Impacte

Objetivos
Ambiental (DIA) ou nas Decis6es sobre a Conformidade Ambiental dos Projetos de
Execugdo (DCAPE), sujeitos a apreciagdo da Autoridade de AIA e da Autoridade para
a Conservagdo da Natureza e da Biodiversidade.

Despachos Despacho de Sr. Inspetor-Geral de 09/06/2017

Planeamento Despacho de concordancia: 12/09/2017
Instrug¢do do processo: 12/09/2017 a 21/11/2017
Elaboracdo do Projeto de Relatério: 22/11/2017 a 11/12/2017.

Ciclo de Realizagdo Audiéncia dos interessados: 08/01/2018 a 13/03/2018
Ponderagdo do contraditério: 14/03/2018 a 29/03/2018
Elaboracdo do Relatério Final: 10/04/2018/ a 23/04/2018

Direcio Equipa Multidisciplinar de Avaliagdo e Acompanhamento do Ordenamento
do Territorio e da Conservagdo da Natureza (EM AOT/CN)

i Coordenagdo: Cristina Branco, Insp.2 ID
Equipa

Execugdo: Leonor Batalha, Insp.2/ Isabel Almeida, Insp.2
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Siglas e Abreviaturas

A
AIA Avaliagdo de Impacte Ambiental
AlncA Andlise de incidéncias ambientais
APA, IP Agéncia Portuguesa do Ambiente, Instituto Publico
ARH, IP Administragdo da Regido Hidrografica, Instituto Publico
C
CA Comissdo de Avaliagao
CCDR Comissdo de Coordenacgdo e Desenvolvimento Regional
CPA Cddigo do Procedimento Administrativo
D
DCAPE Decisdo sobre a Conformidade Ambiental do Projeto de Execugdo
DCNF Departamento de Conservagao da Natureza e Florestas
DGA Direcao-Geral do Ambiente
DGT Diregdo-Geral do Territério
DIA Declaragdo de Impacte Ambiental
E
Equipa Multidisciplinar de Avaliagdo e Acompanhamento do Ordenamento do
EM AOT - CN
Territério e da Conservagao da Natureza da IGAMAOT
1
IA, IP Instituto do Ambiente, Instituto Publico
ICN, IP Instituto de Conservagdo da Natureza, Instituto Publico
ICNB, IP Instituto de Conservagdo da Natureza e da Biodiversidade, Instituto Publico
ICNF, IP Instituto de Conservagdo da Natureza e das Florestas, Instituto Publico
IGAMAOT Inspe¢do-Geral da Agricultura, do Mar, do Ambiente e do Ordenamento do Territorio
IGT Instrumento de Gestdo Territorial
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INAG Instituto Nacional da Agua

M

MAFDR Ministério da Agricultura, Florestas e Desenvolvimento Rural
MCOTA Ministério das Cidades, Ordenamento do Territério e Ambiente
P

PCO Processo de Contraordenagao

PDM Plano Diretor Municipal

PEOT Plano Especial de Ordenamento do Territério

PNSAC Parque Natural da Serra de Aire e Candeeiros

PNSE Parque Natural da Serra da Estrela

PSRN2000 Plano Setorial da Rede Natura 2000

R

RCM Resolugdo do Conselho de Ministros

RECAPE Relatério sobre a Conformidade Ambiental do Projeto de Execugdo
RFCN Rede Fundamental de Conservagao da Natureza

RJAIA Regime Juridico de Avaliagdo de Impacte Ambiental

RJCNB Regime Juridico da Conservagdo da Natureza e Biodiversidade
RJRN2000 Regime Juridico da Rede Natura 2000

S

SIC Sitio de Importdncia Comunitaria

SIG Sistema de Informagdo Geogréfica

SNAC Sistema Nacional de Areas Protegidas

SNIT Sistema Nacional de Informagdo Territorial

T

TAF Tribunal Administrativo e Fiscal

z

ZEC Zona Especial de Conservagao

ZPE Zona de Protecgdo Especial
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Nota Introdutéria

A presente agdo de inspecdo decorre da proposta de Plano de Atividades da Inspecdo-Geral da
Agricultura, do Mar, do Ambiente e do Ordenamento do Territério (IGAMAQT) para o ano de 2017, e foi

aprovada por despacho de Sr. Inspetor-Geral, de 09/06/2017.

A analise foi realizada a luz do RJAIA em vigor a data da pratica dos atos e procedimentos constantes
dos processos objetos de avaliagdo, razao pela qual se atenderd as disposi¢ées constantes do Decreto-

Lei n.2 69/2000, de 3 de maio, bem como do Decreto-Lei n.2 151-B/2013, de 31 de outubro.
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1. ENQUADRAMENTO DA ACAO

1.1 Ambito e Objetivo

(1) A presente acdo de inspecdo consta da proposta de Plano de Atividades desta Inspecdo-Geral para
oanode 2017, e foi aprovada por despacho de Sr. Inspetor-Geral de, de 09/06/2017, com o objetivo
de auditar o procedimento de pds-avaliacdo, em especial no que respeita a verificagdo da
implementag¢ao dos planos e programas de monitorizacdo estabelecidos no dominio da

conservagdo da natureza, no ambito da Avaliacdo de Impacte Ambiental (AIA).

(2) A acdo de inspecgdo encontra a sua justificacdo e pertinéncia no facto de estarem em causa
procedimentos associados a projetos localizados em areas de especial interesse para a conservagao
da natureza, incluidos no Sistema Nacional de Areas Classificadas (SNAC), com vista a aferir da
conformidade legal da atuacdo das entidades da Administracdo com competéncias na matéria, em

especial na drea da conservacgdo da natureza e preservagao da biodiversidade.

(3) Pretende-se, na senda da missdo e atribui¢bes conferidas pela lei a esta Inspecdo-Geral', assegurar
0 permanente acompanhamento e avaliacgdo do cumprimento da legalidade, promovendo a
avaliacdo da regularidade dos procedimentos desencadeados pela Autoridade de AlA e Autoridade
Nacional para a Conservagao da Natureza e Biodiversidade neste ambito, visando contribuir para
a melhoria de atuacdo e a indicacdo de medidas de natureza técnica, administrativa, sancionatéria
ou outra, a adotar em locais que, pelo valor e sensibilidade ecoldgicos, a Administracdo considerou

serem merecedores de protecao e valorizagdo ambiental.

1.2 Enquadramento Territorial

(4) Asintervencoes avaliadas incidem sobre quatro areas protegidas, oito areas classificadas como
SIC e quatro como ZPE em Rede Natura 2000, e encontram-se repartidas por nove municipios
da Regido Norte, dois da Regidao Centro, dois da Regidao de Lisboa e Vale do Tejo e um da Regiao

do Alentejo, de acordo com o quadro abaixo.

ICorporizada no Decreto-Lei n.2 23/2012, de 1 de fevereiro, alterado pelo Decreto-Lei n.2 153/2015, de 7 de agosto, que
aprovou a organica da IGAMAOT.
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Quadro 1 - Enquadramento das situagées, por regido, municipio, area protegida e Rede Natura

Situaca i o < .
! t:la;;ao Regido Municipios Area protegida Rede Natura
Lisboa e Vale . . Parque Natural da Serra de Aire | PTCONOO15 - Serras de Aire e
1 . Rio Maior . .
do Tejo e Candeeiros Candeeiros
Lisboa e Vale Parque Natural da Serra de Aire | PTCONOO15 - Serras de Aire e
2 . Alcobaca . .
do Tejo e Candeeiros Candeeiros
3 Centro Celorico da Beira Parque Natural da Serra da PTCONO0014 — Serra da Estrela
Estrela
4 Centro Celorico da Beira Parque Natural da Serra da PTCONOO014 — Serra da Estrela
Estrela
St. Maria da Feira; V.N.
5 Norte Gaia; Gondomar; PTCONO0024 - Valongo
Paredes
6 Centro Aveiro PTCONOO61 - Ria de Aveiro;
PTZPEOOO4 - Ria de Aveiro;
PTZPEOO4S5 -
7 Al j M
entejo oura Mourdo/Moura/Barrancos
8 Norte Freixo de Espada a Cinta Parque Natural do Douro PTCONO0022 — Douro Internacional
Internacional
Mogadouro; Miranda do | Parque Natural do Douro PTCONOD21-Rios S.abor e Magas e
9 Norte Douro; Alfandega da Fé | Internacional PTCON0023-Morais
! & PTZPEOO37 - Rios Sabor e Magas
. PTCONO0002 - Montesinho/Nogueira
10 Norte Braganca Parque Natural de Montesinho PTZPE00O3 - Montesinho

1.3 Enquadramento Legal e Normativo

(5) A avaliagdo ambiental foi introduzida no ordenamento juridico portugués em 1987, pela Lei de

Bases do Ambiente (Lein®11/87, de 7 de abril), a qual estabeleceu que os projetos que pudessem

afetar o ambiente, teriam que ser acompanhados por um “estudo de impacte ambiental” (cf.

artigo 302 e 312). A regulamentacgdo das condi¢Ges a cumprir viria a ocorrer com a publica¢do do

Decreto-Lei n.2 186/90, de 6 de junho, alterado pelo Decreto-Lei n2 278/97, de 8 de outubro.

(6)  Posteriormente, o Decreto-Lei n.2 69/2000, de 3 de maio, aprovou o regime juridico de Avaliagdo

de Impacte Ambiental (RJAIA), mais tarde alterado pelo Decreto-Lei n? 197/2005, de 8 de

novembro.

(7)  Segundo o procedimento definido por este diploma, a apresentacdo do pedido de Estudo de

Impacte Ambiental (EIA) pelo proponente junto da autoridade de AIA (a data a Dire¢cdo-Geral do

Ambiente e as Dire¢des Regionais do Ambiente) dd inicio ao procedimento de AlA.
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(8) O EIA é acompanhado do correspondente estudo prévio ou anteprojeto, devendo incluir as
diretrizes da monitorizagdo, a identificacdo dos parametros a avaliar, as fases do projeto em que
tal deva ocorrer bem como a periodicidade prevista para a apresentacdo dos relatérios de

monitorizac¢do (artigo 12.2 do Decreto-Lei n.2 69/2000).

(9) Esteestudo é remetido pela entidade licenciadora ou competente para a autorizacdo a autoridade
de AIA, a qual nomeia uma Comissdo de Avaliagdo (CA) que, tendo em conta os pareceres
emitidos, o relatdrio da consulta publica ou outros elementos relevantes constantes do processo,
elabora o parecer final do procedimento de AlA, o qual é remetido a autoridade de AlA (artigo

16.2 do Decreto-Lei n.2 69/2000).

(10) Proferida a DIA pelo Ministro do Ambiente e do Ordenamento do Territdrio, é a mesma notificada
a entidade licenciadora ou competente para autorizacdo e ao proponente (n? 2 do artigo 18¢

Decreto-Lei n? 69/2000).

(11) E a autoridade de AIA que cumpre dirigir e orientar a Pés-avaliacdo do projeto, nas fases de
construcdo, funcionamento, exploracdo e desativacdo, tendo como objetivo a avaliacdo da
conformidade do projeto de execugdao com a DIA, determinar a eficdcia das medidas previstas
destinadas a evitar, minimizar ou compensar os impactos negativos e potenciar os efeitos
positivos e, por fim, analisar a eficacia do procedimento de avaliagdo de impacte ambiental (artigo

27.2 do Decreto-Lei n.2 69/2000).

(12) Caso o procedimento de AlA ocorra em fase de estudo prévio ou de anteprojeto, o proponente
deve apresentar junto da entidade licenciadora ou competente para a autoriza¢do, o projeto de
execucdo acompanhado de relatério descritivo da conformidade do mesmo com a respetiva DIA

(artigo 28.2 do Decreto-Lei n.2 69/2000).

(13) A verificacdo da conformidade do projeto de execucdo pode ser efetuada em sede de
licenciamento, pela entidade competente para a licenga ou autorizacdo, ou pela autoridade de

AIA, atendendo ao estabelecido na respetiva DIA (n.2 2 do artigo 282 do Decreto-Lei n? 69/2000).

(14) A monitorizacdo do projeto é da responsabilidade do proponente, o qual deve submeter a
apreciacdo da autoridade de AlA os relatérios da monitorizacdo, efetuada nos termos fixados na

DIA ou no EIA.
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(15) O Decreto-Lei n.2 69/2000 viria a ser alterado pelo Decreto-lei n.2 197/2005, visando garantir «a

selecdo de determinados projetos sujeitos a AlA», designadamente, os projetos:

a) Elencados no anexo Il, «ainda que ndo abrangidos pelos limiares nele fixados, que sejam
considerados, por decisao da entidade licenciadora ou competente para a autorizacdao do
projeto, suscetiveis de provocar impacte significativo no ambiente em func¢do da sua localizacgdo,

dimensdo ou natureza», de acordo com os critérios fixados no diploma;

b) Que «em funcdo da sua localizagdo, dimensdo ou natureza sejam considerados, por decisdo
conjunta do membro do Governo competente na area do projeto em razao da matéria e do
membro do Governo responsdvel pela drea do ambiente, como suscetiveis de provocar um

impacte significativo no ambiente», tendo, igualmente, em conta os critérios definidos.

(16) As autoridades de AIA passam, com as alteracdes introduzidas neste diploma, a ser o Instituto do

Ambiente e as Comissdes de Coordenacdo e Desenvolvimento Regional.

(17) Atualmente, o RJAIA assenta no Decreto-Lei n? 151-B/2013, de 31 de outubro, com as
alteragBes introduzidas pelo Decreto-Lei n.2 47/2014, de 24 de marco, pelo Decreto-Lei n.2
179/2015, de 27 de agosto, a Lei n2 37/2017, de 2 de julho e pelo Decreto-Lei n2 152-B/2017, de
11 de dezembro?, o qual estabelece o regime juridico a que est3o sujeitos os projetos publicos e

privados suscetiveis de produzirem efeitos significativos no ambiente.

(18) Com base no regime em vigor, o procedimento de AIA inclui as seguintes etapas: 1. Defini¢cdo de
ambito do Estudo de Impacte Ambiental (artigo 12.92); 2. Elaborag¢do do Estudo de Impacte
Ambiental - EIA (artigo 139); 3. Apreciacdo prévia do EIA (artigo 14.9); 4. Decisdo ambiental sobre
a viabilidade do projeto, com emissdo da Declara¢do de Impacte Ambiental — DIA (artigo 18.2); 5.
Elaboracdo de Relatdrio de Conformidade Ambiental do Projeto de Execucdo — RECAPE; 6. Decisao
sobre a conformidade ambiental do projeto de execucgdo (artigo 219); 7. Procedimento de pds-

avaliacdo (artigos 26.2 e 27.9).

2 O ambito temporal da presente acdo abrange os procedimentos iniciados em fevereiro de 2004, e desencadeados até
setembro de 2017, motivo pelo qual a avaliagdo realizada nas fichas de analise, constante do Volume I, ndo reflete esta ultima
alteragdo do diploma.
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Na DIA sdo fixadas as condicionantes a realizacdo do projeto, os estudos e elementos a

apresentar, as medidas de minimizacdao e compensacdo dos impactes ambientais negativos, bem
como de potenciagdo dos impactes positivos e também os programas de monitoriza¢do a adotar,

com o detalhe adequado a fase em que o projeto é sujeito a AlA.

Sempre que o processo de AlA ocorre em fase de estudo prévio ou de anteprojeto, o projeto de
execuc¢ao subsequente, esta sujeito a verificagdo de conformidade ambiental com a DIA, a qual é

efetuada pela autoridade de AIA ou pela CA, que elabora o competente parecer técnico final.

A decisao sobre a conformidade ambiental do projeto de execugdo é emitida pela autoridade de
AlA, tendo em conta os pareceres técnicos emitidos e o relatdrio de consulta publica, a qual é
notificada a entidade licenciadora ou competente para a autorizacdo e ao proponente3. Tal
decisdo define as condi¢cdes ambientais de aprovacdo do projeto de execucgdo, incluindo os
programas de monitorizacdo a adotar nas fases de construcdo, exploracdo e desativacdo do
projeto, e determina a entidade competente para a verificagdo das condi¢ces ambientais nela
prevista (a qual pode ser a autoridade de AIA ou a entidade licenciadora ou competente para a

autorizacgdo do projeto).

Assim, o licenciamento ou a autoriza¢do do projeto deve indicar a exigéncia do cumprimento dos
termos e condigBes fixados na DIA ou na decisdao expressa sobre a conformidade ambiental do
projeto de execucdo, pelo que, os atos praticados com desrespeito com esses condicionamentos

sdo considerados nulos.

Atento o atual regime, compete a autoridade de AIA dirigir a Pés-Avaliagao do projeto, com a
participacdo das entidades cujas competéncias o justifiqguem, ou que detenham conhecimento
técnico relevante, incluindo a entidade licenciadora ou competente para a autorizagdo do projeto,
podendo ainda recorrer a entidades ou especialistas externos, devendo para o efeito o
proponente comunicar a autoridade AlA as datas de inicio e do termos das fases de construcao,

de exploragdo e de desativagao do projeto.

O procedimento de pods-avaliacdo inclui designadamente: a) andlise dos relatdrios de

monitoriza¢do e de outra documentacdo relevante; b) a realizagdo de visitas ao local ou locais de

3 Excetuando os projetos para os quais a autoridade de AIA é simultaneamente o proponente, para os quais a decisdo de
conformidade ambiental do projeto é emitida pelo membro do Governo responsavel pela area do ambiente (n2 2 do artigo
21.2 do Decreto-lei n2 152-B/2017, de 11 de dezembro).
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implantacdo do projeto, e; c) a realizagdo de auditorias. Compreende as fases de construgdo, de

exploracdo e de desativacdo do projeto.

(25) A autoridade de AIA deve remeter, para apreciacdo das entidades cujas competéncias o
justifiguem, ou detenham conhecimento técnico relevante, os documentos que retratem a
evolugao do projeto ou eventuais alteragdes do mesmo, remetidos pelo proponente nos termos

do n.2 3 do artigo 26.2 do RJAIA.

(26) Os requisitos técnicos e formais a que devem obedecer os procedimentos de pds — avaliagdo

encontram-se definidos no Anexo V da Portaria n.2 395/2015, de 4 de novembro®.

(27) Nesta etapa do AlA, deve ser realizada uma auditoria na fase de construgdo e outra trés anos
apos o inicio da entrada em exploracao, nos termos a definir pela autoridade AlA, a realizar por

verificadores qualificados pela APA, IP, nos termos da Portaria n.2 326/2015, de 2 de outubro®.

(28) A autoridade de AIA pode estabelecer, em casos excecionais e devidamente fundamentados, em
colaboragdo com a entidade licenciadora ou competente para a autorizacdo, a adogdo de
medidas adicionais para minimizar ou compensar impactes negativos significativos, nao

previstos, ocorridos durante a construcdo, exploragao ou desativacdo do projeto.
1.4 Nota Metodoldgica

(29) Tratando-se de um procedimento de elevada complexidade e grande impacto social e econdmico,
pela grandeza das repercussdes dos efeitos dos projetos na preservagao da qualidade do
ambiente, a metodologia utilizada visou aferir se 0 mecanismo previsto de pds-avaliagdo cumpre
a sua funcdo, designadamente, se os intervenientes estdo a desempenhar adequadamente as
suas obrigacdes, ou seja, se as condicbes previstas na DIA sdo efetivamente implementadas pelo

proponente, e se a Administracdo procede ao devido acompanhamento desta fase.

(30) No caso da presente agdo, o real desempenho da pds-avaliacdo foi aferido em funcdo da analise
dos procedimentos desencadeados pelas Autoridades referidas em (3), visando a verificacdo da

implementacdao das medidas de monitorizacdo e reporte estabelecidas e a avaliacdo da eficacia

4 Que revogou a Portaria n.2 330/2001, de 2 de abril.
5Anteriormente, nos termos do Decreto-lei n2 69/2000, de 3 de maio, designados pela autoridade de AlA.
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dessa monitorizacdo face a resposta do sistema ambiental aos efeitos decorrentes da implantacao

do projeto.

(31) Para a escolha do universo dos procedimentos de pds-avaliacdo a considerar no ambito desta
acdo de inspecdo, foi inicialmente consultada a base de dados “SIAIA” disponivel em
siaia.apambiente.pt, e listados todos os “projetos de infraestruturas”® e de “projetos
aproveitamento de energia edlica”’ localizados em “&rea sensivel” que continham informac3o

relativa a conclusdo do procedimento de AIA.

(32) De entre estes, foram posteriormente identificados aqueles que determinavam a elaboracgdo e
desenvolvimento de planos e programas de monitorizagdo direcionados para os descritores
relativos as tematicas da conservacdo da natureza e biodiversidade, em especial, os reconduzidos
a “fauna”, “flora e vegetagao”, “sistemas ecoldgicos e sistemas aquaticos” e “recursos hidricos
e qualidade da agua” e tendo a amostra final sido escolhida de modo a abranger pelo menos um
projeto em cada um dos departamentos de conservacdo da natureza e florestas territorialmente

desconcentrados, com excecao do relativo ao Algarve onde, no periodo temporal em analise, ndo

se identificaram projetos abrangidos pelos critérios descritos.

(33) Para o efeito foram analisados, em detalhe, os seguintes aspetos:

i. as condicOes estabelecidas nas DIA e nas DCAPE, em particular no concernente a definicdo dos

termos relativos aos programas de monitorizagao;

ii. oinicio dafase de pds-avaliacdo, salientando as comunicagdes entre entidades, designadamente

autoridade de AIA, entidade licenciadora e proponente;

iii. os licenciamentos efetuados e a verificacdo das cldusulas relativas aos condicionamentos

estabelecidas nos processos de AIA respetivos;

iv. aregularidade na apresentacdo dos relatérios de monitorizagdo, atentos os termos previstos na

DIA e DCAPE;

v. a pronuncia efetuada pela Autoridade Nacional para a Conservacdo da Natureza e
Biodiversidade, sobre os relatdrios de monitorizacdo apresentados, particularmente no que

respeita a emissao de resposta e conclusdes alcancadas;

6 Cfr. Quadro 10, Anexo Il ao DL n.2 151-B/2013, de 31 outubro.
7 Cfr. alinea i), quadro 3, Anexo Il ao DL n.2 151-B/2013, de 31 outubro.
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vi. atuacdo da autoridade de AIlA, incluindo articulagdo com Autoridade Nacional para a

Conservacdo da Natureza e Biodiversidade e pronuncia remetida ao proponente;

vii. a realizacdo de visitas e de auditorias ao local de implantacdo do projeto por parte da

Administracao;

viii. as infracOes, acOes sancionatdrias e medidas de reposicdo da legalidade, incluindo eventuais
comunica¢des a IGAMAOT pelas entidades intervenientes, analise dos processos de
contraordenagdo existentes nesta Inspecdo-Geral e registos associados aos projetos ou

promotores enquanto ‘Utilizadores do Ambiente’.

(34) Foi realizada a andlise dos descritores ambientais nos planos e programas de monitorizagdo
previstos, no que respeita a implementacdo das a¢des que se relacionam a conservacdo da natureza

e protecao da biodiversidade, designadamente:

Fauna (incluindo avifauna, quirépteros e ictiofauna);
- Flora e vegetacao;
- Sistemas Ecoldgicos e sistemas aquaticos;

- Recursos hidricos e qualidade da agua (na parte em que estd em causa algum dos recursos

anteriormente referidos)

(35) Foram desenvolvidas dez Fichas de Andlise das Situagdes, com a sistematizacao da informacao
relativa aos processos associados aos projetos objeto de avalia¢do, a saber:

1. Parque edlico da Serra dos Candeeiros/Rio Maior

2. Parque edlico da Serra dos Candeeiros/Alcobaca

3. Parque edlico de Videmonte

4. Parque edlico de Prados

5. IC 24 —Campo (A4) Argoncilhe e IC 29 Gondomar/Aguiar de Sousa (IC24) (sub-lanco
A41/1C24-Picoto (IC2) /N6 da Ermida (IC25), trecho 2 — N6 A32/A41/Aguiar de Sousa
Requalificagdo da Pista de Remo em Aveiro
Barragem de Vale de Picote de Cima

Barragem da Ferradosa

e N o

IC 5 — Nozelos (IP2) / Miranda do Douro (81 km)

10. Reforco do Abastecimento de agua de Braganca
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O ambito temporal da presente acdo corresponde a data do licenciamento dos projetos em

avaliacao, iniciados em fevereiro de 2004, e até setembro de 2017.

Neste sentido, a apreciacdo dos processos foi realizada a luz do regime juridico AIA em vigor a
data dos factos, sendo que todos os procedimentos foram iniciados ao abrigo do regime
estabelecido pelo Decreto-Lei n2 69/2000, de 3 de maio, e prosseguiram ao abrigo do atual

regime.

1.5 Estrutura do Relatdrio

(38)

(39)

(40)

2.

A organizagdo deste documento procura dar corpo a abrangéncia das questdes relevantes
detetadas, face ao ambito e objetivos da a¢do, constando no seu Volume | uma simula dos factos
constatados e a analise desta Inspecdo-Geral realizada em funcdo da metodologia supra referida,

bem como as respetivas conclusdes, recomendagdes e propostas.

No Volume Il consta a analise especifica de cada um dos processos e procedimentos associados
a cada uma das situagGes em estudo, compiladas em 10 Fichas de Andlise de Situagdo e respetivos

documentos anexos.

As conclusBes e propostas de atuagao, expressas no Volume | do presente relatério, deverdo
conjugar-se com as conclusdes especificas constantes em cada uma das fichas de analise,
consubstanciadas no Volume I, uma vez que nestas se expressam ocorréncias que, pela sua

especificidade, ndo foram ali abordadas.

DILIGENCIAS REALIZADAS

2.1. Ambito e Condicionalismos

(41) Atenta a relevancia da matéria no ambito do desenvolvimento da a¢do de inspecdo, foram

realizadas diligéncias junto da APA e do ICNF, incluindo a consulta e requisi¢do de processos e

cedéncia de demais informagdes pertinentes.

(42) Foram a realizadas reunides com a APA e com ICNF tendo em vista o aprofundamento do

modelo organizacional da fase de pds-avaliacdo, em particular no que respeita as relagdes
interinstitucionais e fluxos de circulacdo de informacdo, e com o objetivo de esclarecer aspetos

relacionados com o desenvolvimento dos trabalhos.
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(43) Foi, ainda, solicitada informacdo a outras entidades com competéncias no licenciamento dos

projetos, nomeadamente a Direcao-Geral de Energia e Geologia, as Infraestruturas de Portugal,

SA e o Instituto de Mobilidade e Transportes, IP, e ainda a prépria APA enquanto entidade

responsavel pela emissdo de Titulos de Utilizacdo de Recursos Hidricos.

(44) Nao obstante as entidades terem demonstrado o maior empenho e disponibilidade para

colaborar com esta Inspegao-Geral, verificaram-se dificuldades em obter a informacgdo junto do

ICNF devido a inexisténcia de processos administrativos constituidos para o acompanhamento da

fase de pds-avaliagdo dos projetos sujeitos a AlA.

(45) Acresce que, ndo foi recebida, a resposta ao pedido efetuado ao Instituto de Mobilidade e

Transportes, IP., circunstancia que nao permitiu aferir da data de licenciamento do projeto no

caso da situagao n. °5.

2.2. Contraditoério

(46) Seguindo as determinacdes expressas nos artigos 23.2 e 24.2 do Regulamento do Procedimento

de Inspecdo da IGAMAOT, aprovado pelo Despacho n.2 10465/2017 (2.2 série), de 30 de

novembro, o projeto de relatdrio foi sujeito a contraditdrio da APA e ICNF, tendo o resultado da

ponderacdo das respostas dessas entidades sido integrado no presente relatério final da agdo de

inspegdo (Anexo |, doc. de fls. 1 a 48).

(47) Refira-se que a APA efetuou diversas considera¢des sobre os projetos em apre¢o, sendo que

algumas referéncias a documentos e datas foram efetuadas sem correspondéncia no suporte

documental dos doc.de fls. anexos as respetivas situagdes, o que limitou as altera¢des da analise

efetuada.

(48) Na ponderacdo realizada importa salientar os seguintes aspetos:

a) As consideracGes apresentadas pela APA conduzem a algumas alteragées de pormenor nos

factos apurados, suscitando diversas alteracGes no Volume Il, sem, contudo, alterar de forma

significativa as conclusdes alcangadas;

b) Nas alteragOes efetuadas, destaca-se as que decorrem de diligéncias iniciadas na sequéncia da

acao inspetiva, realizadas em janeiro de 2018, que motivam a atualizacdo do relatério e a

Rua de O Século, 51 1200-433 LISBOA Telefone: 213215500 Fax: 213215562 E-mail: igamaot@igamaot.gov.pt www.igamaot.gov.pt



igamaot

Inspecao-Geral da Agricultura, do Mar,
do Ambiente e do Ordenamento
do Territério

PROCESSO DE INSPECAO AA/CN/003/17.6.A0T - Avaliagdo do cumprimento das condi¢des impostas pelas Declaracdes da
Impacte Ambiental — fase de Pés-avaliagdo

d)

17
retirada de algumas recomendacdes, resultado da pronta adesdo as mesmas por parte da APA

e do ICNF;

No caso especifico da APA, ndo obstante esta entidade opor-se a aplicacdo da recomendacao,
que visa a adog¢do de procedimentos internos no sentido da abertura de processo de pods-
avaliacdo na data de comunicac¢do da DIA, ndo vé a equipa inspetiva outra forma de dar pleno
cumprimento ao estipulado no artigo 262 do RJAIA, atento a alinea h) do n2 1 do artigo 102 e o

artigo 282 do mesmo regime, que ndo seja o acolhimento da mesma.

As consideracgdes efetuadas pelo ICNF acompanham, em geral, as conclusdes e recomendagdes
efetuadas, com exceg¢do no que respeita as situagdes n2 1 e n2 2. Refira-se, em resumo, que face
aos resultados de monitorizacdo de mais de 10 anos sobre esses projetos (parques edlicos na
Serra de Candeeiros) e a gravidade das elevadas taxas de mortalidade das aves, em particular
da espécie Falco tinnunculus (peneireiro), considera-se que o ICNF deverd adotar medidas
imediatas e concretas que permitam reduzir a mortalidade da espécie, ponderando a paragem
dos aerogeradores identificados como mais criticos no periodo de nidificagao e de migracao, tal

como proposto no parecer por si emitido em 2017.

(49) Relativamente as recomenda¢bes em que as entidades ndo manifestaram oposicdo e revelaram

3.

disponibilidade para adotar as recomendacgdes que lhes foram dirigidas, justifica-se a manutencao

das mesmas no relatério final, em ordem a que possam adquirir plena eficacia através do despacho

de homologacao.

RESULTADOS DA AGAO

3.1 Aspetos organizacionais e funcionais

(50)

Em paralelo com o desenrolar dos factos associados aos processos de Pds-avaliagcdo, no periodo
em analise, ocorreram altera¢cGes nos modelos organizacionais e de gestdo das entidades visadas

na presente acao inspetiva.
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(51) No que concerne a Autoridade de Avaliagdo de Impacte Ambiental, o Decreto-Lei n2 69/2000,
de 3 de maio, atribuia essa competéncia a Dire¢cdo-Geral do Ambiente (DGA)® ou as Direcdes

Regionais do Ambiente, consoante os casos.

(52) A DGA, viria a ser substituida, em 2002, pelo Instituto do Ambiente, IP (I1A)°, e em 2007, pela
Agéncia Portuguesa do Ambiente, IP (APA), a qual, a data da presente ac¢do inspetiva, se mantem

como autoridade de AIA, n3o obstante a reestruturacdo dos seus servicos ocorrida em 201212,

(53) Assim, nos termos do atual RJAIA, sdo autoridades de AlA a Agéncia Portuguesa do Ambiente e as
Comissdes de Coordenacgdo e Desenvolvimento Regional, consoante os casos, sendo que em
todos os processos objeto de avaliagdo na presente agdo inspetiva essa competéncia incumbe a

APA.

(54) Releva acrescentar que, para efeitos de acompanhamento, a APA dispde de um sistema de
informacao, o SIAIA, no qual constam diversos documentos sobre os processos de AlA, incluindo
alguns referentes a fase de Pds-Avaliacdo, e no qual é possivel também localizar geograficamente

0s projetos em apreco, cujo extrato se encontra em cada uma das Fichas de Andlise de Situagdo.

(55) A APA disponibiliza, atualmente, no seu portal na internet, diversos documentos de onde se

712

destaca um “Modelo de Ficha resumo que acompanha o relatério de monitorizagdo”**e um

modelo de parecer setorial, para as entidades elaborarem a respetiva pronuncia®.

(56) No que respeita a Autoridade Nacional de Conservagao da Natureza e Biodiversidade, designada
inicialmente Instituto de Conservacdo da Natureza, IP (ICN), em 2007 passou a designar-se
Instituto de Conservacdo da Natureza e da Biodiversidade, IP (ICNB)*, e, mais tarde, em 2012,

verificou-se a fusdo entre o ICNB e a Autoridade Florestal Nacional, sendo criado o Instituto de

Conservacdo da Natureza e das Florestas, IP (ICNF)™.

8 Criado pelo Decreto-Lei n.2 187/93, de 24 de maio
9 Nos termos do Decreto-Lei n2 8/2002, de 9 de janeiro

10 Decreto-Regulamentar n.2 53/2007, de 27 de abril
11 Decreto-Lei n.2 56/2012 de 12 de margo.

12 http://www.apambiente.pt/index.php?ref=17&subref=146&sub2ref=672

13 http://www.apambiente.pt/_zdata/Instrumentos/AlIA/PosAvaliacao/Parecer%20Sectorial%20RelMonit%20vfev2016.docx
14 Conforme o Decreto Lei n.2 136/2007, de 27 de abril.

15 Conforme Decreto-Lei n.2 135/2012, de 29 de junho
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(57) Com sede em Lisboa, o ICNF passou a contar com cinco servicos territorialmente
desconcentrados, um em cada NUT Il, designados Departamentos de Conservacao da Natureza
e Florestas (DCNF), que tém a seu cargo a gestdo das areas protegidas de ambito nacional e

promovem, atualmente, o acompanhamento do procedimento de Pds-Avaliacao.

3.2 Condigbes estabelecidas nas DIA e Decisdoes sobre a conformidade ambiental do projeto de

execugao (DCAPE)

(58) Na quase totalidade dos processos analisados, os programas/planos de monitorizacdo

encontram-se identificados em sede de DIA.

(59) Talndo acontece, apenas em uma das situacGes analisadas, na qual a DIA remete, genericamente,
para o disposto na lei, sendo que os programas foram aprovados em fase de decisdo sobre o

RECAPE (situa¢dao n.2 6).

(60) Na area da conservacdao da natureza foram assinalados os programas de monitorizacdo para
“Avifauna” (situagdes n.2 1, 2, 3, 4 e 10), “Flora e Vegetacdo” (situagées n.2 1, 2, 4, 8, 9 e 10),
“Quirdpteros” (situagdes n.2 1, 2, 3,4 e 10), “Fauna e flora” (situagdes n.2 5 e 6), “Qualidade das
aguas superficiais e subterraneas” (situagdes n.2 5 e 7) , “Sistemas ecoldgicos” (situagbes n.2, 8,
9 e 10), Ictiofauna e sistemas aquaticos (situagdo n.2 8), “Recursos Hidricos e Qualidade da Agua”

(situagao n.2 8), “Lobo Ibérico” (situagdes n.2 9 e 10).

(61) Processos ha em que as DCAPE foram emitidas sem incluir a conformidade de alguns Planos de
Monitorizagdo, nomeadamente os que se relacionam com a drea de conservacdo da natureza

(situagbes n.21,2,3,6e9).

(62) Verifica-se, ainda, que a pronuncia conclusiva sobre os planos de monitorizacdo nem sempre foi
realizada antes do licenciamento, (situagées n.2 1, 2 e 3), sendo que, em alguns desses processos,
ndo foi assegurada a entrega dos Planos de monitorizacdo reformulados e/ou prontncia do ICNF

sobre os novos Planos (situagées n.2 1 e 2).

(63) Verificou-se, ainda, que em duas situacdes, os respetivos programas de monitorizacdo nunca
viriam a ser estabilizados, sendo sujeitos a revisdes, correcdes e reformulacdes ao longo de todo

o procedimento (situagdes n.2 9 e 10).
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A periodicidade da entrega dos relatdrios de monitorizacdo a autoridade de AIA nem sempre é

referida de forma clara e inequivoca nas DIA ou nas decisdes de conformidade emitidas (situagoes

n21,4e9).

No caso da situagdao n.2 10, n3do obstante se estabelecer a periodicidade das entregas dos
relatérios, a decisdo sobre o RECAPE nao define, de forma objetiva, perentdria e definitiva as

medidas adequadas ao cumprimento da DIA.

Casos houve em que essa periodicidade apenas ficou estabelecida apds o licenciamento da obra

(situagdo n.2 3).

A auséncia de pronuncia ou a pronuncia tardia por parte do ICNF sobre os planos/programas, com
identificacdo clara das obrigacdes a que proponente fica sujeito na fase de pds-avaliacdo, pode
ter prejudicado a realizacdo de estudos nas diversas fases, nomeadamente para estabelecimento
da situacdo de referéncia (relativa ao periodo de pré-construcao) e ou na adogao de metodologias

adequadas, como se verificou nas situagdes n.2 1 e 3.

3.3 Inicio da Fase de Pds-Avaliacdo

(68)

(69)

(70)

(71)

A fase de Pds-avaliagdo dos processos em analise decorre ha mais de 10 anos nas situagées n.2

1,2, 3 e 8, entre 6 e 9 anos nas situagdes n.2 5 e 9 e entre 4 e 5 anos nas situa¢des n.2 4 e 10.

Na situacdo n2 6, ndo houve lugar a apresentagao de qualquer relatério de monitorizagao,

tendo sido executada apenas uma parte do projeto antes da elaboracdo do RECAPE.

No caso da situagdo n.2 7 ndo foi constituido processo de pés-avaliagao pela autoridade de AlA,
nao obstante ter sido remetida informacdo sobre a fase de construcdo do projeto e sobre algumas
das medidas previstas na DIA, relativas a fase de pds-avaliacdo. Assumindo-se a pds-avaliacdo
como ferramenta de garantia de sustentabilidade dos projetos sujeitos a AlA, que serd medida
em funcdo da efetiva verificacdo da implementacdo do conjunto de medidas determinadas nesta
sede, a sua inexisténcia frusta os objetivos deste procedimento, ndo garantindo o necessario

acompanhamento do projeto nas suas diversas fases.

Na maioria dos processos, a fase de pds-avaliacdo iniciou-se com a notificagdo ao requerente e a
entidade licenciadora da decisdo sobre o RECAPE, pela autoridade de AIA, nos termos do disposto

no n.2 6 do artigo 28.2 do RJAIA em vigor a data dos factos, com excecdo de trés casos em que a
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notificacdo coube a entidade licenciadora, como previsto no n.2 2 do mesmo artigo (situagées n.2

3,5e9).

No caso da situagdo n2 10, sendo a entidade licenciadora a prépria APA, através da ARH Norte,

esse departamento participou na apreciacao do RECAPE e documentos posteriores.

O ato de licenciamento do projeto previsto no artigo 22.2 do RJIAIA foi efetuado apds a
comunicac¢do da decisao final sobre o Projeto de Execug¢do, com exce¢do de uma situagao em que
foi parcial abrangendo apenas a parte do projeto considerado conforme (situagdo n.2 1) e de
outra situacdo em que a construgao foi condicionada a verificagdo da conformidade do RECAPE

(situagdo n.2 2).

N3ao foi apurada a data da emissdo daquela licenca nas situagdes n.2 5 e 6.

Em todos os processos em que foi aferido o conteddo da respetiva licenca, os licenciamentos
foram efetuados explicitando que deveria ser dado cumprimentos as condicionantes constantes
na DIA e/ou na decisdo sobre o RECAPE, de acordo com o n2 2 do artigo 202 do RJAIA em vigor a

data dos factos.

Na maioria dos casos o proponente ndo comunicou previamente as datas de inicio da obra e a

data de inicio de funcionamento do empreendimento (situagées n.21,4,5,7,8 e 9).

Verifica-se ainda que, por vezes, as datas de inicio das fases de construcdo e/ou de exploracdo
consideradas pela autoridade de AIA ndo correspondem as datas que se extrai dos documentos

constantes do processo de pds-avaliagdo (situagées n.2 1 e 5).

Casos ha em que a decisdo sobre a conformidade do RECAPE estabelece a realizacdo de uma
reunido com a CA antes da entrada em funcionamento do projeto, ndo se tendo verificado
evidéncias de ter sido realizada, pois a autoridade de AIA apenas teve conhecimento da sua
conclusdo apds o envio do relatério final de acompanhamento ambiental da obra (situagdo n.2

a).

Identificaram-se processos em que o ICNF promoveu a articulacdo entre os servicos centrais e os
servicos desconcentrados, procurando afetar os especialistas disponiveis nos servicos,
nomeadamente sobre os quirépteros, reconhecendo a especificidade da matéria e garantindo a

qualidade da pronuncia, atentas as competéncias nessa area (situagdo n.2 1).
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Aferiu-se, ainda, que na situagdo n.2 4 a data de inicio da realizacdo da obra é anterior a data de

licenciamento.

3.4 Regularidade na apresentagao dos relatérios de monitorizagdo

(81)

(82)

(83)

(84)

(85)

(86)

(87)

A periodicidade da entrega dos relatdrios de monitorizagcdo é estabelecida de acordo com o
descritor ambiental e com a fase do projeto/obra, podendo incluir entregas anuais, semestrais
ou ap0s a realizagdo de cada visita, e prevendo a possibilidade de tais periodicidades serem

revistas durante a fase de funcionamento.

Em nenhum dos processos foi cumprida na totalidade a periodicidade e/ou o nimero das
entregas previstas, sendo que, a apresentacdo dos relatérios a autoridade de AlA pelo proponente

apresenta uma regularidade muito dispar.

Assim, nos processos com periodos de monitorizacao superior a 10 anos, registam-se casos com
mais de 20 relatérios entregues (situagées n2 1 e 2), e outros que entregaram quatro relatdrios

(situagdo n2 3) ou apenas dois (situagdes n.2 8).

Para os processos com periodos de monitorizacdo de 4 a 5 anos foram entregues oito relatérios
(situagdo n.2 4) ou apenas um (situagdo n.2 10), e para os processos com periodos de

monitoriza¢do de 6 a 9 anos foi efetuada a entrega de trés a cinco relatérios (situacdes n.2 5 e 9).

Os relatérios de referéncia, relativos a fase anterior a constru¢do do empreendimento nem
sempre foram entregues pelo promotor ou realizados em tempo oportuno e nas condi¢des

previstas nos Planos de Monitorizacdo aprovados (situagdes n.2 1, 3, 9 e 10).

Quando o relatério apresentado nao foi considerado conforme, o ICNF solicitou alteracbes e
propds estudos complementares tendo em vista suprir as insuficiéncias e lacunas identificadas

(situagbes n.21, 2, 3,5, 8,9 e 10).

Em alguns casos a autoridade de AlA, na sequéncia de parecer do ICNF, solicitou ao promotor a
adocdo de diligéncias para suprir a falta de estudos relativo a situacdo de referéncia (situagGes
n.21,3,8,9e10), propondo em alguns casos a criacdo de uma ‘aérea de controlo’ (situagées n.2

le3).
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Chegando mesmo, este instituto, a alertar para o facto de nao ter sido realizada a campanha de

amostragem prevista para o periodo anterior ao inicio dos trabalhos, tendo a monitorizagdo sido

iniciada apenas um ano apds o inicio das obras de construgdo (situagdo n.2 8).

Também a autoridade de AlA, propGe a apresentacdo de uma adenda relativa ao Relatério de
Monitorizacdo dos Sistemas Ecoldgicos — Ano 0, onde se proceda a especificacdo dos objetivos
por habitat, grupo faunistico e/ou espécies. O mesmo acontece no que respeita as medidas
compensatdrias — Ano 0, onde devem ser corrigidos os critérios de avaliagdo do estado de
conservagdo dos habitats monitorizados, a amostragem de alguns parametros que se revelou

insuficiente e a discussdo dos resultados (situagdo n.2 10).

Os relatdrios relativos a fase de construgdo foram por vezes entregues em prazos superiores a
um ano apos a conclusdo da obra (situagdes n.2 1, 4, 8). Chegando, mesmo, a ndo ser apresentado

qualquer relatério sobre a fase de construcao (situagdes n.2 9 e 10).

Na fase de exploragdo em alguns processos ndo foram realizadas as entregas anuais previstas
(situagdo n2 3) ou algumas das entregas foram realizadas em prazos superiores a mais de um ano,

relativamente ao periodo dos levantamentos (situacdon?2 1, 2 e 4).

Em dois casos ndo chegou a ser apresentado qualquer relatério de monitorizacdo relativamente

a fase de exploracdo (situagdes n.2 7 e 10).

Nessas circunstancias, em alguns processos ndo consta qualquer diligéncia visando a solicita¢do
dos relatérios de monitorizagcbes anuais em falta, nem mesmo qualquer comunica¢do da
Autoridade Nacional de Conservacado da Natureza e Biodiversidade dando nota da necessidade do

seu reporte, com vista a avaliacdo dos impactes da exploragdo do projeto (situagées n.2 3, 4).

Verifica-se, ainda, um caso em que ndo foi realizada a monitorizacdo na fase inicial de
funcionamento, justificada pelo proponente com falta de condi¢Ges técnicas, tendo
posteriormente sido apresentados os relatdrios anuais de Monitorizacdo Ambiental, entre abril e
julho do ano seguinte aos levantamentos, onde constam os diversos descritores ambientais

previstos na DIA (situagdo n.2 5).

A ndo entrega dos relatdrios anuais previstos configura o incumprimento pelo proponente e/ou

da decisdo sobre o RECAPE, facto assinalado apenas nas situagées n2 5 e 7 pelo ICNF. Porém,
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apenas a situagdo n.2 7 foi comunicada a IGAMAQT, para efeitos de sancionamento ao abrigo do

disposto no RJAIA.

Foi, ainda, assinalado pelo ICNF que a entrega tardia dos relatérios, por vezes mais de um ano
depois da recolha de informacdo, levava a que os comentarios fossem emitidos sem que
pudessem ter eficacia no ciclo reprodutivo e migratério seguinte, como seria desejavel (situagao

nel).

Também o entdo INAG alertou para o facto de nao ser, por vezes, possivel cumprir o principal
objetivo das monitorizagbes por as mesmas serem realizadas quando a area ja tinha sido
intervencionada, tendo ja sido alterada a qualidade da dgua e destruidos alguns dos principais

habitats existentes no local (situagdo n.2 8).

E ainda de referir um processo em que o ICNF sublinhou a necessidade de manter a periodicidade
anual da entrega dos relatérios de monitorizacdo, desconsiderando o pedido formulado pelo
proponente para a sua realizacdo de 3 em 3 anos, por entender que a alteragdo pretendida era

inadequada ao acompanhamento dos descritores ambientais em causa (situagdo n2 3).

3.5 Pronuncia da Autoridade Nacional para a Conservac¢ao da Natureza e Biodiversidade

(99)

No que se respeita ao envio dos relatérios de monitorizagao pela autoridade de AIA ao ICNF,
com vista a apreciagao por parte daquela entidade, na generalidade dos casos verifica-se que a
autoridade de AIA efetuou tais diligéncias, em prazo inferior a um més. Porém, verificaram-se
algumas excegdes em que o envio foi realizado em prazo superior a trés meses, abrangendo um

ou dois relatérios em cada processo (situa¢oes n.2 4, 5 e 8).

(100) Verificou-se ainda um caso em que nao foi possivel identificar o envio do relatério ao ICNF,

relativo a Flora/Vegetacdo, relativo a fase de construcdo (situagdo n.2 5).

(101) A auséncia de prontincia por parte do ICNF em pelo menos um pedido de parecer ocorreu num

numero significativo de processos, em concreto nas situagées n.2 1, 2, 4 e 5, circunstancia que

motivou diversas insisténcias por parte da Autoridade de AIA.

(102) Acresce que, em alguns casos, a data da recolha de informacdo junto do ICNF pela equipa

inspetiva, permaneciam sem resposta do ICNF diversos pedidos, efetuados entre 2008 e 2016
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(situagbes n.2 1, 2 e 5) e verificaram-se pronuncias realizadas em prazos superiores a seis meses

(situagbes n.21, 2 e 3).

(103) Refira-se que, casos houve em que a autoridade de AIA salientou que o proponente propunha
alteracGes a periodicidade da entrega dos relatérios, realcando que a omissdo poderia
comprometer decisivamente os objetivos da fase de pds-avaliacdo do projeto, uma vez que os

contributos do ICNF seriam fundamentais nas matérias em apreco (situagdes n.2 1, 2 e 5).

(104) Nesta matéria, revela-se particularmente gravoso a falta de prontncia do ICNF na situagdo n.2 2
sobre o descritor Quirépteros, atendendo a que a DIA prevé a eventualidade de ser necessario
desmantelar os aerogeradores, caso os impactes sobre os Quirépteros se revelassem negativos,
significativos e ndao minimizaveis. Porém, em fase de contraditério, e apds reunido entre a
autoridade de AIA, o ICNF e o promotor, atendendo aos resultados de monitorizacado, as entidades
concluiram que a monitorizagdo dos quirdpteros ndo carecia de medidas adicionais, ja que os

impactes verificados nao sao significativos.

(105) Nas situagbes n2 1 e 2, face a persisténcia de auséncia de resposta pelo ICNF, a autoridade de AIA
optou por efetuar uma aprecia¢do preliminar dos relatdrios recebidos, remetida a esse instituto,
dando nota da gravidade de alguns dos resultados de monitorizacdo e alertou para a intengao do

proponente em alterar a periodicidade dos relatdrios.

(106) Para essas duas situagdes, foi efetuada pronuncia do ICNF apenas em 2017 para os relatdrios da
Avifauna em falta, apresentados desde 2011, permanecendo sem resposta os pedidos para os

descritores Quirdpteros e Flora/Vegetacdo efetuados durante os ultimos 8 anos.

(107) Importa assinalar que, em sede de contraditério, quer a APA quer o ICNF informaram ter iniciado
diligéncias para colmatar essas insuficiéncias, nomeadamente tendo realizado uma reunido com
0 proponente, em janeiro de 2018, na qual foram abordados os resultados alcangados com a

monitorizacdo efetuada até a data.

(108) Em face do exposto, sempre se dird que, a ndo prontincia do ICN/ICNF, revela-se grave, face aos
bens juridicos que se pretende proteger, e a eventual necessidade de ajustamentos nos trabalhos
de campo da responsabilidade do proponente, obstaculizando ao pleno cumprimento dos

objetivos da pds-avaliagdo, nomeadamente ao n2 6 do artigo 262 do RAIA atualmente em vigor.
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Sobre a analise dos relatorios de monitorizagdo em que o ICNF efetuou prontincia, em sede de

pos-avaliacao, verifica-se que, na generalidade dos processos, efetuou consideracdes sobre os
métodos e procedimentos utilizados pelo proponente nos trabalhos de campo, sobre as
metodologias de analise de dados e sobre a adequabilidade aos objetivos dos programas de

monitorizacdo em analise.

Em linha com o previsto na DIA, em alguns casos, o ICNF solicitou esclarecimentos quando

considerou haver duvidas sobre a metodologia prosseguida (situagbes n.2 1).

Nas aprecia¢Oes efetuadas por aquela entidade foram identificados alguns aspetos metodolégicos
gue deveriam ser melhorados de forma a obter resultados mais fidveis, tendo sido solicitado ao
proponente que essas consideracbes fossem tidas em conta nos relatdrios seguintes (situagoes
n.2 1, 2 e 3). Noutros casos chegou mesmo a propor a reformulagdo, corre¢do e adaptacdo dos

relatérios apresentados (situagdo n.2 3, 9 e 10).

Casos houve em que o ICNF mostrou disponibilidade para reunir com a equipa responsavel pelo
relatério, no sentido de melhor esclarecer as alteracGes pretendidas ou para reunir com a
autoridade AIA e com a proponente, com vista a articulacdo e concertagdo de posi¢cdes sobre as

matérias em causa (situagdes n.2 3 e 9).

Noutras situagées o ICNF concluiu ndo terem sido cumpridas as condicionantes previstas,
nomeadamente em aspetos relacionados com recolha e tratamento da informacgao, constatando
gue tais insuficiéncias prejudicavam a fiabilidade dos resultados e consequentemente os objetivos

da monitorizacdo (situagées n.2 5, 8 e 9).

Questao relevante em algumas das situagdes é a chamada de atencdo, por parte do ICNF, para a
auséncia ou falta de definicdo de uma situagao de referéncia que permita estabelecer uma base

de comparacdo para efeitos de monitorizacdo (situagdes n.2 1, 3, 8, 9 e 10).

Na situacdo n.2 10, o ICNF alerta para a gravidade de tal situacdo, adverténcia que mantém na

fase do acompanhamento de construgao.

Neste processo, ainda que o referido instituto entenda ndo terem sido adotadas as medidas por
si determinadas, consideradas adequadas e essenciais a salvaguarda dos valores a proteger, acaba

por emitir parecer favoravel, ndo resultando dai nenhuma consequéncia relativa ao

Rua de O Século, 51 1200-433 LISBOA Telefone: 213215500 Fax: 213215562 E-mail: igamaot@igamaot.gov.pt www.igamaot.gov.pt



igamaot

Inspecao-Geral da Agricultura, do Mar,
do Ambiente e do Ordenamento
do Territério

PROCESSO DE INSPECAO AA/CN/003/17.6.A0T - Avaliagdo do cumprimento das condi¢des impostas pelas Declaracdes da
Impacte Ambiental — fase de Pés-avaliagdo

27
incumprimento. Noutras circunstancias, no mesmo projeto, apesar de constatar que o promotor

ndo adotou as medidas por si determinadas, o ICNF considera a questao encerrada.

(117) Ja nasituagao n2 8 o, entdo, ICNB conclui pelo incumprimento de um dos planos de monitorizagdo

(118)

(119)

(120)

(121)

propondo no seu parecer que o mesmo fosse assumido com as correspondentes consequéncias

legais, nos termos do RJAIA em vigor a data, o que ndo chegou a acontecer.

Foi ainda assinalado pelo ICNF que o relatdrio entregue nao tinha cumprido o prazo fixado na DIA,
0 que poderia constituir uma contraordenagdo nos termos do RJAIA, tendo emitido parecer
desfavoravel para o descritor ambiental em causa e enunciado diversos aspetos a serem
atendidos pelo proponente, nomeadamente efetuar a monitorizagao anual por mais um ano do
que o previsto, como forma de compensar o numero insuficiente de campanhas realizadas e
estabelecendo os prazos das entregas dos relatdrios seguintes. Nao obstante, o ICNF n3o voltaria
a efetuar prondncia sobre nenhum dos trés relatérios anuais entregues posteriormente (situagao

n25).

Porém, verifica-se que nem sempre foram discutidos os resultados obtidos nem avaliadas as
conclusdes alcangadas, nomeadamente atendendo aos valores de mortalidade, de modo a
ponderar a eventual ado¢cdo de medidas de gestdo ambiental mais eficazes, que evitassem,
reduzissem ou compensassem 0s impactes negativos apresentados, designadamente na parte

respeitante aos dominios da conservagdo da natureza (situagdo n 24).

Nesse caso em particular, correspondente a situagao n2 4, quer o ICNF quer a Autoridade de AIA
desconsideraram a relevancia do fundamento da diminuicdo de indices que expressavam a

reducdo do numero de aves de rapina e planadores.

Importa ainda assinalar que, em parecer emitido pelo ICNF em 2017 sobre os Parques Edlicos da
Serra de Candeeiros (Rio Maior e Alcobaca), esse instituto considerou que, apesar de as medidas
preconizadas em 2013 serem positivas como medidas compensatérias para as espécies em
estudo, o alcance das mesmas era manifestamente insuficiente comparativamente com os
impactes associados ao parque edlico. Nao obstante, ndo foram tomadas decisdes superiores
imediatas, nessa data, apesar de monitorizagdo ser efetuada ha mais de 10 anos (situacdes n2

le2).
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(122) Para esses dois projetos, em janeiro de 2018, foi decidida a revisdo do plano de minimizac¢do e
compensacao dirigida ao peneireiro, por se concluir existir a necessidade de ponderar a adoc¢ao
de solugdes alternativas de medidas de mitigacao e compensacao, designadamente a criacdo de
locais de nidificacdo alternativos que potenciem a populagdo e propiciem o afastamento aos

aerogeradores.

(123) Pelo exposto, considera a IGAMAOT que ainda ndo estd comprovado que as medidas previstas,
em particular para os peneireiros, assegurem uma reducdo efetiva das taxas de mortalidade, pelo
que, até I3, o ICNF deve ponderar a medida proposta no parecer por si emitido, em 2017, de
encerramento dos AG20, AG22 e AG23, no periodo compreendido entre os meses de margo a

julho e o més de setembro, atendendo aos bens naturais em presenga que se pretende proteger.

3.6 Pronuncia da Autoridade de AIA

(124) No que respeita ao envio ao proponente, pela autoridade de AlA, das prontncias efetuadas, ndo
obstante a generalidade ter sido comunicada em prazo inferior a trés meses, verificaram-se ainda

as seguintes situagoes:

i Trés processos em que as comunicacdes foram realizadas em prazos entre seis meses e um
ano (situa¢des n.2 4, 5 e 10);
ii. Um processo em que a comunicagao foi realizada no prazo de quatro meses (situagdao n2 9);
iii. Dois processos em que ndo foi possivel confirmar que a comunica¢do tenha ocorrido
(situagbes n.2 1 e 2);
iv. Um processo em nao foi possivel apurar as correspondentes datas (situagées n.2 8);

V. Um processo em que a comunicacdo dos resultados da apreciacdo realizada pelo ICNF

ocorreu sete anos apds a emissdo de parecer (situagdo n2 3).

(125)  Nos pareceres emitidos pela autoridade de AlA, verifica-se que efetuou pronuncia sobre os
métodos e procedimentos utilizados pelo proponente nos trabalhos de campo, sobre as
metodologias de andlise de dados e sobre a adequabilidade aos objetivos dos programas de

monitoriza¢cdo em analise (situa¢éesn2 1, 2,4, 5, 8,9 e 10).

(126) De um modo geral, efetuou recomendacgGes para os anos seguintes, e emitiu conclusdes sobre os

resultados alcangados.
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Na situagdo n.2 5, face aos resultados da monitorizacdo de trés anos sobre a “Qualidade das dguas

superficiais e subterraneas”, verificando que ndo foram detetadas alteracdes relevantes e que os
resultados se revelavam substancialmente inferiores aos previstos em RECAPE, considerou que
poderia proceder-se a cessdao dos mesmos, a serem retomados caso viesse a ocorrer aumento

expressivo do volume de trafego rodoviario.

Assinalou a necessidade de serem efetuadas melhorias na estrutura do relatdrio e que deveria

ser efetuada a indicagdo das datas de construgdo e de exploragdo (situagdo n.2 4).

Considerou nesta situacdo, que face aos resultados apresentados, o proponente ja deveria
analisar a eficdcia dos métodos utilizados e maior fundamentagdo e detalhe de andlise na fase de
exploracdo. Assinala, adicionalmente, embora apenas para o descritor flora/vegetacdo, que o
proponente nao deveria concluir sobre os resultados da monitorizagao, os efeitos do projeto ou

as medidas adotadas.

Porém, no caso em apreco, e apesar de a autoridade de AlIA considerar que ndo era necessario
efetuar recomendacdo de medidas adicionais, ndo foi efetuada a discussdo dos resultados
alcangcados, nomeadamente em questdes substanciais para a salvaguarda das espécies em
presenga, como sejam as taxas de mortalidade observadas e os indices de atividade e de riqueza

especifica em matéria de aves de rapina e planadoras na area do PE.

Importa assinalar que foi proposta a revisdo e uniformiza¢do dos planos de monitorizacdo dos
diversos Parques Edlicos existentes na area da Serra de Candeeiros, contribuindo para uma maior
eficacia na elaboracdo e apresentacdo dos relatdrios de monitorizacdo. No caso concreto das
situagbes n.2 1 e 2 a monitorizagdo foi efetuada em conjunto, face a contiguidade geografica dos

projetos.

Foi, igualmente proposta, pela APA, a reformulacdo dos relatdrios e a revisdao do Programa de
Monitorizacdo (situa¢des n.2 9), bem como correcdo e a apresentacdo de adendas ou novos

elementos (situagdes n.2 3,5 e 10).

Alids, na situagdo n2 10, a necessidade de correcdo e adaptacdo dos procedimentos a adotar pelo
proponente em sede de monitorizacdo, é constante em todas as fases do processo, nunca

chegando a estabilizar-se um conjunto de regras bdsicas que determine, em cada fase, quais as
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diligéncias a realizar, designadamente quanto a base cartografica com a georreferenciacdo dos

Habitats protegidos e espécies, parametros e amostragem.

Em alguns processos a autoridade de AIA informou o proponente que ndo cumpriu a DIA: na
situagdo n.2 1, no que respeita ao estudo de referéncia; e, nas situacdes n.2 3, 5 e 8, relativamente

as metodologias e a periodicidade.

Em trés situacdes foi desconsiderada a necessidade ou oportunidade de efetuar participagao a
IGAMAOT, sendo que na situagdo n2 1 a autoridade de AlA aceitou a justificacdo e proposta de
novos estudos/procedimentos apresentados pelo proponente, na situagdo n2 3 foram solicitadas
alteragdes ao proponente nos anos seguintes, e, na situagdo n? 5, foi emitido parecer

desfavoravel.

De igual modo, na situacdo n2 8, ainda que tal participacao tenha sido proposta pelo ICNF e
corroborada pela APA, ndo foram participadas as situagdes de incumprimento para efeitos
contraordenacionais, nem determinadas ao proponente as medidas necessarias para a reposi¢do

da legalidade.

3.7 Realizagdo de Visitas e Auditorias

(137)

(138)

(139)

A realizagdo de visitas ao local do empreendimento pelo ICNF foi evidenciada em alguns
processos, em particular na fase anterior a construgdo, para efeitos de altera¢cdo do projeto
(situagao n.2 1) e na fase de construgao, tendo em vista acompanhar o decurso dos trabalhos

realizados (situagdes n.2 3, 4 e 10).

No que respeita a autoridade de AIA foi possivel identificar a realizagdo de visitas em fase de pds-

avaliacdo nas situacbes n.21, 4 e 10.

N3do constam dos processos relatorios sobre as visitas realizadas. Porém, na situagao n.2 1, a
autoridade de AIA comunicou ao proponente as conclusGes alcancadas, dando nota que foram
identificadas irregularidades, porquanto tendo sido solicitada alteracdo ao projeto, a obra foi
realizada sem a devida autorizacdo. Atendendo a que a nova implantacdo diminuia os impactes
identificados inicialmente, ndo foi desenvolvida qualquer diligéncia sancionatéria ou de reposicao

da legalidade.
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Relativamente a realizagdo de auditorias ndo consta em nenhum dos processos evidéncias da sua

realizacdo.

3.8 InfragGes ao RJAIA, a¢Oes sancionatdrias e medidas de reposi¢cao da legalidade

(141)

(142)

(143)

(144)

(145)

Consultada a informacdo disponivel na IGAMAOT relativa a eventuais infracdes ao RJAIA
participadas pela autoridade de AIA ou entidades competentes para a fiscalizagcdo, bem como aos
respetivos processos de contraordenacdo (PCO) instaurados e decididos, foi apurado a sua

existéncia nas situacdes n.2 6,7 e 9.

No que respeita ao registo interno na IGAMAOT de “Utilizadores do Ambiente”, no qual se
congrega a informacdo relativa a denuncias ou acbes de inspecdo desencadeadas por esta
Inspecao-Geral, verificou-se, igualmente, a existéncia de registo associado aos projetos ou ao seu

promotor nas situagées n.25,6e 7.

Relativamente a situacdo n.2 5, foi enderecada, em 2016, a IGAMAOT uma queixa relativa a ruido
provocado pelo trafego da infraestrutura rodoviaria, encaminhada a entidade licenciadora para o

desenvolvimento das diligéncias pertinentes.

Na situagdo n? 6 foi constituido PCO em 2005, decorrente da participacdo remetida pelo Instituto
do Ambiente, por violagdo do artigo 37.2, n.2 1 alinea a), do Decreto-Lei n.2 69/2000, de 3 de maio,
traduzida na execugao parcial do projeto sem prévia conclusao do procedimento AlA, sendo que
o arguido foi condenado pela prdtica de uma contraordenagao p. e p. pelas disposi¢cdes

conjugadas dos artigos 1.2, n.2 2, 20.9, e 37.2, n.2 1, alinea a), do referido diploma.

Na situagdo n? 7, apds participagdo do ICN foi instaurado PCO em 2006. O arguido foi condenado

pela pratica:

De uma contraordenacdo p.e p. pelo artigo 1.2, n.2 2, 172 a 212 e artigo 37.2, n.2 1, alinea c) e
n.2 4 do Decreto-Lei n.2 69/2000, de 3 de maio, alterado pelo Decreto-Lei n.2 74/2001, de 26 de
fevereiro e pelo Decreto-lei n.2 69/2003, de 10 de abril por execug¢do do projeto em contradi¢do

com o contetido da DIA;
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ii. De uma contraordenacgdo p. e p. pelo artigo 29.2 e o artigo 37.2, n.2 1, alinea g) e n.2 4 do
Decreto-Lei n.269/2000, de 3 de maio, alterado pelo Decreto-Lei n.2 74/2001, de 26 de fevereiro
e pelo Decreto-lei n.2 69/2003, de 10 de abril, por falta de apresentac¢do dos relatérios de

monitorizagdo nas condicdes e prazos fixados na DIA.

(146) Na situagdo n.2 9, embora tenham sido constituidos varios PCO, os mesmos dizem respeito a

monitoriza¢do do ruido, extravasando o ambito desta agdo de inspegdo.

4. CONCLUSOES

(147) Todos os processos em analise na presente agdo inspetiva, foram iniciados a luz do Decreto-Lei
n.2 69/2000, de 3 de maio, encontrando-se alguns destes sujeitos a apresentacdo de relatérios de

monitorizagdo ha mais de 10 anos.

(148) Prevendo o RJAIA que a Pds-Avaliacdo se prolonga durante todo o periodo de vida do
empreendimento, e mesmo na fase de encerramento, na presente data todos os processos
encontram-se abrangidos pelo RJAIA atualmente em vigor (Decreto-Lei n? 151-B/2013, de 31

outubro).

(149) No que respeita a definicdo pela Administracdo das condicdes de monitorizagdo do projeto,
constata-se que nem sempre a decisdo sobre a conformidade ambiental do projeto de execugdo
(DCAPE) assegurou a conformidade dos Planos de Monitorizagao, sendo por vezes a pronuncia

conclusiva sobre esses planos realizada apds o licenciamento.

(150) Verifica-se igualmente que a periodicidade da entrega dos relatéorios de monitorizacdo a
autoridade de AIA nem sempre é referida de forma clara e inequivoca nas DIA ou nas decisGes de
conformidade emitidas. Tal circunstancia ndo permite a clara definicdo das obrigacGes do
proponente, no que respeita a monitorizacdo na fase de pré-construcdo e de construgdo,
podendo comprometer, em particular, as metodologias para elaboracdo dos relatérios de

referéncia ou do periodo de construgao.

(151) Por outro lado, considera-se que, a falta de uniformidade na periodicidade da entrega dos
relatdrios de monitorizacdo, estabelecida de acordo com o descritor ambiental e com a fase do
projeto/obra, incluindo entregas anuais, semestrais ou apds a realizacdo de cada visita, e

prevendo a possibilidade de tais periodicidades serem revistas durante a fase de funcionamento,
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torna o processo complexo e de dificil implementacao pelo proponente e de acompanhamento

por parte das entidades competentes.

(152) No que respeita a atuagdo dos proponentes, denota-se uma assungao da obrigatoriedade de
cumprimento das exigéncias da pds-avaliagdo. De um modo generalizado, os proponentes
acolhem a responsabilidade de garantir a implementacdo das condigdes previstas na DIA e/ou
DCAPE, promovendo a monitorizacdao e o reporte de dados. Ndo obstante, em nenhum dos
processos foi cumprida na totalidade a periodicidade e/ou o nimero das entregas previstas,
verificando-se, ainda, situagdes de ndo comunica¢do do inicio da obra ou de explora¢do do
projeto, sobre os quais a autoridade de AIA tem a responsabilidade de atuar, tendo em vista a

corregao de situagdes irregulares.

(153) Sendo a comunica¢do do requerente prevista no artigo 26.2 do RJAIA determinante para a
realizacdo da pds-avaliacdo, é imprescindivel que a administragdo garanta o cumprimento, pelo
proponente, da obrigacao de comunicar o inicio de cada uma das fases de implementagdo do
projeto, de modo a permitir a verificacdo das condi¢des estabelecidas na DIA ou DCAPE, incluindo

as prévias a construcdo ou entrada em funcionamento do empreendimento.

(154) No caso da Barragem do Vale de Picote (situagdo n.2 7), na auséncia comunicagao de inicio da
construgdo e ndo obstante a instrugdo de PCO, nao foi constituido processo de pds avaliagdo pela
autoridade de AIA, ndo tendo sido garantido em sede de pds-avaliagdo o acompanhamento do
projeto nas suas diversas fases, o que impediu a efetiva verificacdo da implementacdo das

medidas determinadas em sede de DIA.

(155) De igual modo, ndo pode a autoridade de AIA deixar de atender aos prazos de validade da DIA ou
da DCAPE, dependendo dos casos, para efeitos de aplicacdo dos n2 3 e n24 do artigo 232 do RJAIA,
sendo que o seu ndo cumprimento deve ser comunicado a IGAMAOQOT para efeitos de

sancionamento da conduta.

(156) No que se refere a atuagdo da autoridade de AIA, verifica-se que esta tem desempenhado as
fungdes que lhe sdo cometidas nesta matéria, designadamente promovendo o envio dos
relatdrios rececionados ao ICNF e o envio dos pareceres recebidos ao proponente. Contudo,
verificam-se algumas situacdes em que essas comunicacdes ocorreram tardiamente ou que nao
foram sequer efetuadas, casos que poderdo estar relacionados com a insuficiéncia de meios

disponiveis para o efeito.
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(157) A este respeito, ndo obstante a lei ndo consignar expressamente um prazo para a emissdo de
parecer sobre os relatérios apresentados, considera-se que o reporte ao proponente de eventuais
alteracGes metodoldgicas ou outras consideradas pertinentes, no ambito da monitorizacdo das
condi¢cdes ambientais de execucdo ou exploracdo do projeto, devem ser feito de modo célere,
pelo que prazos de seis meses para pronuncia terdo de considerar-se excessivos face aos bens
juridicos que se pretende proteger e a eventual necessidade de ajustamentos nos trabalhos de

campo da responsabilidade do proponente.

(158) Sobre a periodicidade de reporte dos relatérios de monitorizagdo, foram raras as situagées em
gue a autoridade de AIA alertou o proponente para situagdes de atrasos ou da sua falta. A este
propdsito, refira-se que a ndo entrega dos relatérios previstos, de acordo com a periodicidade
aprovada, configura o incumprimento pelo proponente da decisdo sobre a DIA ou DCAPE, ndo
tendo a autoridade de AIA, com excec¢do da situacdo n.2 7, efetuado comunicac¢do da infracdo a

IGAMAQT, ao abrigo do disposto no RJAIA.

(159) Nas situagdes em que os relatérios de monitorizagdo foram inadequadamente elaborados, ou os
trabalhos e reportes ali consignados ficaram aquém daquilo que constituiu a necessidade de
estabelecimento da obrigatoriedade da sua elaboracdo, em termos gerais foram determinados os
ajustes necessarios ou adequadas as obrigacGes, de modo a alcangar um equilibrio entre o

processo mais tedrico, inicialmente perspetivado, e o que ocorre na pratica.

(160) Relativamente a Autoridade Nacional para a Conservagdo da Natureza e Biodiversidade, denota-
se, em algumas situagGes, um grau insatisfatério de desenvolvimento dos procedimentos de pos-
avaliacdo, designadamente a auséncia de andlise atempada e /ou total omissdo de andlise de
relatérios que |he sdo submetidos para apreciacdo. Tal facto, podera ser potenciado pela
inexisténcia de processos administrativos constituidos para acompanhamento dos processos de

pds-avaliacdo, situacdo que importa avaliar e alterar.

(161) Existe, contudo, uma situacdo em que esta apreciacdo foi detalhada e adequada, alertando para
as insuficiéncias detetadas, propondo a reformulacdo dos relatérios, bem como o
desenvolvimento de a¢des sancionatdrias, cujas infracdes nao foram, no entanto, comunicadas a

IGAMAQOT (situagdo 8).

(162) Sobre a operacionalizacdo do procedimento de Pds-avaliacdo visando o acompanhamento

ambiental do desenvolvimento do projeto, é frequente a auséncia da defini¢do pelo proponente
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de situagdo de referéncia que permita estabelecer a base de comparacdo para efeitos de
monitorizacdo, sendo que num dos casos os pareceres do ICNF referem de forma recorrente essa

insuficiéncia (situagdo n.2 10).

(163) Acresce salientar que, durante a fase de exploragdo, num momento em que os procedimentos e
metodologias de monitorizagdo ja deviam estar estabilizados e identificados, de forma definitiva,
para salvaguarda dos valores a monitorizar, por vezes, sdo ainda solicitados elementos como a
base cartografica com a georreferenciacdo dos habitats protegidos e espécies, parametros e

amostragem.

(164) Nas situagdes n.2 8 e 10 verificou-se que, apesar de os pareceres elaborados pelo ICNF detetarem
lacunas nos estudos efetuados, incumprimentos das medidas por si determinadas, ndo foram

desencadeadas quaisquer medidas de restauracdo da legalidade.

(165) De referir sobre a apreciacao efetuada pelo ICNF que, de um modo geral, quando esta analise é
realizada, o trabalho técnico desenvolvido na apreciacdo dos relatérios é pormenorizado,
contemplando todos os descritores ambientais em avaliacdo e os métodos e procedimentos

utilizados na recolha e analise de dados, bem como sobre as conclusGes alcangadas.

(166) De notar que as implicagGes adjacentes ao desenvolvimento e funcionamento destes projetos no
Sistema Nacional de Areas Classificadas, determina um conjunto de limitagdes na coexisténcia
com os recursos e bens naturais que nao podem deixar de ser objeto de avaliagdo pela entidade
responsavel pela sua imposicdo, atenta a necessidade de garantir o desenvolvimento sustentavel
dos espacos fundamentais para a conservagdo da natureza e da biodiversidade e a manutencdo

do bom estado de preservacdo das espécies e habitats.

(167) Neste sentido, é essencial que o ICNF avalie atempadamente a resposta do sistema ambiental
definido aos efeitos produzidos pela presenca do projeto, verificando a eficacia das medidas
adotadas e determinando a eventual necessidade da sua alteracdo ou de adoc¢do de novas

medidas de gestao ambiental.

(168) Em face do exposto, sempre se dird que, os casos ndo prontincia do ICN/ICNF, se revelam graves,
face aos bens juridicos que se pretende proteger, e a eventual necessidade de ajustamentos nos

trabalhos de campo da responsabilidade do proponente, obstaculizando ao pleno cumprimento
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dos objetivos da pds-avaliagdo, nomeadamente ao n2 6 do artigo 262 do RAIA atualmente em

vigor.

Particularizando algumas das pronuncias emitidas, releva a situagdo n.2 4, uma vez que quer o
ICNF quer a Autoridade de AIA desconsideraram a relevancia do fundamento da diminuicdo de

indices que expressavam a reducdo do niumero de aves de rapina e planadores.

Atendendo aos objetivos de monitorizagdo da fase de pods-avaliagdo expressa no RAIA,
considera-se que, ndo sera despiciendo aprofundar a relacdo entre tais indices e a entrada em
funcionamento do Parque Edlico, retirando dai conclusdes do ponto de vista da conservagao da

natureza e da adogdo de eventuais medidas de minimizagdo e/ou compensagéo.

No caso dos Parques Edlicos da Serra de Candeeiros (situagdes n2? 1 e n2 2), considera-se que,
apesar de a monitorizacdo estar a ser realizada ha mais de 10 anos, ndo estd comprovado que as
medidas previstas em janeiro de 2018, em particular para os peneireiros, assegurem uma reducao
efetiva das taxas de mortalidade, pelo que, até 13, o ICNF deveria ponderar a medida proposta
no parecer por si emitido de encerramento dos AG20, AG22 e AG23, no periodo compreendido
entre os meses de margo a julho e o més de setembro, atendendo aos bens naturais em presenca

que se pretende proteger.

Por outro lado, a atuagdo da autoridade de AIA, e bem assim do ICNF, no que se refere a
concretizac¢do das visitas e auditorias previstas nas alineas b) e c) do nimero 2 do artigo 262, tém

sido quase inexistentes.

Com efeito, apenas em trés processos foram identificadas evidencias de terem sido realizadas
visitas aos locais de implantacdo dos projetos em fase de pds-avaliacdo, e em nenhum caso
ocorreu a realizacdo de auditorias, volvidos 4 anos sobre a vigéncia do atual RJAIA, o qual
estabelece a obrigatoriedade de uma auditoria em fase de construcdo e outra, trés anos apods o

inicio da entrada em exploracao.

Acresce que, das visitas realizadas ndo resultaram relatérios e nem sempre o proponente foi

informado das conclusdes alcancadas.

Constitui um aspeto incontorndvel das conclusdes desta acdo inspetiva ser essencial, face aos

objetivos do procedimento de pds-avaliacdo e a periodicidade prevista no n.2 2 do artigo 27.2 do
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RJAIA, que seja solicitada ao proponente a realizagdo de auditorias, o que também permitira a
melhor identificacdo de eventuais medidas adicionais de minimizacdo e compensacao a adotar

em caso de ocorréncia de impactes negativos ndo previstos.

(176) Sobre as infragGes ao RJAIA, verifica-se que dois dos projetos foram alvo de procedimentos
contraordenacionais instaurados e decididos pela IGAMAOT, tendo os arguidos sido condenados
por incumprimento do RJAIA, concretamente, na situagao n2 6 por execugdo parcial do projeto
sem prévia conclusdo do procedimento AIA, e na situagao n.2 7, por execu¢do do projeto em
contradicdo com o constante na DIA e por falta de apresentagao dos relatérios de monitorizagdo

nas condigdes e prazos ai fixados.

(177) Ainda que, em ambos os casos, ndo tenham sido propostas san¢des acessérias ou de reposicao
da legalidade, ao abrigo do disposto no artigo 40.2 do RJAIA, na situagdo n2 7 o proponente
apresentou, posteriormente a Decisdo proferida em sede de procedimento contraordenacional,

o relatério de monitorizacdo da fase de construgao.

5. RECOMENDAGOES

Tendo por base as conclusdes extraidas da presente acdo de inspec¢do, e numa perspetiva de melhoria

de procedimentos, considera-se que:

(178) Competira a Autoridade de AlA:

a) Impor na DIA ou na DCAPE, a periodicidade e condi¢Ges de monitorizacdo das diversas fases do
projeto, identificando de modo inequivoco o conteddo dos planos e programas de
monitorizagdo, em particular a que que se relaciona com a protecdo e conservag¢do da natureza,

bem como a data da sua entrega junto desta autoridade.

b) Incorporar no contetddo da DIA e na DCAPE a obrigatoriedade, prevista no n.2 1 do artigo 26.2
do RJAIA, do proponente comunicar a autoridade de AIA as datas de inicio e do termo das
diversas fases do projeto, relevando o incumprimento desta obrigacdo para efeitos da pratica
da contraordenacdo p.p. nos termos do n.2 4 do artigo 8.2 e al. ¢) do n.2 3 do artigo 39.2 do

RIAIA.
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Proceder a abertura de processo de pds-Avaliacdo na data da comunicacdo da DIA, garantindo,

a partir dessa data, a verificacdo das condi¢des prévias ao inicio da fase de construcdo, bem
como o cumprimento, pelo proponente, do dever de comunica¢do das datas de inicio das
diversas fases do projeto, atento o prazo de validade da DIA, designadamente, solicitando ao
promotor ou a entidade licenciadora informacdo respeitante ao estado do projeto, ou

realizando visitas de acompanhamento.

Assegurar que o envio dos relatérios rececionados, ao ICNF, e dos pareceres recebidos, ao

proponente, ndo é realizado em prazo superior a 30 dias;

Assegurar a realizagdo de visitas, preferencialmente em articulagdo com o ICNF no que diz
respeito aos descritores pertinentes, elaborando e comunicando ao proponente as respetivas
conclusdes e solicitar auditorias aos projetos, atento o disposto nos artigos 262 e 272 do RJAIA

em vigor.

Comunicar a IGAMAQT as situagdes que indiciem a pratica das contraordenacgées previstas no
RJIAIA, de que tome conhecimento na fase de pds-avaliagdo, sem prejuizo de alertar o
proponente para a necessidade de diligenciar pelo cumprimento das disposicdes a que este se

encontra vinculado;

Adotar, em articulagdo com o ICNF, no prazo de 60 dias, nas situagdes n.”*1 e 2 as medidas
adicionais de minimiza¢do adequadas a diminui¢cdo da mortalidade da avifauna verificada nos
ultimos 10 anos, face aos resultados alcancados nos relatdrios de monitorizagdo para as aves,

em particular para o peneireiro, nos termos do n.2 6 do artigo 26.2 do RJAIA;

Obter, em articulacdo com o ICNF, no prazo de 90 dias, na situa¢ao n.2 4, os elementos que
permitam emitir conclusGes sobre a relagdo entre os indices de reduc¢do do nimero de aves de
rapina e planadores e a entrada em funcionamento do parque edlico, informando o proponente

de eventuais medidas adicionais minimizadoras ou compensatdrias a adotar;

(179) Competird a Autoridade Nacional para a Conservacdo da Natureza e Biodiversidade:

a)

Assegurar a definicdo da periodicidade de entrega dos relatérios de monitorizacdo na sua
pronuncia conclusiva sobre os planos e programas de monitorizacao, atendendo aos bens que

se pretende proteger bem como a exequibilidade dos procedimentos em causa;
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b) Promover a constituicdo de processos administrativos para cada um dos projetos em pds-
avaliacdo de modo a estruturar este procedimento administrativo, garantindo a sua integridade

e a eficiéncia e celeridade da atuacdo dos diversos intervenientes.

c) Assegurar a emissdo de parecer em prazo nado superior a 60 dias, a todos os pedidos de
pronuncia formulados pela autoridade de AIA, emitindo, de imediato, os que se encontram

pendentes nas situagdes n.”* 4 e 5;

d) Colaborar com a autoridade de AIA na realizagdo de visitas aos locais de implantagdo dos
projetos, atento o disposto nos artigos 262 do RJAIA, em particular na elaboragdo das

conclusdes nos descritores pertinentes para efeitos de conservagao e prote¢ao da natureza;

e) Articular com a autoridade de AIA, no prazo de 60 dias, nas situagdes n.* 1 e 2, a adogdo das
medidas adicionais de minimizacdo adequadas a diminuicdo da mortalidade da avifauna
verificada nos ultimos 10 anos, face aos resultados alcangados nos relatérios de monitorizagao

para as aves, em particular para o peneireiro, nos termos do n.2 6 do artigo 26.2 do RJAIA;

f)  Emitir, em articulacdo com autoridade de AIA, na situagdo n.2 4, parecer conclusivo sobre a
relagdo entre os indices de redu¢do do nimero de aves de rapina e planadores e a entrada em
funcionamento do parque edlico, tendo em vista a eventual ado¢do de medidas adicionais
minimizadoras ou compensatdrias de impactes, nos termos previstos no n.2 6 do artigo 26.2 do

RIAIA.

6. PROPOSTAS
Face as conclusdes alcancadas e recomendacées acima enunciadas, propde-se o seguinte:

(180) O envio do relatdrio final ao Gabinete de S. Ex2. o Ministro do Ambiente tendo em vista a
respetiva homologacdo, nos termos e para os efeitos do disposto no n.2 3 do artigo 24.2 do

Regulamento do Procedimento de Inspecdo da IGAMAOT.

(181) O envio deste relatdrio final a APA e ao ICNF, apds homologacado, para o desenvolvimento das
recomendacdes consignadas no precedente Titulo 5, nos termos e para os efeitos do artigo 59,
n%6, do decreto-Lei n? 276/2007, de 31 de julho, e do artigo 29.2 do Regulamento do
Procedimento de Inspe¢ao da IGAMAOT.

Rua de O Século, 51 1200-433 LISBOA Telefone: 213215500 Fax: 213215562 E-mail: igamaot@igamaot.gov.pt www.igamaot.gov.pt



igamaot

Inspecao-Geral da Agricultura, do Mar,
do Ambiente e do Ordenamento
do Territério

PROCESSO DE INSPECAO AA/CN/003/17.6.A0T - Avaliagdo do cumprimento das condi¢des impostas pelas Declaracdes da
Impacte Ambiental — fase de Pés-avaliagdo

A consideracio superior,

As inspetoras

igama.t igama.t

Digitally signed by MARIA ISABEL MAIA Digitally signed by MARIA
BARROCO SOARES DE ALMEIDA
e o0 o ozt bar A LEONOR FRANCO BATALHA_
el Reason: Ceriicar

Location: Lishoa

40

Rua de O Século, 51 1200-433 LISBOA Telefone: 213215500 Fax: 213215562 E-mail: igamaot@igamaot.gov.pt www.igamaot.gov.pt



