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Enquadramento

Deu entrada no Gabinete do Senhor Ministro do Ambiente e da Transicao Energética, o
Relatdrio Final de Inspegdo de janeiro de 2018 (processo AA/CN/01/17.0.A0T), atraveés do qual
a Inspecao Geral da Agricultura, do Mar, do Ambiente e do Ordenamento do Territdrio
(IGAMAQOT) procedeu a avaliacdo do cumprimento do disposto no Plano de Ordenamento da
Reserva Natural do Estudrio do Tejo (PORNET), nomeadamente atendendo a concretizacao
das agdes, medidas e programas nele expressos € ao cumprimento dos regimes de gestdo e
de salvaguarda por ele instituidos.

A acdo de inspecdo em causa recai assim na area terrestre de interven¢ao do PORNET, com
vista a aferir da conformidade legal da atuacao da Administracao Central, face ao estabelecido
nesse instrumento de gestao territorial. Em concreto a a¢do incide sobre os procedimentos
desencadeados pelo Instituto da Conservacao da Natureza e das Florestas, I.P., (ICNF, IP)
entidade responsavel pela concretizagdo dos objetivos previstos neste instrumento de gestao

territorial.

Figura 1 - Enquadramento territorial da agdo
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Il. Analise

3. Uma primeira conclusao que se extrai da acao de inspe¢do em causa, € a de que a grande
maioria das acdes previstas no Programa de Execucdo do PORNET, ainda ndo foram
executadas. Ora, os objetivas do PORNET sao alcangados precisamente através das medidas
consagradas no seu Programa de Execugao, pelo que a implementagao do Plano e 0s objetivos
perspetivados para a RNET estdo ainda longe de estar cumpridos.

4. Por outro lado, o Relatério conclui que na drea da RNET que coincide com o Aproveitamento
Hidroagricola da Leziria Grande de Vila Franca de Xira (AHLGVFX), drea esta abrangida pelos
regimes de protecdo previstos nas alineas b) do n.22 do artigo 11.2 e ii) b) do n.21 do mesmo
artigo 11.2, n3o se mostra assegurada a compatibilizagdo das atividades agricolas e

agropecuarias com os valores naturais em presenga, em 42% da area abrangida pelo PORNET.
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De acordo com o artigo 34.¢ n.2 2 do PORNET, as alteragdes aos sistemas agricolas e agro-
pecuarios na area da RNET que se sobreponham ao AHLGVFX e que provoguem alteragdes dos
habitats naturais em presenca, serao enquadradas por um programa de intervengao agricola.
Contudo, este Programa de Intervencgao Agricola nao foi elaborado.

Por outro lado, nenhuma das Areas de Intervencdo Especifica indicadas no artigo 24.°2 do
PORNET dispdem de Programa Global de Intervengdo, nos termos previstos no artigo 25.2,
para os mouchdes, e no artigo 26.2, para as salinas.

Nio foi aprovada a Carta de Desporto de Natureza, no prazo previsto no n.2 4 do artigo 36.2,
Contudo, segundo o ICNF, IP, tendo em conta que a proposta de cartografia e de regulamento
se encontram concluidos, tais elementos deverdo ser integrados no futuro Programa Especial
de Ordenamento do Territorio da RNET e respetivo regulamento de gestao.

Relativamente a fundamentacdo das informagdes técnicas que precedem a decisao, ©
Relatorio conclui que em nenhum dos processos analisados foi efetuado de modo expresso o
enquadramento cartografico das pretensdes na Planta de Sintese e na Planta de
Condicionantes do PORNET, sendo que, em diversos processos, tambem nao foi efetuada a
referéncia expressa aos regimes de protecao das parcelas sobre as guais recaem as
pretensoes.

Em matéria de realizagao de sobrevoos com finalidade agricola, ICNF, IP autorizou a realizagdo
de sobrevoos para efeitos de tratamento fitossanitarios sobre culturas agricolas, exigindo
declaracao de técnico habilitado para o efeito, nao exigindo a entrega da autorizagao da
Direcaon-Geral de Alimentagao e Veterinaria (DGAV) para situagdes excecionais e autorizagao
da Direcao Regional de Agricultura e Pescas (DRAP) para os restantes casos, conforme previsto
na Lein.2 26/2013, de 11 de abril.

A autorizagao das atividades de espantamento de aves nao foi objeto de licenca homologada
por membro do governo responsavel pela area do Ambiente, de acordo com o Decreto-Lei n.2
316/89, de 22 de setembro, pelo que o ICNF, IP sustentou as autorizagdes emitidas no regime
excecional previsto alinea b) do artigo 20.2 do RIRN2000. Neste contexto, o Relatdrio conclui
que importa que o ICNF, IP pondere a adequagdo obrigagdo de homologagao prevista no
Decreto-Lei n.2 316/89 referida, atento o seu fim Ultimo de prevengdo e a harmonizagao com

o disposto no RIRN2000.
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Proposta

Face as conclusdes extraidas da agdo de inspecdo em causa, a IGAMAOT formula as seguintes
recomendacoes ao ICNF, previstas no ponto 5. do Relatdrio Final (Recomendagdes) :

a)

b)

c)

d)

e)

Assegurar a concretizacao do Programa de Execugdo, ponderando a inclusdo das agdes em
Plano de Acdo plurianual, a sujeitar a aprovagdo do Conselho Diretivo, atenta a competéncia
para o efeito prevista alinea h) do n.2 2 do artigo 5.2 do Decreto-Lei n.2 135/2012, de 29 de
junho, identificando as que s3o da competéncia do ICNF, IP e as que s3o da responsabilidade
de outras entidades;

Promover a elaboracao do Programa de Intervencdo Agricola, em articulagdo com a DGADR,
assegurando a devida regulamentac¢ao das alteragdes nos sistemas agricolas e agropecuarios,
na area do AHLGVFX, que provoguem alteragdes nos habitats naturais em presenga,
desenvolvendo diligéncias para o efeito no prazo de 90 dias;

Assegurar a elaboragdo dos Programas Globais de Intervengdo das salinas, dando prioridade
as salinas que integram a candidatura ao Programa LIFE, garantindo o cumprimento o disposto
no artigo 262 do PORNET, desenvolvendo diligéncias para o efeito no prazo de 90 dias;
Pugnar pela resolucao dos problemas no funcionamento da comporta da salina de Vale Frades,
dando cumprimento a medida compensatdria prevista na DIA da ETAR de Alverca, fixando um
prazo para a sua conclusdo, a partir do qual, em caso de incumprimento, deve ser acionado o
mecanismo previsto no n.2 2 do artigo 38.2 do RJAIA, considerando a eventual pratica de uma
contraordenacao ambiental grave, conforme previsto nesse regime;

Em linha com a instrugdo de servigo formulada pelo ICNF, IP, no ano de 2015, no ambito da
emissao de pareceres para edificagdes e infraestruturas, pugnar pela melhoria da tramitacdo
processual, pelo cumprimento de prazos e adotar normas orientadoras sobre as diligéncias
instrutorias a prosseguir, no prazo de 180 dias, em particular sobre os documentos de
instrucdo dos processos, instrumentos de analise e avaliacdo dos impactes das pretensoes,
deslocagao ao local, e integracdo de conclusdes de relatérios de monitorizagdo e de

acompanhamentos anteriores;
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f) Contemplar o enquadramento cartografico das pretensdes na Planta de Sintese e de
Condicionantes do PORNET, nos pareceres por si emitidos, em complemento da identificagao
expressa dos regimes de prote¢ao, das normas especificas aplicaveis a atividade ou uso do
solo, ou do carater de exce¢do, quando aplicavel, bem como documentagdo que confirme o
enquadramento efetuado;

g) Exigir a entrega da autorizagdo da DGAV ou da DRAP nos termos da Lei n.2 26/2013, de 11 de
abril, nas autorizacoes de sobrevoos, para utiliza¢do de produtos fitossanitarios;

h) Ponderar a pertinéncia da eventual revisio do Decreto-Lei n.2 316/89 de 22 de setembro, no
que concerne a necessidade de homologagao da licenca de espantamento de aves, visando a
harmonizagao com o disposto no RIRN2000;

i)  Melhorar o registo das diligéncias de controlo sucessivo, incorporando nos respetivos
processos ou em processo auténomo informagdo pertinente sobre o cumprimento das

condicionantes emitidas.

Face ao enquadramento exposto, e as conclusoes alcangadas na presente agao inspetiva,
concordamos com as recomendacdes tecidas pela IGAMAOT ao ICNF, pelo que propomos que o
Senhor Ministro do Ambiente e da Transigao Energética homologue o Relatario Final, determinando
que seja dado conhecimento a IGAMAOT, que por sua vez dara conhecimento ao ICNF.

Aconselha-se ainda que seja dado conhecimento ao Gabinete do Senhor Ministro da Agricultura,

Florestas e Desenvolvimento Rural.
A consideragdo superior.
A Técnica-Especialista,
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Barbara Machado
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FICHA TECNICA
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Nota Introdutoria

A presente acdo de inspecdo decorre da proposta de Plano de Atividades desta Inspecao-Geral para o
ano de 2017, da Equipa Multidisciplinar de Avaliacdo e Acompanhamento do Ordenamento do
Territorio e Conservacdo da Natureza (EM AOT/CN) da Inspecgdo-Geral da Agricultura, do Mar, do
Ambiente e do Ordenamento do Territério (IGAMAQOT), e foi aprovada por despacho de S. Ex.2 o

Ministro do Ambiente, de 13/02/2017.

Neste dmbito a EM AOT/CN foi designada para proceder a avaliacdo do cumprimento do Plano de
Ordenamento da Reserva Natural do Estuario do Tejo (PORNET), aprovado pela RCM n.2 177/2008,

de 4 novembro.
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1.

ENQUADRAMENTO DA ACAO

1.1. Ambito e Objetivo

(1)

(2)

(3)

(4)

A presente acdo de inspecdo recai especificamente na drea terrestre de intervencdo do
PORNET, a qual abarca aproximadamente 4757 hectares, integrada nos municipios de
Benavente e Vila Franca de Xira, com vista a aferir da conformidade legal da atuacdo da

Administracdo Central, face ao estabelecido nesse instrumento de gestao territorial.

Em linha com anteriores agGes com incidéncia em planos de natureza especial (PEOT)
estabelecidos pela Lei n.2 48/98, de 11 de agosto?, entretanto revogada pela Lei n.2 31/2014,
de 30 de maio?, proceder-se-a, nesta sede, a avaliagido do cumprimento do disposto no
PORNET, atendendo a concretizagdo das a¢des, medidas e programas nele expressos e ao

cumprimento dos regimes de gestao e de salvaguarda por ele instituidos.

Em concreto, a agdo incide sobre os procedimentos desencadeados pelo Instituto da
Conservacdo da Natureza e das Florestas, I.P., (ICNF, IP)?, entidade que, exercendo funcdes de
Autoridade Nacional para a conservacdo da natureza e da biodiversidade, detém atribuicGes
expressas no ambito da aplicacdo do PORNET e é responsavel pela concretizacdo dos objetivos
previstos neste instrumento de gestdo territorial, pela emissao de licencgas, autorizagdes e
pareceres, pela fiscalizacdo, pelo processamento de contraordenacgdes, aplicacdo de coimas e
sancOes acessorias e pela determinacdo de medidas de reposicdo da legalidade na area do

Sistema Nacional de Areas Classificadas.

Pretende-se, igualmente, na senda da missdo e atribuicdes conferidas pela lei a esta Inspecdo-
Geral*, para além da avaliacgdo do cumprimento da legalidade, promover a indicacdo de

medidas de natureza técnica, administrativa, sancionatdria ou outra, a adotar numa area que,

1 Aprova as Bases da Politica de Ordenamento do Territério e de Urbanismo.

2 Aprova as Bases Gerais da Politica Publica de Solos, de Ordenamento do Territério e de Urbanismo.

3 O Decreto-Lei n.2 7/2012 de 17 de janeiro determinou que o ICNF, IP iria prosseguir as atribuicdes do Instituto de
Conservacgdo da Natureza e Biodiversidade, I.P. e da Autoridade Florestal Nacional, circunstancia que foi operacionalizada
com a publica¢do do Decreto Lei n? 135/2012, de 29 de junho.

4 Corporizada no Decreto-Lei n.2 23/2012, de 1 de fevereiro, alterado pelo Decreto-Lei n.2 153/2015, de 7 de agosto, que
aprovou a organica da IGAMAOT.
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pelo valor e sensibilidade ecoldgicos, a Administracdo considerou ser merecedora de protecao

e valorizacdo ambiental.

(5) O ambito temporal da presente acdo, no que respeita a analise dos processos referentes a

emissdo de pareceres e autorizagdes na area terrestre da Reserva Natural do Estuario do Tejo

(RNET), tem incidéncia sobre o periodo compreendido entre os anos 2013 e 2016. No que

concerne a avaliacdo da implementacao do Programa de Execucdo, foi considerado o periodo

compreendido entre 2008 e 2016.

1.2. Enquadramento Territorial, Legal e Normativo

(6) A RNET foi criada em 1976°, atendendo a necessidade de promover a manutencdo das funcdes

naturais numa zona representativa do ecossistema estuarino e a prote¢ao do elevado numero

de aves migradoras que acorrem a este estuario.

(7) A RNET abrange apenas parte da zona estuarina do rio Tejo e da zona terrestre envolvente,

sendo objetivo do PORNET compatibilizar a protecdo e a valorizagdo dos recursos naturais e o

desenvolvimento das atividades humanas em presenga, com vista a garantir a conservagao da

natureza e da biodiversidade e a manutencdo e valorizacdo das caracteristicas das paisagens

naturais e seminaturais, prosseguindo a vocac¢ao natural da reserva enquanto habitat de aves

migratdrias.

(8) O PORNET, elaborado de acordo com os principios definidos no Decreto-Lei n.2 380/99, de 22

de setembro®, atualmente revogado pelo Decreto-Lei n.2 80/2015, de 14 de maio, teve como

finalidade atualizar o anterior Regulamento Geral da RNET’ que esteve em vigor durante cerca

de 29 anos.

(9) Este plano de ordenamento incide sobre a area estuarina e sobre a drea terrestre, num total de

14.416,14 hectares, correspondente a zona classificada como reserva natural, sendo que dois

tercos correspondem a darea estuarina e a restante a terrestre. Além de plano de dgua e de

zonas adjacentes as margens, o PORNET é ainda aplicavel aos mouchdes do Lombo do Tejo, da

Povoa e de Alhandra.

5 Pelo Decreto-Lei n.2 565/76, de 19 de julho, alterado pelo Decreto-Lei n.2 487/77, de 17 de novembro.
6 Regime Juridico dos Instrumentos de Gestdo Territorial
7 Publicado pela Portaria n2 481/79, de 7 de setembro.
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(10) A sua area de intervencdo encontra-se repartida pelos municipios de Alcochete, Benavente e

Vila Franca de Xira (Fig. 1).

Figura 1 — Enquadramento territorial da agao

Fonte: Esri, ICNF, IP

(11) Em termos gerais, identificam-se na RNET® diversas areas, designadamente, a drea estuarina,
na qual se podem distinguir zonas permanentemente submersas, zonas de espraiados de maré
e zonas de sapal/canical, compostas por vegetacdo habituada a terrenos salgados (haldfila); as
salinas, que resultam da transformacdo de antigas dreas de sapal, em estruturas concebidas
para a obtencdo de sal; e a drea de leziria, constituida por antigas areas de sapal,
artificialmente isoladas das marés e das cheias, através de taludes e comportas, transformadas
em terrenos agricolas, recortados por uma rede de canais de tamanhos diversos, designados

por valas.

8 Fonte: estudos de base do Plano de Ordenamento
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(12) N&o existem aglomerados populacionais propriamente ditos no interior da area da RNET,
apenas edificagcbes rurais. Nos mouchdes, os assentos da lavoura constituem um tipo de
povoamento com caracteristicas especificas, associado ao tipo de exploragdo agricola

caracteristica de grandes propriedades.

(13) Na area terrestre, as principais atividades econdmicas referem-se a agricultura e a atividade
pecudria praticada dentro dos limites da RNET e na drea envolvente, e mais recentemente a
atividade de turismo/lazer. As atividades de pecudria nas dreas mais extensas sdo ocupadas
com pastagens, naturais ou semeadas, utilizadas, nomeadamente, para a criagdo do cavalo

lusitano e de gado de lide (touro).

(14) Relevam para efeitos da presente agdo, os objetivos gerais e especificos estabelecidos no artigo
2.2 do PORNET, que devem ser alcangados através da concretizacao das medidas expressas no

seu Programa de Execugdo (cf. n.2 4 do referido artigo 2.9).

(15) No que respeita a conservagdo e gestdo do patriménio natural desta drea, sdo igualmente de
salientar as disposicdes comuns relativas a atos e atividades interditas e condicionadas,
constantes dos artigos 82 e 92 do PORNET, e as relativas aos regimes de protecdo estabelecidos

para cada uma das areas da RNET, em especial as previstas nos artigos 20.2 a 23.2 deste plano.

(16) Merecem ainda avaliacdo, as normas incidentes sobre as Areas de Intervencdo Especifica (AIE)
constantes dos artigos 24.2 a 26.2 do PORNET, bem como as disposi¢cdes constantes nos artigos
342 a 379, que estabelecem um conjunto de praticas para determinados usos e atividades,

compativeis com os objetivos de conservacdo e de gestdo das areas terrestres.

(17) Releva também que a area da RNET encontra-se inserida na Rede Natura 2000, em Zona de
Protecdo Especial do Estuario do Tejo (PTZPE0010), classificada pelo Decreto-lei n2 280/94 de
5 de novembro, e no Sitio de Interesse Comunitario do Estuario do Tejo (PTCONO009),
classificado pela RCM n¢ 142/97, de 28 de Agosto, bem como constitui uma zona himida de

importancia internacional designada pela Convengao Ramsar.

(18) Para além da salvaguarda dos recursos e valores naturais que advém da criacdo da area
protegida, pretendeu-se assegurar a protecdo da zona estuarina e area envolvente, garantindo

a manutencdo da vocacdo natural do estuario e consequentes potencialidades bioldgicas e
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paisagisticas, em particular a sua importancia como habitat de aves migratérias, assim como o
desenvolvimento de atividades compativeis com o equilibrio do ecossistema em presencga,
nomeadamente valorizando os aspetos econdmicos, sociais e culturais ligados a esta zona

humida.

(19) Extrai-se da Ficha associada a classificagdo como Sitio de Interesse Comunitario (SIC) que os
fatores de ameaca mais relevantes estdo relacionados com a poluicdo industrial, doméstica e
de origem agricola, entre outros aspetos. As praticas agro-silvo-pastoril e atividades
complementares desajustadas a conservagao de espécies protegidas sdo também enumeradas,
assim como a pressao turistica e urbana, a caga furtiva e as pressdes sobre os recursos

haliéuticos.

(20) Acresce que a ZPE Estuario do Tejo (PTZPEOO10) possui um Plano de Gestdo, aprovado pela
Portaria n.2 670-A/99, de 30 de junho, sendo que inclui um Regulamento e uma Carta de

Zonamento, vinculativos das entidades publicas e privadas.

(21) Nesta matéria, de acordo com o artigo 5.2 do PORNET, na sua area de intervencdo, aplicam-se,
para além do PORNET, todas as servidoes administrativas, nomeadamente as decorrentes do
RJRN2000 (SIC e ZPE), o que poderia fazer antever a aplicacdo do Plano de Gestdo também na

area de intervencdo do PORNET.

(22) Acontece que o RJRN2000 determina expressamente, no seu artigo 8.2, que os objetivos de
conservagao dos habitats e das espécies das zonas classificadas como ZEC e ZPE, sdo alcangados,
no caso de coincidéncia com a area protegida, através do Plano Especial de Ordenamento do
Territério, afastando a aplicabilidade das medidas complementares previstas no plano de

gestdo da ZPE.

(23) Face a localizagdo das atividades em drea sensivel é relevante a abrangéncia pelo Decreto-Lei
n.2 151-B/2013, de 31 de outubro® que aprova o Regime Juridico da Avaliacio de Impacte
Ambiental (RJAIA), e ainda a eventual sujeicdo das pretensGes a uma Andlise de Incidéncias

Ambientais (AIncA) nos termos do n2 6 do artigo 92 do PORNET.

9 Que revogou o Decreto-Lei n.2 69/2000, de 3 de maio, alterado e republicado pelo Decreto-Lei n.2 197/2005, de 8 de
novembro.

Rua de “O Século”, n.2 51 1249-033 LISBOA Tel.: 213215500 Fax:213215562 E-mail: igamaot@igamaot.pt www.igamaot.gov.pt



PROCESSO DE INSPECAO AA/CN/01/17.0.AOT - Avaliacdo do cumprimento do Plano de Ordenamento da Reserva
Natural do Estuario do Tejo (PORNET)

13

(24) Por estar em causa também o estado das massas de agua subterraneas e superficiais, assumem

particular importancia a Resoluc¢do do Conselho de Ministros n.2 52/2016, de 20 de setembro?®,

gue aprova os Planos de Gestdo de Regido Hidrografica (PGRH) de Portugal Continental para o

periodo 2016-2021.

(25) Extrai-se da Ficha de caracterizacdo da massa de agua superficial da Leziria Grande e Vila

Franca de Xira'! integrada na Bacia Hidrografica do Rio Tejo, RH5, “a auséncia de monitoriza¢do

da massa de agua que obriga a um estudo preliminar”. Para o horizonte 2016- 2020, releva que

esta prevista a medida Desenvolver agdes que promovam o capital natural nas dreas dos sitios

da Rede Natura®?, na qual se inclui a ac3o designada Programa do Estudrio do Rio Tejo®,

caracterizada como de cardcter suplementar, com uma prioridade média (nivel 3), da

responsabilidade da APA, IP, com a colaboragao de diversas entidades, nomeadamente o ICNF,

IP” (doc. defls. 1 a 8).

(26) Por outro lado, a area terrestre da RNET encontra-se inserida na ‘Zona Vulneravel do Tejo’,

classificada através da Portaria n.2 164/2010, de 16 de mar¢o, e sujeita ao programa de acdo

estabelecido pela Portaria n.2 259/2012, de 28 de agosto, o qual visa reduzir a poluicdo das

aguas, causada ou induzida por nitratos de origem agricola. A aplicacdo deste diploma pode

coadjuvar a concretiza¢do dos objetivos de conservacdo previstos no PORNET, em particular no

gue respeita ao desenvolvimento de praticas agricolas sustentaveis.

(27) Nesta matéria importa salientar, também, que o Relatério de Ponderacdo da participacdo

publica do PORNET **, considerou ser de manter a proibicdo de aplicacido de produtos

fitofarmacéuticos, por via aérea na RNET, constante na versdo inicial do regulamento, por se

considerar que “estas substdncias quimicas, conservativas no ambiente e nefastas para o

ecossistema, acabam por ser também langadas sobre bidtopos limitrofes sensiveis e

frequentados por aves com elevado valor de conservagéo, tais como o estudrio, sapal/canical

etc. Este tipo de aplicagdo é susceptivel de incrementar a carga poluente sobre o arrozal e dreas

sensiveis.” (pg. 18).

10 Republicada pela Resolugdo do Conselho de Ministros n.2 22-B/2016, de 18 de novembro.

11 Com o codigo PTOSARTO006A

12 Com o cdédigo PTE9PO7MO1_RH5

13 Com o cddigo PTEQPO7MO03_RH5

14 Hidroprojeto, 2007, “Relatério de ponderacgdo de discussdo publica”, PORNET, (rev 0 — 2007-12-10)
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(28)

(29)

(30)

Porém, atendendo a que no regulamento do PORNET em vigor ndo consta tal restricdo e
verificando-se a existéncia de pedidos de autorizacdo para a realizagcdo de sobrevoos para fins
agricolas'®>, nomeadamente para aplicacdo de produtos fitofarmacéuticos, foi considerado o
enquadramento constante da Lei n.2 26/2013, de 11 de abril, que regula as atividades de
distribuicdo, venda e aplicacdo de produtos fitofarmacéuticos para uso profissional e de
adjuvantes de produtos fitofarmacéuticos e define os procedimentos de monitorizagdo a

utilizacdo dos produtos fitofarmacéuticos.

Por ultimo, regista-se que o referido regulamento, na alinea f) do n.2 2 do artigo 9.9,
exceciona a aplicagdo das normas que condicionam o exercicio de atos e atividades,
nomeadamente as relativas a agricultura na area terrestre que se encontra abrangida pelo
Aproveitamento Hidroagricola da Leziria Grande de Vila Franca de Xira (AHLGVFX), que

corresponde a 1985 hectares, ou seja 42% da area total da RNET e a 14,8% do referido AH™®,

Note-se que, em 2009 foi assinado o Contrato de Concesséo para a Gestéio do Aproveitamento
Hidroagricola da Leziria Grande de Vila Franca de Xira, celebrado entre a DGADR e a Associagao
de Beneficidrios (ABLGVFX), e em 2011 foi assinado o Contrato de Concessdo do Titulo de
Utilizacdo de Recursos Hidricos entre aquela Direcdo Geral e a ARH Tejo, IP (atualmente APA, IP)
e, posteriormente averbado ao Contrato de Concessdo para a Gestdo, tendo, desta forma sido

transferidas para a Associacdo as responsabilidades da entidade concessionaria, neles referidas.

1.3. Nota Metodoldgica

(31)

(32)

A execucdo desta acdo atendeu ao disposto no Decreto-Lei n® 276/2007, de 31 de julho, no
Despacho n.2 15171/2012, de 26 de novembro, bem como as Normas para a Qualidade das

Auditorias da IGAMAOQOT e da EM AOT/CN, que regulam a atuagdo desta equipa multidisciplinar.

Face aos objetivos definidos no ponto 1.1. e a necessidade de caracterizar a ocupac¢do do solo
na drea da RNET, procedeu-se, na fase de planeamento da presente acao de inspecdo, a analise

fotointerpretativa com recurso aos ortofotomapas da DGT, imagens do Google Earth e da Esri, e

15 Atenta a listagem de autorizagdes e pedidos de parecer na drea da RNET, remetida pelo ICNF, IP em 16.02.2017.
16 0 AHLGVFX detém uma area total de 13 420 hectares.
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(33)

(34)

(35)

(36)

(37)

a uma visita a area de intervencdo! do Plano, as quais permitiram concluir inexistirem
intervenges urbanisticas posteriores a entrada em vigor do atual PORNET, a escala a que o

levantamento foi efetuado.

A avaliacdo foi, assim, direcionada para uma analise tipica de auditoria aos procedimentos
administrativos adotados pelo ICNF, IP no ambito da aplicacdo das disposicGes regulamentares

previstas no PORNET, e consequentemente, do RJICNB e RJRN2000.

De um modo geral, procurou-se apurar o modelo organizacional e de gestdo da RNET,
incluindo a andlise de eventuais planos ou ac¢des de fiscalizagdo desencadeadas, os

procedimentos adotados e 0 modo de coordenagao das entidades envolvidas.

No dominio da avaliagdo dos procedimentos administrativos de controlo prévio, optou-se por
centrar a analise em todos os processos instruidos, entre 2013 e 20168, pelo ICNF, IP com vista
a emissdo de pareceres e autorizagdes, com registo de entrada nos servigos afetos a RNET, em

Alcochete, procedendo-se a sua requisi¢cdo junto desta entidade.

Para efeitos da presente avaliagdo e com vista a sistematizacdo de resultados, os processos

foram tematicamente organizados nas seguintes Fichas de Andlise de Situagdes:

Sobrevoos de aeronaves para fins agricolas
Area de Intervencdo Especifica ‘Mouchdes’
Area de Intervencio Especifica ‘Salinas’
Alteracdo de utilizacdo agricola do solo

Atividade turistica, de recreio e animag¢do ambiental
Atividade Cientifica

1

2

3

4

5. Atividade Pecudria
6

7

8. Prevencdo de danos em culturas por animais selvagens
9

. Limpeza de esteiros

10. Infraestruturas
No que respeita a avaliagdo do controlo sucessivo, foi averiguada a eventual ocorréncia de
acbes de acompanhamento e fiscalizacdo dirigidas a verificagdo do cumprimento dos
condicionamentos previstos nos pareceres e autorizagdes favoraveis emitidos, bem como do

desencadeamento de agdes sancionatdrias e de medidas reintegratdrias da legalidade.

17 Realizada em 06/02/2017.

18 Alguns processos incluem procedimentos realizados em anos anteriores, os quais também foram analisados
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(38) Relativamento a avaliagdo de agbes especificas previstas no PORNET, foi verificada a
elaboracdo e aprovacdo dos planos globais de intervengdo das areas de intervencdo especifica
dos mouchdes e das salinas, conforme previsto no n.2 5 do artigo 24.2, assim como a
elaboracdo do programa de interven¢do agricola, a carta de desporto da natureza e o eventual
estabelecimento de protocolos de investigacdo, previstos, respetivamente, nos n.2s 3 e 4 do

artigo 34.2, n.2 4 do artigo 36.2 e n.2 4 do artigo 37.2 deste Plano.

(39) De igual modo, foi dado especial enfoque a avaliacdo das acGes desenvolvidas tendo em vista a
monitorizagao da conservagdo da natureza e controlo das atividades econémicas que incidem
pressao sobre os recursos naturais na drea da RNET, atentas as a¢des e atividades a promover

previstas no artigo n.2 7, em particular nas alineas g) e u);

(40) No que respeita ao cumprimento do Programa de Execugdo do PORNET, procurou-se avaliar a
sua execugdo fisica, material e financeira, bem como a identificar os constrangimentos a

implementagdo das a¢des ali previstas.

1.4. Estrutura do Relatoério

(41) A organizacdo deste documento procura dar corpo a abrangéncia das questGes relevantes
detetadas, face ao ambito e objetivos da a¢do, constando no seu Volume | uma simula dos
factos constatados e a andlise desta Inspecdo-Geral realizada em funcdo da metodologia supra

referida, bem como as respetivas conclusGes, recomendacdes e propostas.

(42) No Volume Il consta a analise especifica de cada um dos processos e procedimentos
associados a cada uma das situacbes em estudo, compiladas em 10 Fichas de Andlise de
Situagdes e respetivos anexos.

2. DILIGENCIAS REALIZADAS

2.1. Ambito e Condicionalismos

(43) As asser¢des e conclusGes alcangadas foram sustentadas nos elementos que compdem e

acompanham o PORNET, previstos no seu artigo 3.2, em especial o Regulamento, a Planta de
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Sintese e de Condicionantes, o Programa de Execugdo e as Participacdes recebidas em sede de

discussdo publica e respetivo relatério de ponderacgao.

(44) Atenta a relevancia da matéria no ambito do desenvolvimento da acdo de inspecdo, foram
realizadas diligéncias junto do ICNF, IP, incluindo realizacdo de reunido nos servigos
desconcentrados em Alcochete, requisicdo de processos e cedéncia de demais informacgGes
pertinentes, complementadas com informacao relativa a candidaturas a fundos comunitarios de

projetos agricolas na area da RNET, recolhida na base de dados do PDR2020.

(45) E de salientar que o ICNF, IP demonstrou o maior empenho e disponibilidade para colaborar
com esta Inspec¢do-Geral, o que foi determinante para o bom andamento da presente agdo de

inspecgao.

2.2. Contraditdrio

(46) Seguindo as determinagdes expressas nos artigos 23.2 e 24.2 do Regulamento do Procedimento
de Inspecdo da IGAMAQOT, aprovado pelo Despacho n.2 15171/2012 (2.2 série), de 26 de
novembro, o projeto de relatério foi sujeito a contraditério do ICNF, IP e da DGADR, tendo o
resultado da ponderacdo das respostas das entidades ouvidas em sede de audiéncia prévia,

sido integrado no presente relatdrio final da acdo de inspecdo (doc. de fls. 420 a 445).

(47) Ambas as entidades aderiram de forma global ao teor do relatério e ndo manifestaram
oposicdo as conclusdes alcangadas pela IGAMAOT, revelando disponibilidade para adotar as

recomendagdes que lhes foram dirigidas.

(48) Em concreto, face aos esclarecimentos prestados procederam-se a alteragdes pontuais na
parte relativa ao Programa de Intervenc¢do Agricola (Vol. I, ponto 3.4) e a Ficha de Andlise de

Situagdo n.2 10, sobre Infraestruturas (Vol. Il).

(49) Acresce que, o ICNF, IP informou tencionar prosseguir com a adogao de diligéncias no sentido
de dar cumprimento a generalidade das recomendac¢Ges, demonstrando estar a envidar

esforgos para a sua concretizagdo.

(50) De referir também, que a pronuncia da DGADR integrou, em algumas matérias, a apreciagao

da ABLGVFX, a qual, ndo sendo uma entidade visada desta acdo de inspeg¢do, abordou
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questGes que extravasam os aspetos normativos do PORNET, mas que podem ser

equacionadas no ambito duma eventual articulacdo com o ICNF.*

3. RESULTADOS DA ACAO

3.1. Modelo Organizacional e de Gestao da RNET

(51) A implementacdo do PORNET foi sendo acompanhado por um modelo organizacional e de

gestdo que tem sofrido variagdes ao longo do seu tempo de vigéncia.

(52) Desde logo, a sua publicacdo ocorreu em novembro de 2008, um ano apds a extingdo do
Instituto de Conserva¢do da Natureza (ICN) e a criacdo do Instituto de Conservacdo da

Natureza e da Biodiversidade (ICNB)%.

(53) Posteriormente, em fun¢do do Decreto-Lei n.2 135/2012, de 29 de junho, verificou-se a fusdo
entre o ICNB e a Autoridade Florestal Nacional, sendo criado o ICNF, IP, com sede em Lisboa,
que passou a contar com cinco servigos desconcentrados, um dos quais, o Departamento de
Conservacao da Natureza e Florestas de Lisboa e Vale do Tejo (DCNF LVT), onde se encontra

inserida a RNET.

(54) A gestdo da RNET passa, assim, a ser afeta a dire¢do do referido departamento, que congrega
um conjunto de outras dareas protegidas de ambito nacional, procedendo o ICNF, IP a

designacdo de interlocutores (doc. de fls. 9 e 10).

(55) Com a designacdo de elementos de proximidade enquadrados na estrutura organica dos
respetivos DCNF, pretendeu-se a otimizacdo da gestdo das dreas, incumbindo-lhes,
nomeadamente, apoiar a direcdo do respetivo departamento na sistematiza¢ao da informacao
sobre a area protegida, na sua representacdo junto dos utentes e na concecdo e organizagao
de eventos e atividades que visem a sua divulgacao, devidamente enquadrados e a incluir no
plano de atividade do ICNF, IP, sem prejuizo da relacdo hierarquica em vigor e do circuito de

informacdo e decisdo existente naquele organismo.

19 Nomeadamente quanto ao prazo de comunica¢do dos sobrevoos, a cedéncia de informacdo da atividade cientifica, a
comunicagdo de eventuais autorizagOes de atividades turisticas, recreio ou animagdo ambiental.

20 Conforme o Decreto Lei n.2 136/2007, de 27 de abril.
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(56) Relativamente aos recursos humanos verificou-se que, entre 2013 e 2016, a RNET contou com
quatro Técnicos Superiores, dois Assistentes Técnicos e trés Vigilantes da Natureza. Com
domicilio profissional em Alcochete, o trabalho foi maioritariamente relacionado com esta
Area Protegida e a Rede Natura 2000 envolvente. Em termos materiais, dispdem de uma

viatura ligeira, duas viaturas TT e uma embarcacado (doc. de fls. 11).

(57) No respeitante a atividade de fiscalizagdo, é de referir a existéncia de relatdrios mensais das
atividades desenvolvidas na RNET, em funcdo dos registos diarios individuais elaborados pelos

Vigilantes da Natureza (doc. de fls. 12 a 14).

(58) Salienta-se que, em 2017 passou a ser elaborado um Plano regional de vigilancia e fiscalizagao
no ambito do DCNF LVT, que contempla as suas varias areas protegidas. Deste, constam as
tematicas de atuag¢do com identificagdao da prioridade e do periodo de intervengao. No caso
concreto da RNET, pode indicar-se, por ordem de prioridade, as seguintes tematicas: 1.2 -
Atividades agricolas; 2.2 - Urbanizacdo e edificacdo; 3.2 - Alteracdo de uso de solo; 4.2 -
Operadores turisticos e atividades de ar livre; 5.2 - Fiscalizagdao de passarinheiros; 6.2 - Pesca
ilegal e fiscalizacdo da pesca do meixdo; 7. 2 - Fiscalizacdo da apanha de pinha de pinheiro

manso na época de defeso (doc. de fls. 15).

(59) Na&o foram evidenciadas atividades conjuntas ou de coordenagdo com outras entidades,

relativas a fiscalizacdo na drea terrestre da RNET.

(60) O diploma que procedeu a criacdo do ICNF, IP, prevé no seu artigo 8.2, a figura do Conselho
Estratégico para cada Area Protegida de dmbito nacional, que se constitui como érgdo do
ICNF, IP diretamente envolvido no exercicio das suas atribui¢bes, sobretudo, contribuindo para

a definicdo da estratégia de gestdo, no exercicio das competéncias que a lei lhes confere.

(61) Na sequéncia da formalizacdao do Conselho Estratégico da Reserva Natural do Estudrio do Tejo,

a primeira reunido deste 6rgao ocorreu em 16 de dezembro de 2013 (doc. de fls. 16 a 21).

(62) Este Conselho, que incluia ja as entidades identificadas no Despacho n.2 6063/2015, do
Secretario de Estado do Ordenamento do Territdrio e da Conservagdo da Natureza, de 4 de
junho, veio, na sequéncia da publicacdo do Decreto-Lei n.2 78/2015, de 13 de maio, a ser

reforcado com a inclusdo na sua composicdao de representantes designados pelas entidades
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associativas e empresariais dos setores de atividade socioecondmica considerados relevantes

no contexto de cada drea protegida! (doc. de fls. 22 a 39).

(63) No exercicio das competéncias de gestdo que a lei lhe confere, o ICNF, IP promoveu a
elaboracdo de um Plano de Agdo para a RNET no horizonte 2014-2015, no qual se expressam

as acbes e as metas, bem como os intervenientes a considerar no seu desenvolvimento.

(64) De acordo com a informacdo constante da ata do Conselho Estratégico de 2015, aquele
documento tem subjacente as a¢Ges previstas no Programa de Execucdo do PORNET, sobre o

qual se concluirad no ponto 3.5 (doc. de fls. 40 a 45).

(65) Ja no que respeita ao referido Plano de Ag¢do, de acordo com as observagbes incluidas no
documento facultado pelo ICNF, IP, relativas ao ponto de situagdao de dezembro de 2015,

apurou-se a concretiza¢do da grande maioria das a¢des ali previstas.

(66) Sobre o funcionamento do Conselho Estratégico da RNET, resulta das trés atas de reunides
deste 6rgdo, ocorridas entre 2013 e 2015 que, para além do debate sobre diversas tematicas
constantes do Plano de Ac¢do, é dada especial relevancia as questdes relacionadas com o
turismo de natureza e a sua importancia para a area protegida, para os municipios envolvidos
e para a economia local, bem como com a transposicao do PORNET para os Planos Diretores
Municipais das edilidades envolvidas, e o papel do Conselho Estratégico nessa tarefa (doc. de

fls. 46 a 49).

3.2. Controlo Prévio

(67) A analise realizada aos processos instruidos pelo ICNF, IP com vista a emissdo de pareceres e
autorizacdes na area da RNET, permitem-nos dar nota de um conjunto de constatacdes

reportadas ao desenvolvimento do procedimento administrativo a estes associados.

(68)  No quadro 1 sistematiza-se a informac¢do analisada, indicando para cada Ficha de Andlise de

Situagdo, os processos inclusos e as suas principais caracteristicas.

21 No caso do Conselho Estratégico da RNET, este passou a contar com representantes de 22 entidades, acrescido de, até
trés individualidades de reconhecido mérito, prestigio académico ou profissional.
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Tramitagdo processual

(69)

(70)

(71)

(72)

(73)

Do ponto de vista da tramitacdo processual, foram identificados processos que, tendo sido
constituidos em 2013, incluem procedimentos administrativos de anos anteriores,
designadamente de 2009 e 2012, para os quais, a data, ndo foi aberto o respetivo processo

(processo n.2 37/2013 e n.2 40/2013).

Por conseguinte, ndo obstante a presente acdo de inspe¢do compreender o periodo 2013 a
2016, os pareceres emitidos em anos anteriores inclusos nesses processos também foram

objeto de avaliacdo por parte da equipa inspetiva.

Aferiu-se, igualmente, a existéncia de duas autorizagGes para as quais ndo foram constituidos

processo (processos n? 76/2015 e n.2 80/2015).

Assinala-se a impossibilidade de aceder a duas informagdes técnicas (processos n.2 30/2014 e
n.2 31/2014) e ainda as datas de saida dos oficios de resposta em 5 processos o que impediu a
verificacdo dos prazos de resposta (processos n.2 31/2013, n.2 30/2014, n.2 31/2014, n.e
22/2015 e n.2 23/2016).

Ainda no que concerne a tramitagdo processual, verificou-se que nalguns pedidos para
espantamento de aves foi emitida mais do que uma licenga por requerente, sendo a sua
atribuicdo por parcela/local (processo n.2 25/2015), ao contrario de outros pedidos em que a
mesma licenga agregou diversas parcelas, incluindo, por exemplo, todas as dreas de arrozal

pertencentes ao AHLGVFX (processos n.2 22/2014, n.2 21/2015 e n.2 24/2016).

Desenvolvimento de diligéncias instrutodrias

(74)

No que respeita ao desenvolvimento de diligéncias instrutdrias, verificou-se que, quando os
requerentes ndo apresentaram elementos suficientes para andlise das pretensées, o ICNF, IP
solicita informacdo adicional, designadamente quanto a localizacdo (processos n.2 18/2013, n.2
31/2013, n.2 36/2016, n.2 63/2016) e outros elementos que considera essenciais a analise

(processos n.2 10/2013, n.2 33/2015 e n.2 16/2016).
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(75) Apenas num processo o ICNF, IP registou ter efetuado deslocacao ao local da pretensdo tendo
em vista examinar as parcelas em questdo, designadamente o tipo de ocupacdo atual do solo,
os habitats e as espécies de aves existentes (processo n.2 57/2014). Nos restantes, a conclusdo
relativa a afetacdo de valores naturais foi efetuada com referéncia ao Plano Setorial da Rede

Natura 2000.

Aplicacdo de Taxas

(76) No que concerne a aplicacdo de taxas devidas pelos atos e servigos prestados nos termos da
Portaria n.2 138-A/2010, de 4 de margo, verificaram-se alguns processos em que o pagamento
ndo ocorreu no momento da apresenta¢do do pedido, conforme determinagao do n.2 1 do

artigo 6.2, mas apos a emissdo de parecer (processos n.2 17/2013 e n.2 18/2014).

(77) Também em pareceres emitidos em data anterior a publicacdo da referida portaria, ndo
resulta dos autos que o pagamento da taxa tenha sido efetuado em momento anterior ao
envio dos pareceres ao requerente pelo ICNF, IP (incluidos no processo n.240/2013), sendo
certo que os anteriores normativos determinavam também a necessidade de pagamento da
taxa, seja no momento da apresentacdo do pedido (cf. n.2 1 do artigo 6.2 da Portaria n.2
1245/2009, de 13 de outubro), seja na data da prestacdo do servico (cf. artigo 3.2 da Portaria
n.2 754/2003, de 8 de agosto).

(78) Nesta matéria importa assinalar que, com a entrada em vigor da Portaria n.2 122/2014, de 16
de junho, a referida taxa deixou de ser aplicavel para a generalidade dos pedidos e
procedimentos administrativos relativos ao uso, ocupacdo e transformacdo do solo em areas

integradas no Sistema Nacional de Areas Classificadas.

Andlise técnica e fundamentagao da proposta de decisao

(79) No que respeita a analise técnica e respetiva fundamentagdao das propostas de decisao
superior, na maioria dos processos analisados o ICNF, IP efetuou o enquadramento das
pretensdes no RICNB, no RJIRN2000, no Plano Setorial da Rede Natura 2000, e no regulamento
do PORNET, em particular nas disposi¢cOes relativas aos regimes de protecGes aplicdveis em

Area Terrestre.
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(80)

(81)

(82)

(83)

(84)

(85)

Porém, em alguns deles, ndo foi efetuada referéncia expressa aos regimes de protegdo
previstos no artigo 11.2 do PORNET (Processo n.2 5/2013, n.2 6/2013, n.2 22/2013, n.2
41/2013, n.2 22/2014, n.2 25/2014, n.2 31/2014, n.2 6/2015, n.2 21/2015, n.2 76/2015, n.2
80/2015, n.2 24/2016).

Acresce que, em nenhum processo se verificou que tivesse sido evidenciado de modo expresso
o enquadramento cartografico das pretensGes na Planta de Sintese e na Planta de

Condicionantes do PORNET.

De igual modo, nem sempre foram feitas referéncias as disposi¢des especificas previstas no
regulamento para as atividades pretendidas, como é o caso de altera¢do da utilizagdo agricola
do solo, e ndo abrangidos pelo AHLGVFX, para os quais ndo foi efetuado o enquadramento
geral da atividade, com referéncia ao n.2 1 do artigo 34.2 (processos n.2 57/2014 e n.2
79/2015) e de pareceres sobre atividades de turismo de natureza para as quais ndo foi feito

apelo ao artigo 36.2 (processos n.2 6/2015 e n.2 36/2016).

A fundamentagdo dos pareceres emitidos atendeu, adicionalmente, a circunstancias de facto
ocorridas em idénticas situaces, designadamente a a¢oes de acompanhamento efetuadas
em anos anteriores, em particular nos pedidos de sobrevoos para fins agricolas (processos n.2
5/2013 e n.2 6/2013, n.2 16/2013, n.2 18/2013, n.2 26/2013, n.2 31/2013, n.2 22/2015 e n.2
23/2106). Também na autorizacdo de percursos pedestres para visitagio da RNET se
argumenta que em anos anteriores ndo terdo existido factos negativos a registar (processo n.2

6/2015).

Em alguns casos, a andlise técnica, para além da drea terrestre onde a pretensdo se insere
considerou as areas envolventes, nomeadamente as Areas Estuarinas, dada a interligacdo
entre habitats e as espécies ai existentes, como é o caso em autorizagdes nos mouchdes
(processos n.2 37/2013 e n.2 40/2013) e para a realizacdo de sobrevoos para fins agricolas
(processos n.2 5/2013, n.2 6/2013, n.2 16/2013, n.2 18/2013, n.2 26/2013, n.2 31/2013, n.2
30/2014, n.2 31/2014, n.2 22/2015 e n.2 23/2016).

Releva ainda que, para efeitos de instalacdo de atividade pecuaria sujeita a procedimento AlA,
face a sensibilidade da area da pretensdo para efeitos de espalhamento de efluentes, o ICNF,

IP fez depender o seu parecer dos pareceres de outras entidades em razao da matéria,
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(86)

(87)

(88)

(89)

(90)

(91)

designadamente no que respeita a Qualidade da Agua, a localizacdo em Zona Vulneravel Tejo e
em Zonas Ameacadas pelas Cheias. Em consonancia, a classificacdo do estado ecoldgico da
agua disponibilizado pela APA, IP foi determinante para a fundamentacdo do parecer emitido

por aquele Instituto (processo n.2 33/2015).

Na andlise das pretensdes relativas a area de intervencdo especifica dos mouchdes e na
auséncia de PGI previsto no n.2 6 do artigo 25.2 do PORNET, as atividades autorizadas pelo
ICNF, IP sdo fundamentadas tendo em conta o disposto nos regimes de protecdo e disposicGes
complementares aplicaveis (processos n.2 17/2013, n.2 37/2013 e n.2 40/2013, Memorando
n.2 2/2015), com excecdo de um parecer em que, ndo obstante a pretensdo se localizar na
RNET, apenas se atendeu as disposicdes do Plano de Gestdo da ZPE (processo n.2 40/2013,

doc. de fls. 50 a 53).

E ainda considerada a obrigatoriedade de emissdo de parecer vinculativo do ICNF, IP nos
mouchdes, para os atos e atividades previstas na alinea j) do n.2 1 do artigo 9.2 do PORNET,

relativa a utilizacdo de recursos hidricos (processo n.2 17/2013).

Assinala-se igualmente que o ICNF, IP também refere a necessidade de apresentac¢do de PGl,
nos termos do artigo 25.2 do PORNET, alertando para a necessidade de sujeicao a
procedimento AIA, quando aplicavel, atenta a intencdo de realizar projetos em area sensivel

(Memorando n.2 2/2016 integrado no processo 40/2013/ e Memorando 2/2015).

Foram identificados processos em que o ICNF, IP sustenta o seu parecer, de modo adicional,
nas agGes previstas no Programa de Execug¢ao, como é o caso dos pareceres sobre o Mouchdo
de Alhandra, remetidos a APA, IP, nomeadamente o relativo a deposicio de materiais

dragados (processo n.2 17/2013).

Em dreas nao afetas ao AHLGFX, apenas foi invocada a aplica¢do da alinea f) do n.2 2 do artigo
9.2, que sujeita a atividade a autorizacdo do ICNF, IP, num processo relativo a alteragao da
utilizacdo agricola do solo, para o qual foi emitido parecer desfavordvel (processo n.2

57/2014).

Também em pretensdo exterior ao AHLGVFX, afetando igualmente os habitats, tal

enquadramento ndo foi utilizado, ndo obstante ter sido enumerado um conjunto significativo
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(92)

(93)

(94)

(95)

(96)

de medidas de minimizagdo a atender (processos n.2 40/2013). Neste caso, apesar de assinalar
qgue a intervencdo provocaria alteragdes nos habitats em presenca, o ICNF, IP nao fez
depender o seu parecer de uma andlise de incidéncias ambientais, tal como previsto no n.2 6

do mesmo artigo 9.9.

Dos seis processos relativos a pedidos de altera¢ao da utilizagdo agricola do solo em parcelas
coincidentes com areas do perimetro afeto ao AHLGVFX, apenas em trés destes constam
informacGes técnicas com referéncia a ndo sujeicdo da atividade a autoriza¢do, conforme
decorre da alinea f) do n.2 2 do artigo 9.2 do PORNET (processos n.2 12/2015, n.2 50/2015 e n.2
100/2015), dando o ICNF, IP nota, em dois destes processos, da inexisténcia de argumentos
juridicos que possam inviabilizar impactes negativos decorrentes de eventuais alteragdes de

cultura (processos n.2 12/2015 e n2 100/2015).

Neste contexto, o ICNF, IP assinala que, embora previsto no PORNET, o Programa de

Intervengao Agricola nao foi concretizado até a presente data.

A respeito da alinea b) do n.2 1 do artigo 9.9, verifica-se que o ICNF, IP faz aplicar a excegdo ali
prevista, que afasta a necessidade de parecer desta entidade, apesar de ndo dispor elementos
que comprovem que a infraestrutura requerida integra o projeto do Aproveitamento
Hidroagricola. Neste ambito, o ICNF, IP basta-se com uma declara¢cdo da ABLGVFX atestando
que o requerente é utilizador dos recursos hidricos por intermédio da obra do AHLGVFX

(processo n.2 12/2016).

No que concerne a realizagdo de sobrevoos para fins agricolas, em todos os pareceres
emitidos a fundamentacao realizada atende a excecionalidade da intervencdo face aos termos
da interdicdo prevista na alinea m) do artigo 8.2, em conjuga¢ao com a alinea l), do numero 2,
do artigo 9.2, segundo o qual a realizacdo de sobrevoos na drea da RNET estd condicionada a

autorizacdo do ICNF, IP, sendo interdita fora do periodo de 1 de margo a 15 de setembro.

Verifica-se ainda que, os sobrevoos para efeitos de tratamentos fitossanitarios apenas sao
autorizados como medida curativa, uma vez que a producdo de arroz nas exploragbes
agricolas visadas é efetuada com recurso ao Modo de Producdo Integrado, exigindo declaragdo

de técnico habilitado a confirmar a sua necessidade.
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(97) Ja as pretensdes para a limpeza de esteiros foram enquadradas na alinea c) do artigo 13.2 do
PORNET, porquanto inseridas em Area Estuarina de Protecdo Total. Porém, nas duas
autorizacOes emitidas, ndo foi efetuada a fundamentacdo do caracter de excecionalidade
para a concretizacdo dos objetivos expressos no n.2 3 do artigo 12.2 (processos n.2 41/2013 e

n.2 80/2015).

(98) Nas pretensdes para atividade de espantamento de aves o ICNF, IP sustentou as autoriza¢des
emitidas no regime excecional previsto alinea b) do artigo 20.2 do RJRN2000. Também o
Decreto-Lei n.2 316/89, de 22 de setembro, refere que a atividade podera ser excecionalmente
autorizada, mediante licenga do Servico competente, homologada por membro do governo
responsavel pela drea do Ambiente, atendendo a necessidade de preven¢dao de danos
importantes nas culturas, conforme a alinea b) do n.2 1 do artigo 8.2 do diploma referido.

Contudo, nas licengas emitidas nao consta a homologacgao requerida.

(99) Neste contexto, face a pratica administrativa e a circunstancia da obrigacdo de homologagdo
do ato administrativo decorrer de um diploma com quase 30 anos, afigura-se necessario que o
ICNF, IP pondere a adequag¢do da norma aqui aludida, atento o seu fim ultimo de prevencédo e
a harmonizacdo com o disposto no RJIRN2000. Ndo obstante, e até a eventual revisdo do
Decreto-Lei n.2 316/89 de 22 de setembro, mantém-se a imposicdo legal de homologacdo das

referidas licencas.

(100) Nas autorizagOes para passeios ‘todo-o-terreno’, o ICNF, IP atendeu a definicdo constante da
alinea n) do artigo 42 do PORNET e ao disposto na alinea s) do artigo 8.2, condicionando a
pretensdo de circulagdo a um a um conjunto de regras de modo a minimizar eventuais

impactos (processos n.2 35/2015 e n.2 63/2016).

(101) Porém, atendendo a que a alinea s) do artigo 8.2 interdita a atividade, ndo poderia o ICNF, IP,
bastar-se com a imposicdo de tais condicionamentos (no caso, a proibicio de paragem num
determinado local), uma vez que, a ser permitida a atividade requerida, esta sé seria possivel
desde que enquadrada como uma circulagdo em caminho existente, conforme previsto na

alinea q) do artigo 8.9.

(102) Relativamente aos pedidos de autorizacdo para realizagdo de acGes de carater cientifico, o

ICNF, IP invocou a alinea u) do artigo 7.2, relativa aos atos e atividades a promover na RNET,
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(103)

(104)

e os n.* 2 e 3 do artigo 37.2, que referem, respetivamente, a necessidade de autorizacdo do
ICNF, IP para a realizacdo de trabalhos cientificos e a necessidade de facultar a esse instituto os
relatérios de trabalho e publicagdes resultantes das atividades desenvolvidas, relativas a
conservacdo da natureza e da biodiversidade. Tais documentos ndo constam nos respetivos

processos (processos n.2 22/2013 e n.2 27/2013).

Foi ainda referido o n.2 4 do mesmo artigo, sobre o estabelecimento de um protocolo com a
entidade/pessoa responsavel pelo projeto de investigacdo, quando se considere adequado,

situacdo que também ndo se observou (processo n.2 27/2013).

No que concerne as autorizagdes para a atividade cientifica, constata-se um caso em que o
parecer nao informa sobre o local de implantagdo do equipamento, ndo obstante essa
informacdo, ndo estando prevista no requerimento, constar da apreciagdo técnica (processo

n.2 22/2013).

Dualidade da analise técnica / Uniformizagdo das decisdes

(105)

(106)

Denotam-se diferentes abordagens do ICNF, IP relativamente aos seis pedidos de alteragao da
utilizacdo agricola do solo, em parcelas coincidentes com areas do perimetro afeto ao

AHLGVFX:

emitiu parecer favoravel em dois processos, os quais ja haviam sido concretizados (processos

n.2 12/2013 e 34/2014);

referiu ndo estarem sujeitos a autorizacdo em trés processos, sendo que num processo o
ICNF, IP considera desaconselhavel a atividade (n.2 12/2015), noutro entende emitir parecer
favoravel (processo n.2 50/2015), e, no terceiro, emite parecer favoravel condicionado

(processo n.2 100/2015);

confirmou um parecer tacito por auséncia de resposta no tempo devido, tendo elencado um
conjunto de medidas cautelares a observar no dominio agricola relativo as atividades a

desenvolver (processo n.2 18/2014).

Também em alguns processos incidentes em parcelas contiguas a Area Estuarina de Prote¢do

Total se verificou a emissao de condicionamentos distintos, pois em alguns pareceres nao se
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enuncia a interdicdo de sobrevoo sobre tais areas (no processo n.2 16/2013 e n.2 31/2014), ao
contrario de outros, onde tal condicionamento é emitido (processos n.2 18/2013 e n.°

26/2013).

(107) Nao se encontrando explicita a razdo dessa diferenca, sempre se dird que, para sobrevoo da
area terrestre contigua a Area Estuarina de Protecdo Total, deveria ser sempre enunciado a

interdicdo do sobrevoo sobre as areas abrangidas pelos artigos 12.2 e 13.2 do PORNET.

(108) Ainda se identifica uma atuacdo distinta no &mbito do processo n.2 18/2014,
comparativamente com as restantes analises a pretensdes sobre a alteragdo de utilizagdo
agricola do solo, uma vez que no parecer emitido ndo consta referéncia aos valores naturais
eventualmente em presenca, ao contrario dos outros pareceres emitidos pelo ICNF, IP para a
area e periodo em questdo. Ndo obstante, enumeram um conjunto de medidas cautelares

visando compatibilizar a atividade agricola com os valores a salvaguardar.

Estabelecimento de condicionantes

(109) Face as especificidades dos pedidos, em numero significativos de processos, as autorizagGes

emitidas e pareceres favoraveis incluiram condicionantes, a cumprir pelos requerentes.

(110) Neste contexto regista-se que, em diversos pareceres/autorizacGes a atividade é condicionada
a um determinado periodo de tempo e/ou a sua realizacdo deve ser comunicada ao ICNF, IP,
em particular nos processos de atividades turisticas (processos n.2 6/2015; n.2 35/2015 e n.2
63/2016), atividades cientificas (processos n.2 22/2013 e n.2 27/2013), infraestruturas
(processo n.2 37/2013), limpeza de esteiros (processos n.2 41/2013 e n.2 80/2015), prevencdo
de danos em culturas por animais selvagens (processos n.2 22/2014, n.2 25/2014, 31/2014, n.2
21/2015, n.2 24/2016 e n.2 76/2015) e sobrevoos para fins agricolas (processos n.2 5/2013, n.2
6/2013, n.2 16/2013, n.2 18/2013, n.2 26/2013, n.? 31/2013, n.2 40/2013, n.2 30/2014, n.?
31/2014 n.2 22/2015 e n.2 23/2016).

(111) Porém, poucos sdao os processos em que consta informagdao em que o requerente comunicou
as datas de realiza¢do da agdo (processos n.2 40/2013, n.2 21/2015, n.2 22/2015, n2 23/2016)

ou que se comprove que o ICNF, IP acompanhou a sua execugdo, o que sé ocorreu para a
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(112)

(113)

(114)

(115)

realizacdo de sobrevoo para fins agricolas sobre o Mouchdo do Lombo do Tejo (processo n.2

40/2013).

Para a realizagcao de sobrevoos com finalidade agricola, na sequéncia da alteracdo legislativa
operada pela Lei n.2 26/2013, de 11 de abril, em caso de tratamento fitossanitario, o ICNF, IP
considera, nas condicionantes estipuladas, a necessidade do envio de declaracdo de técnico
atestando a sua necessidade, ou de entrega de autorizacao da Diregao-Geral da Alimentacao e

Veterinaria (DGAV) para as situagdes previstas no al. a) do n.2 1 do artigo 35.2 da referida Lei.

A este respeito importa assinalar que a condicionante aditada nas autorizagGes, referente a
DGAV, nao poderia ser considerada a titulo alternativo, porquanto ela acresce em casos de
tratamentos a titulo excecional. Para além disso, o ICNF, IP nao inclui como condicionante a
obrigatoriedade de autorizagao da DRAP, em situagdes ndao excecionais no ambito dos Planos

de Aplicacdo Aérea, conforme resulta da al. b) do referido n.2 1 do artigo 35.°.

Por outro lado, no processo n.2 31/2013, tendo estabelecido uma condicionante técnica
relativa as caracteristicas do sobrevoo, aceitou como garantia do seu cumprimento uma

declaragao de intencdes sem qualquer suporte técnico.

Refira-se a existéncia de diversos pareceres em que foram emitidas condicionantes de caracter
técnico e/ou de instalagdo (processos n? 10/2013, n.2 17/2013, n.2 22/2013 e n.2 27/2013), de
localizacdo a determinada parcela (processo n? 100/2015) e ainda de medidas cautelares, de
minimiza¢do de impactes e de boas praticas (processos n.2 12/2013, n.2 37/2013, n.2 40/2013,
n.2 18/2014, n.2 6/2015, n.2 35/2015 e n.2 63/2016).

Cumprimento de Prazos

(116)

Em diversos processos o ICNF, IP ndo cumpriu o prazo de 45 dias para emissao de parecer,
previsto no n.2 3 do artigo 41.2 do PORNET (processos n.2 12/2013, n.2 18/2014, n.2 57/2014,
n.2 66/2014, n.2 6/2015, n.2 12/2015 e n.2 36/2016). Além disso, na Informacdo técnica do
processo n.2 34/2014 foi evidenciado, no enquadramento de antecedentes, a existéncia de um

parecer tacito ocorrido pelo mesmo motivo.
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(117) No processo n.2 18/2014 foi, no entanto, elaborada Informacdo técnica que apontou um
sentido favoravel a pretensdo, na sequéncia de comunicacdo do requerente a informar ter

aceite o parecer tacito, e disso foi dado conhecimento ao interessado.

(118) Ja no processo n.2 57/2014, ndo tendo o ICNF, IP emitido autorizacdo favoravel para a
alteracdo de utilizacdo agricola do solo na parcela da RNET, dentro do prazo previsto para o

efeito, poderia o requerente, igualmente, ter suscitado o parecer tacito.

(119) Trata-se de uma situacdo que urge acautelar uma vez, ndo existindo cumprimento do prazo
legal, podem os requerentes, em fun¢do da produc¢do de ato tacito favoravel, desencadear

acOes potencialmente danosas para os valores naturais em presenga.

(120) Importa dar nota que nos processos n.2 6/2015 e n.2 36/2016, relativos a realizacdo de
percursos pedestres e a observagdo de aves, o atraso na emissdo de parecer podera advir da
circunstancia de as informagdes técnicas terem sido remetidas para o servigo central para que
fossem consideradas em conjunto com pretensdes de outras dreas protegidas. Neste contexto,
sempre se dirda que, mantendo-se a necessidade de uniformizacdo de procedimentos, a
emissdo de pareceres/autorizacdes individualizadas deve ser ponderada pelo ICNF, IP tendo
em vista a salvaguarda dos recursos e dos valores naturais em presenca que advém do

cumprimento do prazo previsto no IGT em causa.

3.3. Controlo Sucessivo

(121) Na&o foi evidenciada a existéncia de processos administrativos que sistematizem a atividade de

fiscalizacdo, sancionamento e reposicao da legalidade.

(122) Apenas num dos processos consultados constam elementos que permitem aferir ter sido
realizado o acompanhamento ou fiscalizagdo das condicionantes estabelecidas nos
pareceres/autorizacdes emitidas pelo ICNF, IP, a autorizagdo de sobrevoo concretizada para o

Mouch3o do Lombo do Tejo (Processo n.2 40/2013).

(123) Nesse processo, ndo obstante o requerente ndo ter garantido o prazo minimo de comunicagdo

ao ICNF, IP, a atividade foi devidamente acompanhada pelos Vigilantes da Natureza.
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(124)

(125)

(126)

(127)

(128)

(129)

No relatério efetuado foi registada a impossibilidade de cumprimento da restricio de
sobrevoo excecional das Areas Estuarinas de Protecdo Parcial | e Il, propondo-se que as
condicionantes emitidas fossem sujeitas a discussdo interna. Porém, ndo consta informacao no

processo de desenvolvimentos subsequentes.

Adicionalmente, decorre do relatdrio de fiscalizagcdo efetuado pelos vigilantes da natureza, a
existéncia de impactes nulos sobre a avifauna, no caso dos sobrevoos para os mouchdes, facto
que deve levar o ICNF, IP ponderar a revisdo dessa condicionante, sem prejuizo de atender

aos demais estudos de monitorizagao da avifauna existentes para a drea da RNET.

Importa ainda dar nota que em parecer emitido para a alteragdo de culturas arvenses de
regadio em arrozais, também no Mouchdo do Lombo do Tejo, encontrando-se em falta
elementos que o requerente ainda deveria enviar, o ICNF, IP procedeu a emissao de parecer
favoravel condicionado, informando adicionalmente que o mesmo apenas seria efetivo apds
rececdo dos elementos ai elencados. Nao obstante, ndo consta do processo que tais elementos
tenham sido remetidos ou evidéncias da realizagdo de agdes de verificacio das
condicionantes impostas, ou ainda que a pretensao do requerente, sujeita a condicdo
suspensiva de eficacia, ndo foi concretizada antes da verificacdo dos acontecimentos previstos

no referido parecer.

Adicionalmente, releva assinalar que o ICNF, IP disponibilizou, no ambito desta acdo de
inspecdo, relatérios anuais de monitorizacdo da avaliagdo do impacto da avifauna na cultura
do arroz, com metodologia, processos de espantamento, espécies avistadas, resultados e

conclusdes, elaborados pela ABLGVFX (doc. de fls. 54 a 86).

Porém, da andlise dessa informacdo ndo é possivel aferir a participacdo do ICNF, IP nem as
conclusdes que dai resultam do ponto de vista da aplicagdo do PORNET e dos objetivos de

protecdo e conservagao da natureza.

Também nao constam documentos especificos como sejam: novo Plano de Gestdo de
Efluentes e proposta de minimizacdo de resultados da a¢do, de acordo com DIA no processo
n.2 33/2015, e relatérios intermédios ou finais dos trabalhos nos processos de atividades

cientifica, ou protocolos que tenham sido encetados nesse ambito (processos n2 27/2013).
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3.4. Agoes Especificas Previstas no PORNET

Programa de Intervengao Agricola

(130)

(131)

(132)

(133)

(134)

No n.2 2 artigo 34.2 do PORNET é salientado que as alteracdes aos sistemas agricolas e agro-
pecuarios na drea da RNET que se sobreponham ao AHLGVFX e que provoquem alteracdes dos
habitats naturais em presenca, serao enquadradas por um Programa de Intervengao Agricola,

a promover pelo ICNB e pela DGADR.

Este Programa de intervencdo agricola, objetiva enquadrar as alteragdes a utilizagdo agricola e
agro-pecudria das areas, de forma a permitir o aproveitamento do seu potencial produtivo,
respeitando os objetivos de conservagdo da natureza e biodiversidade, sem prejuizo da

sustentabilidade socioeconémica da atividade agricola.

Este Programa assume especial relevo quando ocorre a afetacdo de habitats naturais
coincidentes com o AHLGVFX, algo que o ICNF, IP identificou e alertou em Informacdes
técnicas relacionadas com pedidos de parecer para alteragdo utilizagdo agricola do solo,
salientando inclusivamente que uma das solu¢des para a mitigacdo da situagdo passaria pelo
Programa de Intervencdo Agricola que se encontra previsto no PORNET (vide Ficha de Analise

de Situagdo n2 4).

Verifica-se, no entanto que, até ao momento, o Programa de interveng¢ao agricola nao foi
concretizado, apesar de o n.2 4 do artigo 34.2 prever a sua conclusdo até ao final de 2009, e,
ndo obstante o ICNB e a DGADR terem iniciado o processo, em 2011, sem desenvolvimentos

posteriores (doc. de fls. 424).

A este propdsito refira-se que, ainda que o n.2 4 do artigo 34.2 estabeleca, a titulo transitério,
a aplicacdo do disposto no regulamento do PORNET, no regime juridico dos aproveitamentos
hidroagricolas e nas regras de gestdo constantes do Cédigo de Boas Praticas Agricolas, certo é
que, parece nao resultar destes normativos, fundamento legal para inviabilizar as pretensoes
acima referidas, que provoquem a destruicdo ou a afetagdo de habitats naturais em areas

coincidentes com o AHLGVFX.
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(135) N&o obstante, considera a IGAMAOT que uma interpretacdo sistematica do Regulamento,
que pondere a articulagdo entre as normas constantes do Titulo Il — “Regime de Protec¢do”, e
o Titulo Ill = “Usos e Atividades”, reconduz a percecdo do real alcance da norma insita na al.
f) do n.2 2 do artigo 9.2 do PORNET, porquanto a exce¢ao so sera admissivel no pressuposto

da existéncia do Programa de Intervengao Agricola.

(136) Assim, considera-se que, até a aprovacdo do Programa de Intervencgdo Agricola, ndo poderao
ser admitidas a¢Ges que afetem os valores naturais, devendo o ICNF, sempre que chamado a
pronunciar-se, designadamente no ambito da concessao de fundos comunitdrios, avaliar o
impacto das atividades agricolas, emitindo autorizagdo apenas quando estejam reunidas as

condigdes para o efeito.

Area de Intervencgdo Especifica dos ‘Mouchdes’

(137) O PORNET estabelece que os mouchdes de Alhandra, do Lombo do Tejo e da Pdvoa
constituem Areas de Intervengdo Especifica, as quais devem ser sujeitas a Programas Globais

de Intervencgdo (PGl), nos termos do artigo 25.2 desse IGT.

(138) Atenta a planta de sintese do PORNET e o n.2 2 do artigo 22.2 do respetivo regulamento, os
mouchdes encontram-se inseridos em Area Terrestre de Protecdo Complementar (ATPC) pelo
que, até a aprovacdo do PGI, apenas é permitida a construcGes de infraestruturas para a
protecdo dos mouchdes e para as atividades agricolas existentes, nos termos do n2 6 do artigo
239, ficando as intervengdes sujeitas ao regime de protecdo, de acordo com o n.2 3 do artigo

2490,

(139) Releva atender a que os mouchdes nao integram o Dominio Publico do Estado (situacdo
comprovada pelo Instituto da Agua em 2006) facto que tem inibido a atuacdo da
administracdo, impondo aos proprietdrios a iniciativa para a implementacdo das acbes

previstas no Programa de Execucdo.

(140) Em informacdo prestada a APA, IP, em 2014, com o objetivo de clarificar a responsabilidade da
administragdo publica face aos problemas de erosdo nos mouchdes, o ICNF, IP esclarece de

forma detalhada a situacdo (doc. de fls. 87 a 94).
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(141)

(142)

(143)

(144)

Neste ambito, o ICNF, IP refere a necessidade de contencdo dos processos erosivos e de
prevenir a erosdo das margens, quer no Mouchdo de Alhandra quer no do Lombo do Tejo,
sendo o Mouchdo da Pévoa o menos afetado. E salientado que a erosdo dos habitats
protegidos que envolvem os mouchdes (lodacais e areais a descoberto na maré baixa e
habitats haldfitos) fragiliza os diques que contém as dguas estuarinas e permitem a atividade

agropecuaria no interior dos mouchdes.

Para além do reforco dos diques, considera o ICNF, IP, que poderd ser necessario o seu
eventual alargamento e alteamento, face a subida do nivel médio do mar que se faz sentir nas
situagdes extremas de marés vivas equinociais associadas a tempestades, devendo igualmente
ser assegurada e promovida a estabilidade dos habitats haléfitos envolventes que amortecem

os efeitos das correntes, promovendo em simultaneo a fixagdo de materiais.

Nesta linha, considera o ICNF, IP que podem as entidades publicas apoiar as agdes
desenvolvidas no que se refere a obras nos diques e comportas que descarregam para o
exterior dos mouchdes, sobretudo no estabelecimento de parcerias para a preparagdo de
projetos a beneficiar de fundos comunitarios, cuja componente nacional tem de ser assumida
por cada proprietario. Porém, a responsabilidade de manter os habitats envolventes, em
dominio publico, é do Estado, fazendo sentido que articule a sua intervengcdo com os

proprietdrios afetados.

Até final de 2016, nenhuma das areas de intervengao especifica dos trés mouchdes dispunha
de PGIl. Apenas para o Mouchdo do Lombo do Tejo terd existido uma intencdo de
apresentacdo do respetivo Programa, tendo ocorrido contactos do proprietario com o ICNF, IP
com esse objetivo, sem que aquele tenha sido concluido e sujeito a aprovacgdo desse Instituto

(vide Ficha de Andlise de Situagdo n.2 2).

Area de Intervengio Especifica das ‘Salinas’

(145)

A area de intervencdo especifica das salinas incide sobre as areas da RNET onde existem
tanques de salinas, nas quais se pretende, conforme previsto no n.2 2 do artigo 26.2 do

PORNET, inverter a tendéncia de abandono e degradacdo dos habitats naturais através da
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recuperacao das estruturas das salinas e para tal, devendo a intervencao especifica, ser feita

através de um PGI.

(146) Até final de 2016 nenhuma das areas de intervencao especifica das quatro salinas dispunha de
PGI, sendo que, de acordo com a informacdo prestada pelo ICNF, IP, atualmente ndo existem

salinas ativas nesta reserva natural.

(147) Relativamente a salina de Vale Frades, objeto de transferéncia dominial ocorrida em 2002, da
APL para o ICNF, IP, foram reportados esforcos desta entidade para a criacdo de um centro de

anilhagem de aves que, contudo, ndo veio a concretizar-se.

(148) Também, na época, foram incluidas algumas ag¢des/intervencdes a realizar no local em projeto
candidato ao Programa LIFE, que contou com fundos comunitdrios, mas sem que tenham sido

obtidos quaisquer resultados (doc. de fls. 95 a 107).

(149) De registar, contudo, diversas intervencdes ocorridas em 2010, na sequéncia da concretizacdo
de medidas de compensacdo da Declaracdo de Impacte Ambiental da ETAR de Alverca,
designadamente a recuperacdo de cotas de tanques muros e caminhos, a remodelacdo da
zona de viveiro, a recuperacdo do sistema de circulacdo de aguas e de comportas e a

recuperacgao da casa do engenho.

(150) Neste ambito, tém vindo a ser detetados problemas no funcionamento de uma comporta
permanecendo por cumprir a medida compensatéria fixada em sede de DIA (vide Ficha de

Analise da Situacao 3).

(151) Em 2015, o ICNF, IP submeteu nova candidatura ao Programa LIFE, tendo como periodo de
execucdo previsto 2016 a 2020, com o objetivo de melhoria do estado de conservacdo das

lagunas costeiras do Estuario do Tejo (doc. de fls. 108 a 302).

(152) Deste programa constam diversas intervengdes na drea do Estudrio do Tejo, incluindo a¢des
especificas em salinas pertencentes a RNET, em concreto na salina de Vale Frades e na salina

de Saragoca, esta propriedade da Companhia das Lezirias, identificadas no quadro 2.

Quadro 2 - Lista de agGes propostas no Programa LIFE para as salinas
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Salina ACAO DESIGNCAO
Saragocga Cc1 Recuperagdo do Habitat 1150* na Salina de Saragoca
Cc2 Gestdo da Flora na Salina de Saragoga
Cc3 Gestado dos niveis e Qualidade da Agua na Salina de Saragoca
Vale Frades c7 Gestdo dos niveis de dgua na salina de Vale Frades
c8 Gestdo da Flora na salina de Vale Frades
(153) Quanto a outras acGes desenvolvidas nesta area de intervencdo especifica, o ICNF, IP esclarece

(154)

(155)

(156)

no relatério de monitorizacdo do Programa de Execucdo, que foram desenvolvidos alguns
trabalhos, enquadrados na medida 1.1. Recuperar e manter os habitats das salinas da RNET.
No ponto de situacdo das intervencbes ocorridas em Vale Frades, refere-se a preparacdo do
programa Global de Intervengdo, integrando estagdo ornitoldgica e circuito interpretativo,
enquanto agbes previstas no ambito da candidatura LIFE, algo que, contudo, ndao se

vislumbrou no documento de candidatura consultado (doc. de fls. 325).

E ainda referida a recuperacdo da salina de Saragoca, inserida no projeto do EVOA, bem como

a necessidade de melhoramentos previstos no projeto LIFE ja referenciado.

Por ultimo, realga-se a existéncia de a¢des previstas para a recuperac¢do das salinas de Vasa
Sacos e Viveiro da Marinha Nova da Bomba??, que n3o se concretizaram, dando o ICNF, IP nota
de que, tratando-se de propriedades privadas, os proprietarios ndo revelaram interesse ou

intencdo de realizar qualquer investimento.

N3do foi obtida qualquer informagao relativa a drea de intervengao especifica do Viveiro Norte

da Bela Vista.

Carta de Desporto de natureza

(157)

0O n.2 4 do artigo 36.2 prevé a aprovacao da Carta de Desporto de Natureza, no prazo maximo

de 2 anos apds a entrada em vigor do PORNET.

22 Esta salina que ndo se encontra referida no art.2 26.2 do PORNET, enquanto area de intervenc¢do especifica.
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(158)

(159)

(160)

No ambito da presente a¢do de inspecdo, foram disponibilizados os documentos produzidos,
incluindo cartografia e proposta de regulamento, os quais ndo foram publicados por ter
ocorrido, entretanto, alteracdao do enquadramento legal, que veio revogar a obrigatoriedade
de elaboragdo desta Carta prevista no artigo 6.2 do Decreto Regulamentar n.2 18/99, de 27 de
agosto, conforme previsto na alinea c) do artigo 92 do Decreto-Lei n? 186/2015, de 3 de

setembro (doc. de fls. 303 a 322).

A este propdsito sempre se dird que, a ter sido cumprido o prazo de aprovagdo do referido
documento previsto no PORNET, este teria constituido instrumento de gestdo durante cerca

de 5 anos.

Ndo obstante, segundo o ICNF, IP, uma vez que a proposta de cartografia e de regulamento se
encontram concluidos, tais elementos deverdo ser integrados no futuro Programa Especial de

Ordenamento do Territério da RNET e respetivo regulamento de gestdo.

Trabalhos de investigagao cientifica, projetos de monitorizagao e estabelecimento de protocolos

(161)

(162)

Nos termos do disposto do n2.1 do artigo 37.2 compete ao ICNF, IP promover os trabalhos de
investigacdo cientifica e de monitorizacdo ambiental necessarios para avaliar as necessidades
de planeamento e gestdo do territério, bem como o grau de eficacia das medidas e acGes de
gestdo adotadas, incluindo dominios relacionadas com a evolucdo e qualidade dos habitats
naturais e das espécies, bases de dados acerca dos recursos genéticos existentes, e dinamicas
das atividades socioeconémicas e seus impactes nos ecossistemas e na conservacdo da

natureza.

Neste contexto, o ICNF, IP identificou o desenvolvimento de diversos projetos de

monitorizagdo. Alguns enquadram-se em trabalhos desenvolvidos a escala nacional® e

|24

regional?®, e outros s3o especificos para a RNET/ZPE?, sendo que alguns contribuem para

projetos internacionais (doc. de fls. 348 a 362).

23 1) Novo Atlas das aves Nidificantes em Portugal; 2) Programa Nacional de Monitorizagdo de Aves Aquaticas Invernantes; 3)
Programa Nacional de Monitorizagado das PopulagGes Nidificantes de Espécies de Aves Coloniais; 4) 62 Censo Nacional de
Cegonha Branca; 5) Projecto de EstagOes de Esforgo Constante (aves nidificantes passeriformes).

24 programa de monitorizacdo de Aguia-de-bonelli (Aquila fasciata).
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(163)

(164)

(165)

(166)

(167)

Foram ainda disponibilizados dois relatdrios de monitorizacdo sobre espécies esteparias: 1) o
relatério de progresso de 2007/2015, nomeadamente sobre a monitoriza¢gdo da ocorréncia de
sisdo Tetrax tetrax e de abetarda Otis tarda; 2) o relatério de progresso de 2014/2015, sobre

nidificacdo da perdiz-do-mar Glareola pratincola (doc. de fls. 363 a 405).

Verifica-se que, desde 2008, o ICNF, IP efetua a monitorizacdo da presenca e a distribuicdo do
sisdo e da abetarda, na Leziria Sul e na Lezira de Pancas, tendo em 2010 estabelecido um
protocolo com a Companhia das Lezirias S.A e a Associacdo de Beneficidrios da Leziria Grande
de Vila Franca de Xira, com o objetivo “contribuir para a conservagao das areas fundamentais
de habitat para as aves esteparias da Leziria Sul da ZPE do Estudrio do Tejo, nomeadamente o

sisdo” (doc. de fls. 406 a 411).

A partir da implementacdo desse Protocolo, passou-se a realizar trés transectos®® (dois em
arrozais e um em pasto), onde se registava toda as espécies de avifauna observada. Esta
monitorizacdo ocorreu desde janeiro de 2012 até agosto de 2016. Concluiu-se que a realizagdo
dos transectos nao aportava informacao suficiente relativa a ocorréncia de aves esteparias, em
particular do sisdo, pelo que foi cancelada em 2016. Assim, para analisar a ocorréncia de aves
esteparias na ZPE do Estuario do Tejo, continuou-se a utilizar os dados da metodologia

realizada pelos Vigilantes da Natureza desde 2007.

Das conclusGes apresentadas extrai-se que a expansao da cultura de arroz na Leziria Sul de Vila
Franca de Xira tem levado a diminuicdo das zonas de ocorréncia de sisdo naquela area e
podera estar ligada ao decréscimo da populacdo daquela espécie na zona da ZPE do Estuario
do Tejo. Por essa razao, considera-se que é fundamental continuar a monitorizar estas
espécies e em particular o sisdo, de modo a verificar a manutencao ou alteracdo da linha de

tendéncia desta populagdo (doc. fls. 376).

Relativamente a perdiz-do-mar conclui-se no relatério apresentado que, face a registos
bibliograficos, tera existido uma reducido de 2/3 do efetivo populacional no periodo de 20 anos

(doc. de fls. 401).

25 1) Programa de Monitorizagdo da Perdiz-do-mar (Glareola pratincola); 2) Programa de Monitorizagdo de Aves Esteparias
na RNET/ZPE; 3) Programa complementar - Monitorizagdo de Aves Aquaticas na ZPE do estuario do Tejo; 4) Programa de
Monitorizacdo de anfibios na RNET; 5) Programa de Monitorizagdo de Aves de Rapina Noturnas na RNET.

% | inha ou secdo através de uma faixa de terreno ou seccdo através de uma faixa de terreno, ao longo da qual s3o registadas
e contabilizadas as ocorréncias do fendmeno que esta a ser estudado.
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(168)

(169)

Considera-se, ainda, que sera de manter a monitorizacdo desta espécie bem como procurar
iniciar um programa de anilhagem de juvenis e/ou adultos que permita dar respostas a
algumas das questdes apresentadas nesse relatdrio, nomeadamente acerca da mobilidade dos
individuos. Consideram ainda que, “no seguimento do sucesso obtido em 2015 dever-se-a
continuar, conjuntamente com os parceiros locais, nomeadamente com Companhia das

Leziria, a criar condig¢Oes para a nidificacdo da perdiz-do-mar” (doc. de fls. 403).

Importa dar nota que, na candidatura ao Programa LIFE, encontram-se previstas diversas
acOes de monitorizagdo relevantes para a gestdo da drea protegida, enunciadas no quadro que

se segue.

Quadro 3 — Lista de acdes de monitorizacdao propostas na candidatura ao Programa LIFE

ACAO DESIGNGAO
D1 Monitorizagao da eficacia das a¢des de gestdo dos niveis e qualidade da dgua
D2 Monitorizagdo do estado de conservagdo da flora nas lagunas costeiras
D3 Monitorizagdo da fauna como bioindicador do estado de conservagdo do habitat
D4 Monitorizagdo do impacto da presenga humana nas lagunas costeiras
D5 Monitorizagdo dos impactes das agdes do projeto na restauracdo das fungdes do ecossistema
D6 Monitorizagdo dos impactos socioeconédmicos das a¢des do projeto
D7 Monitorizagdo e medigdo dos indicadores de performance do projeto LIFE
(170) Releva ainda a existéncia de protocolo para ‘Gestdo ambiental e visitacdo da Ponta da Erva-

(171)

Saragoca-Companhia das Lezirias”, estabelecido com a Companhia das Lezirias, S.A. e a Camara
Municipal de Vila Franca de Xira, a Liga para a Prote¢do da Natureza, a Aquaves-Associacao de
Conservacdo e Gestdao de Ambientes Naturais e a Associacdo de Beneficidrios da Leziria Grande

de Vila Franca de Xira (doc. de fls. 412 a 419).

Com esse protocolo foram estabelecidos os termos de colaboracdo entre as entidades
subscritoras tendo em vista a implementacdao e gestao do EVOA - Espaco de Visitacdo e
Observacdo de Aves da Companhia das Leziras, na RNET, e previsto no n.2 2 do artigo 21.2 do

PORNET.
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(172)

(173)

J4 em matéria de investigacdo assinala-se a existéncia da dissertacdo para obtencdo de grau
de mestre em Biologia, subordinada ao tema “Gestdo dos niveis de dgua em salinas e a
conservacao de aves limicolas”, concluindo que a aplicagdo de medidas de gestdo dos niveis de
dgua para tanques em salinas, que permitam adequar locais de diferentes profundidades as
espécies de aves limicolas, consoante a morfologia e necessidades alimentares, podem

contribuir para a conservacgdo dessas espécies.

Foram também desenvolvidos dois projectos de investiga¢gdo, um para ‘Instalacdo temporaria
de radar de monitorizagdo de aves e morcegos’ e outro para ‘realizacdo de furo para
investigacdo de falha sismica’. Porém, ndo obstante terem sido sujeitos a autorizagdo do ICNF,
IP, e os requerentes terem sido informados que deveriam remeter os relatérios e publicagdes
resultantes dos trabalhos efetuados, desconhece-se se o Instituto dispde de tais documentos

(vide Ficha de Andlise de Situagdo n2 7).

3.5. PROGRAMA DE EXECUGAO

(174)

(175)

(176)

O artigo 2.2 do PORNET estabelece um conjunto de objetivos gerais e especificos visando
assegurar uma correta estratégia de conservac¢do da natureza e da biodiversidade e de gestao
da reserva natural, mantendo e valorizando os habitats naturais e das espécies de flora e de
fauna selvagens protegidas e conciliando os recursos naturais com o desenvolvimento das

atividades humanas, em fung¢do das prioridades de intervengao estabelecidas.

De acordo com o n.2 4 do referido artigo 2.2, os objetivos deste plano de ordenamento devem
ser alcancados através da concretizacdo das medidas expressas no seu Programa de Execucdo,

as quais compete avaliar, de modo a apurar o seu grau de implementacao.

De referir que Programa de Execucdo visa o desenvolvimento de um conjunto alargado de
acbes, com o intuito de promover o desenvolvimento sustentado da area protegida,
identificando quatro grupos de objetivos estratégicos de desenvolvimento, para os quais sdo

definidas 30 medidas de atuagao e as 63 a¢6es de intervengao (quadro 4).

Rua de “O Século”, n.2 51 1249-033 LISBOA Tel.: 213215500 Fax:213215562 E-mail: igamaot@igamaot.pt www.igamaot.gov.pt



PROCESSO DE INSPECAO AA/CN/01/17.0.AOT - Avaliacdo do cumprimento do Plano de Ordenamento da Reserva
Natural do Estuario do Tejo (PORNET) 44

Quadro 4 - Distribui¢do do nimero de medidas de atuagao e agdes de intervengao por objetivo estratégico,
conforme definido no Programa de Execu¢ao do PORNET

OBIJETIVOS MEDIDAS ACOES
Objetivo 1 - Conservagdo da Natureza e da Biodiversidade 6 15
Objetivo 2 - Utilizagdo sustentavel dos recursos naturais 8 15
Objetivo 3 - Promover o conhecimento e sensibilizagdo para o valor da RNET 11 28
Obijetivo 4 - Vigilancia e fiscalizagao 5 5
TOTAL 30 63

(177) A analise aqui presente, relativa a implementacdo do Programa de Execugdo, resulta da
informacdo disponibilizada pelo ICNF, IP através do relatério de monitorizagdao elaborado por
esse Instituto?” (doc. de fls. 323 a 347), realizado na sequéncia da solicitacdo desta Inspec¢3o-
Geral, dele constando um sistema de Fichas de Medidas, semelhante ao estabelecido no
Programa, onde é identificado o estado do seu cumprimento, bem como, uma breve descricdo
do trabalho desenvolvido para cada um dos casos, o qual se sistematiza, em funcdo dos

objetivos estratégicos definidos, nos quadros seguintes.

(178) Na&o consta no relatério do ICNF, IP informacéo relativa a medida 2.8 e respetivas agoes 2.8.1 e
2.8.2, pelo que a avaliacdo global se reporta a um total de 61 ac¢des, e ndo as 63 que

correspondem ao Programa.

(179) Foi também analisado o Plano de Acdo da RNET 2014-2015, documento do ICNF, IP que
identifica o decurso de ag¢Ges constantes do Programa de Execugdo, bem como, o ponto de

situagdo da sua execugdo para o periodo em questdo (doc. de fls. 46 a 49).

Quadro 5 — Sintese da execugdo das a¢6es — Objetivo 1. Conserva¢ao da Natureza e da Biodiversidade

Medida Agdo Execugdo

1.1.1 Implementar o projeto "Marinha de Vale Frades" - Centro de
estudos de avifauna (central de anilhagem): Recuperar o sistema
hidraulico das salinas, remodelar o reservatério, implementar a
estagdo ornitoldgica e o circuito interpretativo

1.1 Recuperar e manter os habitats das salinas da RNET Parcial

270 relatério de monitorizag3o reporta para o ponto de situacido do Programa de Execucdo no final de 2016.
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1.1.2 Recuperar a salina de Vasa-Sacos "
Nao
1.1.3 Recuperar a salina da Saragoga Sim
1.1.4 Recuperar o Viveiro da Marinha Nova da Bomba g
do
1.2 Promover a compatibilizagdo da atividade agricola | 1.2.1 Elaboragdo de estudo prospetivo: perspetiva de
com as necessidades ecoldgicas das espécies | desenvolvimento do regadio na leziria e compatibilidade de usos com Nao
dependentes dos habitats agricolas a Rede Natura 2000
1.2.2 Desenvolver um Programa Global de Intervengdo Agricola g
do
1.3 Promover a monitorizagdo do impacte da fauna | 1.3.1 AgBes de monitorizagdo enquadradas nos acordos de gestdo .
selvagem sobre as produgdes agricolas agricola Sim
1.4 Promover a monitoriza¢do das populagbes de fauna L .
selvagem 1.4.1 Promover censos periddicos Sim
1.4.2 Elaborar um estudo sobre o impacte das linhas aéreas na N3o
avifauna, especificamente para a RNET
1.5 Estudos de avaliagdo para a reintrodugdo de | 1.5.1 Estabelecimento de protocolos com entidades de investigacdo, .
populagdes localmente extintas (ostras) universidades Sim
1.6 Manuten¢do dos ecossistemas estuarinos e | 1.6.1 Elaborar um plano de monitorizagdo da qualidade do
recuperagdo de zonas degradados ecossistema estuarino tendo em conta indicadores ecoldgicos em Né&o
articulagdo com a DQA
1.6.2 Promover a recuperagdo e limpeza das areas de dominio hidrico .
degradadas Parcial
1.6.3 Promover a gestdo da vegetacdo ripicola e dos sapais de forma a "
garantir as caracteristicas ecoldgicas de habitat nos mouchdes Ndo
1.6.4 Apoiar a recuperagdo e protecdo de zonas degradadas em
erosdo, através da promogdo de protocolos com outras entidades e Né&o
proprietarios
1.6.5 Apoiar a recuperagao e protegao dos mouchdes degradados pela
erosdo, através da promogdo de protocolos com outras entidades e Né&o

proprietarios

(180) Relativamente a Conservac¢ido da Natureza e da Biodiversidade, os resultados apontam para o

ndao cumprimento da maior parte das a¢des previstas, com maior relevo para as medidas 1.2 e

1.6.

(181)

No que respeita as medidas 1.1. e 1.4, ndo poderemos deixar de dar nota de que, de acordo

com a informacgdo do ICNF, IP, a concretizacdao das ag¢oes 1.1.2 e 1.1.4 esta dependente de

privados e a agdao 1.4.2 ndo se revelou necessaria uma vez que o ICNF passou a dispor de um

documento orientador sobre a tematica aplicado a todo o territério?.

(182)

Relativamente a medida 1.6.1, o ICNF, IP refere tratar-se de uma ag¢dao que ndo é da sua

competéncia, sendo que apenas acompanhou o desenvolvimento de trabalhos realizados, no

ambito da agdo 1.5.1, com vista a reclassificagdo da qualidade da dgua do estuario.

28 Manual de apoio & andlise de projetos relativos a instalacéo de linhas aéreas de distribuicéo e transporte de energia

elétrica (2010, ICNB)
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Quadro 6 — Sintese da execugao das a¢oes — Objetivo 2. Utilizagdao sustentdvel dos recursos naturais
Medida Agao Execugao

2.1.1 Elaborar um estudo sobre a fundamentagdo bioldgica para a

2.1 Avaliar o impacte econémico e ambiental do arrasto | interdigdo do arrasto de vara na RNET, o impacte nos recursos

de vara na comunidade piscatéria e dos recursos | explorados e o impacte socioeconémico nos agregados familiares dos Nao

piscicolas titulares destas licengas e de medidas praticas para minorar esse
impacte

2.2 Disciplinar as atividades de pesca ltdica 2.2.1 Acompanhamento das atividades de pesca ltdica no estuario e .
nas valas e avaliagdo Sim

2.3 Monitorizar a qualidade da agua nas valas associada | 2.3.1 Estender o plano de monitorizagdo da qualidade da dgua das "

a atividade agricola valas na Leziria Sul as valas da margem esquerda do Sorraia Néo

2.4 Disciplinar a circulagdo de embarcagdes no plano de | 2.4.1 Instalagdo e manutengdo de boias de sinalizagdo no estuario

dgua e utilizagdo da margem para delimitar os canais de navegac¢do e a zona de protegdo total de Nao
Pancas
2.4.2 Elaborar uma carta de fundeadouros da RNET Nao
2.4.3 Manutengdo dos canais e calas de navegagdo Né&o
2.4.4 Desenvolvimento de um modelo portudrio compativel com os .
objetivos da RNET Néo
2.4.5 Delimitagdo do Dominio Publico Hidrico e do Dominio Hidrico "

do

2.5 Sensibilizar e formar os intervenientes com agdo | 2.5.1 Promover agBes de formagdo para os agentes com agdo no

direta no territério para o uso sustentdvel dos recursos | territdrio (agricultores, pescadores, produtores florestais, empresarios Né&o

naturais do turismo)

2.6 Valorizagdo dos produtos e servigos oriundos da | 2.6.1 Desenvolver e promover a marca especifica da drea protegida "

RNET 1

2.7 Desenvolver e implementar um programa de | 2.7.1 Apoiar e desenvolver modelos de gestdo para a implementagdo 5

policulturas marinhas nas salinas através de um modelo | de culturas marinhas Néo

de gestdo replicavel 2.7.2 Monitorizagdo e avaliagdo da introdugdo na RNET de culturas "
marinhas Ndo
2.7.3 Introducgdo de sistemas de condicionamento da circulagdo de N3

do

veiculos motorizados nos comoros dos tanques das salinas

(183) Relativamente a Utiliza¢ao sustentavel dos recursos naturais, verifica-se que foi o objetivo

que apresentou a menor percentagem de a¢Bes executadas, apenas 8%, correspondente a

uma acgao (2.2.1). Neste caso, a nao realizacdo da maioria das intervengdes estd relacionada,

conforme expresso no relatério de monitorizacdo do ICNF, IP, com o facto de ndo serem da

esfera de competéncias desse Instituto.

(184)

No entanto, é de salientar que as a¢des 2.3.1, 2.4.1 e 2.4.3, embora referenciadas pelo ICNF, IP

como ndo cumpridas, foi dado nota de que foram concretizadas por outras entidades. A agao

2.3.1. e acdo 2.4.1 pela ABLGVFX e a acdo 2.4.3 pela APL.
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Quadro 7 - Sintese da execug¢do das a¢des — Objetivo 3. Promover o conhecimento e sensibilizacdo para o

valor da RNET

Medida Agao Execugao
3.1.1 Elaborar um plano de percursos e trilhos de descoberta da
L ) Natureza, em terrenos privados e no estuario, complementar ao dos Sim
3'.1 ‘Frwgao ‘d;)s espacos natura|§ (:! c.>r.den~amento de percursos ja definidos para os caminhos publicos
atividades e infraestruturas de apoio 3 visitagéo 3.1.2 Sinalizagdo dos percursos e instalagdo de equipamentos de apoio ol
arcia
3.2 Apoiar o desenvolvimento de Turismo de Natureza | 3.2.1 Promover a recuperagio de espacos para animagdo ambiental e -
numa ldgica de produto integrado visitagdo T
3.2.2 Promover o alojamento de Turismo de Natureza (TER e casas de "
natureza) Néo
3.2.3 Promover uma rede de observagdo de aves com infraestruturas .
adequadas Sim
3.3 Disciplinar as atividades de desporto de natureza ) .
3.3.1 Concluir a Carta de Desporto da Natureza da RNET Sim
3.4 Promover ou apoiar agoes de educagdo ambiental 3.4.1 Elaborar uma estratégia de educagdo ambiental com vista a 5
definigdo de agGes especificas e parceiros Néo
3.5 Promogdo da RNET através do uso publico e da | 3.5.1 Aplicar um plano de comunicagdo institucional 5
difusdo de conhecimento e informagado NED
3.5.2 Melhorar e manter a sinalizagdo da RNET 5
Nao
3.5.3 Promover a publicagdo de informagdo sobre a RNET g
do
3.6 Desenvolvimento de um programa de voluntariado 3.6.1 Programar, desenvolver e divulgar um plano de atividades anual "
para empresas, associagdes e publico em geral Ndo
3.7 Centro de Interpretacdo de Alcochete 3.7.1 Concluir os trabalhos de reparagdo e manutengdo do edificio e "
equipamentos Ndo
3.7.2 Programar, desenvolver e divulgar um plano de atividades anual "
para o publico Néo
3.7.3 Produzir material e meios de divulgacdo (pedagdgico e "
merchandising) Ndo
3.8 Marinha de Vale de Frades — Interpretagao 3.8.1 Programar, desenvolver e divulgar um plano de atividades anual 5
para o publico Néo
3.8.2 Criar logo e imagem grafica para o polo g
do
3.8.3 Produzir material e meios de divulgagdo (pedagdgico e "
merchandising) NEC
3.9 Pdlo de Animagdo Ambiental do Sitio das Hortas 3.9.1 Melhorar a sinalizagdo deste equipamento .
im
3.9.2 Programar, desenvolver e divulgar um programa de atividades .
anual para o publico Sim
3.9.3 Concluir a renaturalizagdo dos espagos e assegurar a sua .
manutengao Sim
3.9.4 Criar logo e imagem grafica para o polo .
im
3.9.5 Promover o alojamento de Turismo de Natureza E
do
3.9.6 Produzir material e meios de divulgagdo (pedagdgico e "
merchandising) Néo
3.10 Espaco de Visitagdo e Observagdo de Aves na Ponta | 3.10.1 Selecdo de terrenos a envolver; projeto Base e captagdo de
da Erva e Salina da Saragoga financiamento; Aquisi¢do de projeto definitivo; Implementagdo e Sim

gestdo do Projeto
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3.11 Casa do Vau 3.11.1 Recuperar a Casa do Vau (ex-Centro de Acolhimento da Ribeira "
das Enguias) Néo
3.11.2 Programar, desenvolver e divulgar um plano de atividades "
anual para o publico Nao
3.11.3 Criar logo e imagem gréfica para o polo g
do
3.11.4 Produzir material e meios de divulgagdo (pedagdgico e "
merchandising) Nao

(185) No objetivo relativo a Promogdo do conhecimento e sensibilizagdao para o valor da RNET, é de
referir a medida 3.9, constituida por seis a¢des, quatro das quais concretizadas (a¢des 3.9.1 a
3.9.4), contudo o ICNF, IP indica que a medida é inadequada uma vez que corresponde a um

local (Sitio das Hortas), que se encontra fora da RNET.

(186) Salienta-se ainda o elevado numero de a¢des ndo concretizadas, tendo o ICNF, IP alegado a
sua inadequacdo face a alteragGes organicas entretanto ocorridas (a¢des 3.4.1, 3.5.1, 3.5.2,

3.5.3).

Quadro 8 - Sintese da execugao das a¢des — Objetivo 4. Vigilancia e fiscalizagdo

Medida Acgao Execugao

4.1.1 Desenvolver um sistema articulado entre a policia maritima, a
GNR (SEPNA) e o ICNB, para uma mais eficaz fiscalizagdo das Parcial
atividades de caca e pesca ilegais na RNET

4.1 Continuar a promover a fiscalizagdo das atividades de
caca e pesca ilegais na RNET

4.2 Dinamizar a colaboragdo com proprietdrios/gestores | 4.2.1 Desenvolver acdes de sensibilizagdo que promovam o

e populagdo no controlo de atividades furtivas envolvimento e a articulacdo entre parceiros Nao
4.3 Continuagdo do controlo de condicionalidade agricola | 4.3.1 Campanhas de controlo regulares .
no ambito da aplicagdo das Diretivas Aves e Habitats Sim
4.4 Apoio a vigilancia e prevencdo e primeira intervencdo | 4.4.1 Campanhas de vigilancia regulares e integragio nos dispositivos :
dos incéndios florestais municipais de defesa da floresta contra incéndios Sim
4.5 Vigilancia e fiscalizagdo de caracter global do | 4.5.1 Desenvolvimento de um programa de intervengdo regular S

territério

(187) Por ultimo, encontra-se o objetivo relativo a Vigilancia e fiscalizagdo, com 60% das ac¢des

executadas, ndo obstante ser aquele que menor nimero de agdes tinha previsto, apenas 5.

(188) Numa abordagem global a implementagdo do Programa de Execugao, verifica-se que cerca de

dois tergos das a¢des previstas ndo foram executadas (fig. 2).
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Figura 2 — Programa de Execugdo — Cumprimento das a¢Oes

Total de agGes: 61

(189) Neste cendrio de implementagdao de apenas 34% das agles previstas no Programa de

Execucdo?, n3o poderemos deixar de enfatizar os conjuntos de motivos ja individualmente

identificados nos paragrafos antecedentes, que, segundo o ICNF, IP, terdo contribuido para os

resultados apurados:

acles que ndo sdo da competéncia desta entidade (6 a¢des);

acles inadequadas em funcdo de alteracdes ocorridas na organica do ICNF, IP,

legislativas, ou em resultado de novas orientacGes da tutela (6 acdes);

acles inadequadas por terem sido incorretamente definidas de acordo com a

legislagdo especifica aplicavel, ou por serem tecnicamente desajustadas (5 agdes) e,

acOes dependentes de privados, enquanto proprietdrios de espacos inseridos na

RNET, por exemplo, salinas (3 a¢Ges).

(190) Acresce que as alteragGes organicas posteriores a elaboracdo e aprovagdo do PORNET e do seu

Programa de Execucdo, o consequente novo modelo de gestdo e a nova visdo para as areas

29 Contabilizadas aqui também as a¢des parcialmente cumpridas (4%).
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(191)

(192)

(193)

(194)

(195)

protegidas, é também genericamente apontado por aquela entidade como tendo contribuido
para os resultados globais verificados, dado o enquadramento distinto daquele que originou os

pressupostos de concretizacdo daquele programa.

De igual modo, o envolvimento de diversas entidades neste programa, também alvo de
reformulacGes organicas, terd, segundo o ICNF, IP, influenciado a inexecu¢do de algumas das

acoes.

Neste contexto, sera legitimo questionar a ponderacdo efetuada a data da elaboracdo do
Programa de Execuc¢do, porquanto se manifestam um conjunto significativo de a¢des que o
ICNF, IP considera inadequadas, correspondendo a um desajustamento com o plano de

ordenamento que lhe deu origem.

De ressalvar, inclusivamente, a existéncia de diversas agdes projetadas para areas

territorialmente no exterior da RNET (a¢Oes 3.9.1 a 3.9.4).

Por outro lado, verifica-se o ndao cumprimento de medidas muito relevantes para a
prossecu¢dao dos principios orientadores do PORNET e para as quais ndo se descortina
qualquer justificacdo no relatério do ICNF, IP, designadamente a acdo 1.2.2 correspondente ao

Desenvolvimento do Programa Global de Intervengao Agricola.

Esse quadro é claramente percetivel na fig. 3, em que analisando os resultados por grandes
objetivos do Programa de Execucgao, se detetam nos objetivos 1, 2 e 3, agdes ndao cumpridas

de, respetivamente, 60%, 92% e 64%.
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Figura 3 — Programa de Execugao — Cumprimento das a¢oes por objetivo

20 18 acdes
64%
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8 4 acoes
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0
0
Obj. 1 Obj. 2 Obj. 3 Obij. 4
Cumpridas Parcialmente cumpridas N3o cumpridas

Obj. 1 — Conservagdo da Natureza e da Biodiversidade

Obj. 2 — Utilizagdo sustentavel dos recursos naturais

Obj. 3 — Promover o conhecimento e sensibilizagdo para o valor da RNET
Obj. 4 — Vigilancia e fiscalizagao

(196) Relativamente a execucdo financeira, ndo foi possivel ao ICNF, IP disponibilizar os montantes
dispendidos nas acdes executadas.

(197) Em consequéncia apenas é possivel indicar que no Programa de Execucdo estava previsto um
custo total de cerca de 2 milhdes de euros, para as 63 a¢des, desconhecendo-se o montante

efetivamente gasto nas 21 a¢Ges cumpridas total ou parcialmente (quadro 9).

Quadro 9 - Estimativa de custos para o cumprimento das a¢des previstas no Programa de Execu¢ao

Situacgdo das agdes Ne de acbes Custo previsto (€)
Cumpridas 17 661 500,00 € 33%
Parcialmente cumpridas 4 228 000,00 € 11%
Nao cumpridas 40 1124 000,00 € 56%

Total 61 2 013 500,00 € 100%
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4. CONCLUSOES

(198)

(199)

(200)

(201)

(202)

(203)

(204)

Volvidos mais de oito anos desde a aprovacdao do PORNET, cerca de dois tercos das acoes
previstas no seu Programa de Execucdo ndo se encontram ainda executadas. Esta situacao,
muito distante do inicialmente preconizado, revela que os objetivos perspetivados para a

RNET se encontram longe de estar cumpridos

A ponderacdo efetuada pelo ICNF, IP relativa a concretizagdo do Programa de Execucgdo,
revela que esta entidade considera uma grande parte das a¢des ndo concretizadas como

desadequadas ou fora do ambito das suas competéncias.

Encontra-se constituido o Conselho Estratégico da RNET, no qual o debate sobre o Programa
de Execugdo foi efetuado, em 2015, em torno do Plano de A¢do para a RNET 2014-2015, o qual

contemplava apenas algumas das a¢Ges previstas no referido Programa.

Na area da RNET coincidente com o AHLGVFX, abrangida pelos regimes de protecdo Area
Terrestre de Protecdo Complementar e Area de Protecdo Parcial Il, ndo se mostra assegurado
a compatibilizagdao das atividades agricolas e agro-pecudrias com os valores naturais em

presenga, em 42% da area abrangida pelo PORNET.

N3o foi elaborado o Programa de Intervengdo Agricola, previsto no n.2 2 do artigo 34.2 do
PORNET, que deveria suportar a excecdo de autorizacdo do ICNF, IP para a afetacdo de novas
areas a agricultura intensiva, bem como a alteracdo da utilizagdo agricola do solo que afete os

habitats, prevista na alinea f) do n.2 2 do artigo 9.9, para as areas integradas no AHLGVFX.

N3o obstante, é de ressalvar que o ICNF, IP, em todos os casos em que ocorreu o pedido de
parecer para alteragdes de utilizacdo agricola do solo, sempre propugnou pela preservagao
dos valores naturais, tentando consensualizar as pretensdes dos requerentes com a

salvaguarda dos habitas e das espécies.

Da interpretacdo sistemdtica do regulamento resulta que, o mecanismo excecional,
consignado na al. f) do n.2 2 do referido artigo 9.2, apenas podera ser aplicado quando as

condigBes de compatibilizacdo das atividades humanas com os valores naturais e paisagisticos
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(205)

(206)

(207)

(208)

(209)

estiverem garantidas. E tal compatibilizacdo s6 poderd ser alcancada apds a aprovacdao do
programa de intervencdo agricola que enquadre as condicdes em que, havendo, alteragGes
dos habitats naturais em presenca, sejam, ainda assim, respeitados os objetivos de

conservacao da natureza e da biodiversidade.

Acolher outro raciocinio sera admitir que, em cerca de 42% desta area protegida, os objetivos
de protecdo, conservacdo e gestdo que presidiram a regulamentacdo especifica de uma area
consideravel do territério classificada em funcdo da sua relevancia para a conservagdo da
natureza, também como ZPE e SIC, declinam, sem mais, face ao desenvolvimento ndo regulado
de atividades, atenta a inexisténcia de compatibilizagdo destas com o equilibrio do

ecossistema presente nesta area.

Serd, em suma, admitir que existe um plano de ordenamento de uma area protegida que
permite, sem qualquer compatibilizacdo, a destruicao de habitats, circunstancia que nao é
admissivel a luz dos objetivos de conservagdo e de salvaguarda dos valores naturais que

presidiram a classificacao da area.

Porém, considera-se que, até a aprovacdo do Programa de Intervenc¢do Agricola, ndo poderdo
ser admitidas a¢Ges que afetem os valores naturais, devendo o ICNF, sempre que chamado a
pronunciar-se, designadamente no ambito da concessdao de fundos comunitarios, avaliar o
impacto das atividades agricolas, emitindo autorizacdo apenas quando estejam reunidas as

condicdes para o efeito.

Cientes de que interpretacdo aqui aduzida ndo é aquela que, ao longo dos ultimos 10 anos,
tem vindo a ser adotada pelos servicos tutelados pelos Ministérios do Ambiente e da
Agricultura, Florestas e Desenvolvimento Regional, deve o assunto ser levado a consideragao
daqueles gabinetes ministeriais, de modo a que se adote a interpretagao que melhor satisfaz o

interesse publico.

Nenhuma das Areas de Intervencdo Especifica indicadas no artigo 24.2 do PORNET dispde de
Programa Global de Intervengao, nos termos previstos no artigo 25.2, para os mouchdes, e no

artigo 26.92, para as salinas.
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(210) Nessa circunstancia, o ICNF, IP, no ambito da emissdo de parecer ou de autorizacdo,
enquadrou a maior parte das pretensdes nos regimes de protecao previstos no PORNET, em

cumprimento do n.2 3 do referido artigo 24.9,

(211) Ainda que a inexisténcia destes programas seja justificada pelo ICNF, IP com o facto de se
tratar de propriedades privadas, sem que, até a data, esse Instituto tenha sido chamado a
pronunciar-se sobre propostas concretas, certo é que, ndo obstante a Salina de Vale Frades ser
propriedade do Estado, sendo atualmente o ICNF, IP a entidade administrante, a Area de

Intervencgao Especifica associada também ndo dispde do referido programa.

(212) A este proposito, importa salientar que nas disposi¢cdes regulamentares do PORNET nado existe
qualquer disposicdo que indique a quem incube a apresentagdao do Programa Global de
Intervengdo, sendo que, no caso das salinas, terd de presumir-se que a iniciativa pelo
estabelecimento do programa referido no n.2 3 do artigo 26.2, caberd ao ICNF, IP, atendendo a
que ali se expressa que tal programa deve estabelecer um modelo de gestdo que vise a sua

recuperagao e gestao integrada.

(213) Na&o foi aprovada a Carta de Desporto de Natureza, no prazo previsto no n.2 4 do artigo 36.9,
pretendendo o ICNF, IP que os elementos até ao momento produzidos e ndo publicados,
devido a entrada em vigor do Decreto-Lei n? 186/2015, de 3 de setembro, sejam integrados no

futuro Programa Especial de Ordenamento do Territério da RNET.

(214) Em desenvolvimento da competéncia prevista no n.2 1 do artigo 37.2 do PORNET, o ICNF, IP
tem desenvolvido trabalhos de monitorizagdo e salvaguarda das espécies e dos habitats da
RNET, participando em diversas redes de monitorizagdo ambiental de ambito nacional e

europeu, bem como realizando projetos de ambito regional e local.

(215) Dos relatérios de monitorizagao disponibilizados pelo ICNF, IP extrai-se o registo da diminuicdo
da ocorréncia do sisdo e da perdiz do mar, duas espécies com estatuto de protecdo
‘Vulneravel’, sendo que se esclarece que a expansao da cultura do arroz podera estar ligada a

reducdo do sisao.

(216) A constatacao de diminuicdo de ocorréncias destas espécies confirma a necessidade urgente de

desenvolvimento do Programa de Intervencao Agricola que compatibilize os objetivos da
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conservacao da natureza e biodiversidade com a sustentabilidade socioecondmica da atividade

agricola previstos no n.2 2 do artigo 34.2 do PORNET.

(217) Algumas das atividades de monitorizacdo sdo realizadas com base no estabelecimento de
parcerias com outras entidades, nomeadamente a Companhia das Lezirias, a Associacdo de
Beneficiarios da LGVFX e outras entidades de carater associativo. Nesta matéria perspetivam-se

novas a¢des enquadrados em candidatura ao programa LIFE, da qual o ICNF, IP é parceiro.

(218) No que respeita especificamente aos relatérios anuais de monitorizagdo da avaliacdo do
impacto da avifauna na cultura do arroz, elaborados pela ABLGVFX, nao foi possivel aferir a
participacao do ICNF, IP nem as conclusdes que dai resultam com interesse para a conservagao

da natureza.

(219) Em matéria de investigagdo cientifica, ndo foi possivel apurar se o ICNF, IP dispGe dos
documentos produzidos em dois projetos desenvolvidos para a area da RNET no periodo em

anadlise, o que devera ser colmatado caso se confirme inexistirem.

(220) No que concerne ao controlo prévio realizado pelo ICNF, IP sobre as atividades que se
desenrolaram na area da RNET, sublinha-se que esta entidade adotou uma atuacdo passivel de
ser classificada, de um modo geral, como adequada aos fins subjacentes a instituicdo da

reserva natural, ndo obstante, alguns procedimentos merecerem devida ponderacao.

(221) Desde logo, no desenvolvimento de diligéncias instrutdrias, para ponderacdo da afetacdo de
valores naturais foi privilegiada a referéncia ao Plano Setorial da Rede Natura 2000 tendo

apenas num caso sido registada a deslocacdo ao local da pretensao.

(222) Em matéria de fundamentagao das informacgdes técnicas que precedem a decisdo, em nenhum
dos processos analisados foi efetuado de modo expresso o enquadramento cartografico das
pretensdes na Planta de Sintese e na Planta de Condicionantes do PORNET, sendo que, em
diversos processos, também ndo foi efetuada a referéncia expressa aos regimes de protecdo

das parcelas sobre as quais recaem as pretensdes.

(223) No que respeita a analise de incidéncias ambientais, mecanismo previsto no n.2 6 do artigo 92

do PORNET, ndo se identificaram situagdes relativas a altera¢do da utilizacdo agricola do solo
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(224)

(225)

(226)

(227)

(228)

(229)

em que o ICNF, IP tenha desencadeado tal procedimento com vista a emissdo de parecer,
mesmo afetando os habitats em presenca. Todavia, fez apelo a enumeragao de um conjunto de

significativo de medidas de minimizacao.

O ICNF, IP autorizou a realizacdo de sobrevoos para efeitos de tratamento fitossanitarios
sobre culturas agricolas, apenas com objetivos curativos, exigindo declaracdo de técnico
habilitado para o efeito, ndo exigindo a entrega da autorizacdo da DGAV para situacGes
excecionais e autorizacdo da DRAP para os restantes casos, conforme previsto na Lei n.2

26/2013, de 11 de abril.

Para as parcelas contiguas a Area Estuarina de Proteg¢do Total, o ICNF, IP ndo condicionou as
autorizagdes de sobrevoos para fins agricolas a interdigdo do sobrevoo das areas sujeitas a tal

regime, atento o disposto no artigo 13.2 do PORNET.

O ICNF, IP autorizou a limpeza de esteiros, na Area Estuarina de Prote¢do Total, sem
fundamentar a sua decisdo na necessidade da concretizacdo da agdo face aos objetivos
expressos no n.2 3 do artigo 12.2 do PORNET, conforme expresso no n.2 1 do artigo 13.2 deste

plano.

De igual modo, a excec¢do constante da alinea b) do n.2 1 do artigo 9.2 do PORNET que permite
afastar a necessidade de parecer vinculativo do ICNF, IP, no caso de pretensdo de instalacdo de
uma infraestrutura hidraulica integrante do projeto do AHLGVFX, também ndo foi

devidamente comprovada.

A autorizagdo das atividades de espantamento de aves ndo foram objeto de licenga
homologada por membro do governo responsdvel pela drea do Ambiente, de acordo com o
Decreto-Lei n.2 316/89, de 22 de setembro, embora tenham sido autorizadas ao abrigo do

regime excecional previsto nesse diploma, bem como do RJRN2000.

Atenta a necessidade de fundamentacdo de parecer relativo a instalacdo de atividade pecuaria,
o ICNF, IP recorre a informacdo disponibilizada pela APA, IP sobre o estado ecoldgico das
massas de agua envolventes a explorac¢do, a qual se constitui como um dado essencial para a

pronuncia sobre esse tipo de atividade.

Rua de “O Século”, n.2 51 1249-033 LISBOA Tel.: 213215500 Fax:213215562 E-mail: igamaot@igamaot.pt www.igamaot.gov.pt



PROCESSO DE INSPECAO AA/CN/01/17.0.AOT - Avaliacdo do cumprimento do Plano de Ordenamento da Reserva
Natural do Estuario do Tejo (PORNET)

(230) Sublinhe-se, a este propdsito, a concretizacdo da acdo ‘Programa do Estuario do Rio Tejo’

incluida no PGRH do Tejo para 2016-2020, perspetiva uma melhoria na recolha e monitorizacdo

da informacgdo sobre a qualidade da dgua, bem como na concretizacdo de a¢Ges especificas.

(231) Do ponto de vista da tramitagdo processual, registaram-se algumas inconsisténcias, incluindo

auséncia de constituicdo atempada de processo, falta de documentos no processo, falta de

datas nos documentos e falta de uniformidade no ndmero de licencas emitidas quando a

pretensdo incluia diversas parcelas.

(232) Ja no que respeita a aplicagdo de taxas devidas pela emissdo de parecer, tendo-se verificado

alguns casos em que ndo ocorreu antes do envio da resposta ao requerente, tal facto deixou de

ser pertinente atendendo a entrada em vigor da Portaria n? 122/2014, de 16, de junho, que

isentou de pagamento de taxa a generalidade dos pedidos e procedimentos administrativos

relativos a ocupagdo e transformacdo do solo em dreas integradas no Sistema Nacional de

Areas Classificadas.

(233) O ICNF, IP nem sempre cumpriu os prazos previstos no PORNET para emissdo de parecer,

tendo inclusivamente ocorrido situacGes de pareceres tdcitos, situacdo que importa melhorar,

nomeadamente tendo em conta que a contagem se inicia com a entrada da pretensdo nos

servicos do ICNF, IP, face a ndo aplicacdo de taxas.

(234) No que respeita ao exercicio do controlo sucessivo, conclui-se pela existéncia de relatdrios

mensais da atividade de fiscalizacdo e de um Plano regional de vigilancia e fiscalizacdo que

contempla a RNET, onde estdo definidas as tematicas de atuacdo, por prioridade e periodo de

intervencgao.

(235) Na&o obstante, nos processos consultados, ndao existem evidéncias da realizacao de ag¢Ges de

fiscalizagdo ou de acompanhamento das interven¢des, com exce¢do de um caso de sobrevoo

para fins agricolas. Esta constatagdo contrasta com o elevado niumero de pareceres em que

sdo emitidas condicionantes a que acresce aqueles em que sdo indicadas medidas de

minimizacdo de impactes e de boas praticas.

(236) A este propdsito, importa referir que ndo existem evidencias de que os resultados das

conclusdes do relatério de fiscalizagdo efetuado naquele caso, no qual se assinala a
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(237)

(238)

impossibilidade de concretizacdo de algumas condicionantes e ndo ocorréncia de impactos,
tenha determinado a ponderacdo, pelo ICNF, IP, da oportunidade de alterar as condicionantes

estabelecidas.

Ndo foram instaurados pelo ICNF, IP, quaisquer processos de contraordenacao,

sancionamento e reposicao da legalidade.

Ndo se constataram, igualmente, atividades conjuntas ou de coordenacdo com outras

entidades, relativas a fiscalizacdo na area terrestre da RNET.

5. RECOMENDAGOES

Tendo por base as conclusdes extraidas da presente acao de inspegao, considera-se que:

(239)

a)

b)

c)

Competira ao ICNF, IP:

Assegurar a concretizagdo do Programa de Execucdo, ponderando a inclusdo das a¢ées em

Plano de Agdo plurianual, a sujeitar a aprovagao do Conselho Diretivo, atenta a competéncia
para o efeito prevista alinea h) do n.2 2 do artigo 5.2 do Decreto-Lei n.2 135/2012, de 29 de
junho, identificando as que sdo da competéncia do ICNF, IP e as que sdo da responsabilidade

de outras entidades;

Promover a elaborag¢do do Programa de Intervencdo Agricola, em articulagdo com a DGADR,

assegurando a devida regulamentacdo das alteracGes nos sistemas agricolas e agropecuarios,
na darea do AHLGVFX, que provoquem alteracdes nos habitats naturais em presenca,

desenvolvendo diligéncias para o efeito no prazo de 90 dias;

Assegurar a elaboragdo dos Programas Globais de Intervencao das salinas, dando prioridade

as salinas que integram a candidatura ao Programa LIFE, garantindo o cumprimento o
disposto no artigo 262 do PORNET, desenvolvendo diligéncias para o efeito no prazo de 90

dias;

d) Pugnar pela resolugao dos problemas no funcionamento da comporta da salina de Vale Frades,

dando cumprimento a medida compensatéria prevista na DIA da ETAR de Alverca, fixando um

prazo para a sua conclusdo, a partir do qual, em caso de incumprimento, deve ser acionado o
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f)

g)

h)

mecanismo previsto no n.2 2 do artigo 38.2 do RJAIA, considerando a eventual pratica de uma

contraordenacdo ambiental grave, conforme previsto nesse regime;

Em linha com a instrucdo de servico formulada pelo ICNF, IP, no ano de 2015, no dmbito da

emissdo de pareceres para edificacdes e infraestruturas, pugnar pela melhoria da tramitacdo

processual, pelo cumprimento de prazos e adotar normas orientadoras sobre as diligéncias

instrutdrias a prosseguir, no prazo de 180 dias, em particular sobre os documentos de
instrucdo dos processos, instrumentos de andlise e avaliagdo dos impactes das pretensdes,
deslocagdo ao local, e integracdo de conclusdes de relatérios de monitorizagdo e de

acompanhamentos anteriores;

Contemplar o enguadramento cartografico das pretensdes na Planta de Sintese e de

Condicionantes do PORNET, nos pareceres por si emitidos, em complemento da identifica¢do
expressa dos regimes de protegdo, das normas especificas aplicaveis a atividade ou uso do
solo, ou do carater de exceg¢do, quando aplicavel, bem como documentagao que confirme o

enquadramento efetuado;

Exigir a entrega da autorizacdo da DGAV ou da DRAP nos termos da Lei n.2 26/2013, de 11 de

abril, nas autorizacdes de sobrevoos, para utilizacdo de produtos fitossanitarios;

Ponderar a pertinéncia da eventual revisdo do Decreto-Lei n.2 316/89 de 22 de setembro, no

gue concerne a necessidade de homologacdo da licenca de espantamento de aves, visando a

harmonizag¢ao com o disposto no RJIRN2000;

Melhorar o registo das diligéncias de controlo sucessivo, incorporando nos respetivos

processos ou em processo auténomo informagdo pertinente sobre o cumprimento das

condicionantes emitidas.

(240) Competira a DGADR:

a)

Promover a elaboragdo do Programa de Intervencao Agricola, em colaboragdo com o ICNF, IP,

assegurando a devida regulamentacdo das alteracGes nos sistemas agricolas e agropecudrios,
na area do AHLGVFX, que provoquem alteracdes nos habitats naturais em presenca,

desenvolvendo diligéncias para o efeito no prazo de 90 dias.
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6. PROPOSTAS

Face as conclusoes alcancadas e recomendacées acima enunciadas, propde-se o seguinte:

(241) O envio do relatdrio final aos Gabinetes de S. Ex2. os Ministros do Ambiente e da

Agricultura, Florestas e Desenvolvimento Rural tendo em vista:

a) A respetiva homologacdo, nos termos e para os efeitos do disposto no n.2 2 do

artigo 24.2 do Regulamento do Procedimento de Inspe¢ao da IGAMAOT;

b) A ponderac¢do do procedimento de controlo prévio a adotar pelos servicos do ICNF,
até a aprovacgao do Programa de Intervengao Agricola a que alude o n.2 2 do artigo
34.2 do Regulamento do PORNET, pelos motivos aduzidos nos paragrafos (204) a

(208).

by

(242) O envio deste relatério final ao ICNF, IP e a DGADR, apdés homologacdo, para o
desenvolvimento das recomendag¢des consignadas no precedente titulo 5, nos termos e
para os efeitos do artigo 15.2, n.2 6 do Decreto-Lei n.2 276/2007, de 31 de julho, e do artigo

29.2 do Regulamento do Procedimento de Inspeg¢do da IGAMAOT.

IGAMAOT, janeiro de 2018

Os inspetores,
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