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(A) ENQUADRAMENTO

1. Deu entrada no Gabinete no Senhor Ministro do Ambiente o Relatdrio Final de Inspegéo, de
margo de 2018, emitido em resultado de uma agdo inspetiva (processo
n.2 NUI/AA/CN/000002/17.8.A0T) realizada pela Inspe¢do Geral da Agricultura, do Mar, do
Ambiente e do Ordenamento do Territério (IGAMAOT) ao cumprimento do Plano de
Ordenamento do Parque Natural da Ria Formosa (POPNRF, aprovado pela Resolu¢do do

Conselho de Ministros (RCM) n.2 78/2009, publicada no Didrio da Republica de 2 de setembro
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de 2009), e cuja drea de intervencdo se encontra repartida pelos municipios de Loulé, Faro,
Olh3o, Tavira e Vila Real de Santo Anténio (doravante, “Relatério”).

Na génese da acdo de inspecdo em causa — de cariz extraordindrio — esteve a identificagdo,
no dmbito de processos de dentncia, de uma dindmica urbanistica e de atividades agricolas
em potencial conflito com o regime de salvaguarda do POPNRF, visando a agdo inspetiva
avaliar e verificar o cumprimento deste instrumento de gestdo territorial (IGT) no que se
refere & drea terrestre do municipio de Tavira por parte das entidades integradas na

Administracdo Central e Local.

Fig. 1- Enquadramento territorial da agdo
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Embora centrada na vertente planeamento e ordenamento, a IGAMAOT atendeu,
igualmente, as questdes especificas de gestdo urbanistica propriamente dita, propondo o
envio do Relatério, pelo Gabinete do Senhor Ministro da Administragdo Interna, a Inspecdo-
Geral de Financas (IGF), a quem compete assegurar — no exercicio da tutela de controlo da
legalidade relativa as autarquias locais (nos termos do n.2 1 do artigo 2.2 do Decreto-Lei
n.2 96/2012, de 23 de abril, na sua atual versdo, que aprova a respetiva organica) — o
acompanhamento das recomendacdes tecidas pela IGAMAOT a Cdmara Municipal de Tavira
(CMT).

AIGAMAOT identificou um total de 16 situagdes, tendo preparado uma Ficha de Identificagdo
relativamente a cada uma delas, as quais remeteu, para informagdo e exercicio de

contraditério, 8 CMT, ao Instituto de Conserva¢do da Natureza e das Florestas, I.P. (ICNF), a
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Agéncia Portuguesa do Ambiente, [.P. (APA), e a Comissdo de Coordenac¢io e

Desenvolvimento Regional do Algarve (CCDRALG), em funcdo da natureza das intervencdes.

ANALISE

Em face da sua acdo inspetiva e da analise e conclusdes por si alcancadas, a IGAMAOT sugere

um conjunto de atuagbes a adotar pelas diversas entidades em fungdo das respetivas

competéncias — incluindo entidades tuteladas por outras areas governativas, concretamente
pelo Senhor Ministro da Administracdo Interna e pelo Senhor Ministro da Agricultura,

Florestas e Desenvolvimento Rural.

No que respeita as entidades (total ou parcialmente) tuteladas pelo Senhor Ministro do

Ambiente (e apenas essas) relativamente as quais a IGAMAOT recomenda a adogdo de um

conjunto de acdes — APA e ICNF —, as recomendacdes da IGAMAQT sintetizam-se da seguinte

forma, face as situagbes concretamente apuradas:

(@) Um primeiro conjunto (mais alargado) de situages identificadas corresponde a
interveng8es urbanisticas de iniciativa privada que carecem do controlo administrativo
prévio legalmente devido;

(b) Outro caso corresponde a situagdo identificada com o n.2 7 no Relatério, que
corresponde a uma intervenc¢do urbanistica de iniciativa privada (habitagdo unifamiliar)
que foi sujeita a controlo administrativo prévio mas cujo licenciamento a IGAMAOT
considera ser nulo em virtude de (i) constituir uma nova construgdo e nido uma
“reconstruc¢do”, violadora, portanto, do disposto na alinea a) do n.2 3 do artigo 35.2 do
regulamento do Piano de Ordenamento da Orla Costeira de Vilamoura — Vila Real de
Santo Anténio (POOC VM-VRSA, aprovado pela RCM n.2 103/2005, publicada no Diério
da Republica de 27 de junho de 2005, cuja drea de intervencio se sobrep&e parcialmente
a area de intervencido do POPNRF), que interdita “novas construcdes”, (ii) terem sido
indevidamente ocupados terrenos do dominio publico hidrico, nos quais o direito de
utilizacdo privativa sé pode ser atribuido mediante licenca ou concessdo.

No que se refere as primeiras situacdes identificadas, recomenda a IGAMAOT que o ICNF

acompanhe, junto da CMT, a execugdo das medidas de tutela da legalidade adequadas

(ponto (84) do Relatério).

Quanto a situagdo n.2 7, conclui a IGAMAOT que a APA competird “enquanto autoridade

nacional da dgua, encetar a via procedimental que vise reconhecer a propriedade afeta ao

dominio publico maritimo (...)", propondo-se, a final, e uma vez que a CMT “néo manifestou

Gabinete do Ministro do Ambiente
Rua de “O Século”, 51 - 1200-433 Lisboa, PORTUGAL
TEL + 351 21 323 15 00 EMAIL gabinete.mamb@mamb.gov.pt www.portugal.gov.pt



10.

11.

REPUBLICA
PORTUGUESA

GABINETE DO MINISTRO DO AMBIENTE

a intengdio de declarar a nulidade dos atos, promover junto dos Servigos do Ministério Publico
do TAF [Tribunal Administrativo e Fiscal] de Loulé a via da impugnagdo contenciosa dos factos
geradores das nulidades identificadas no contexto da situagdo n.2 7, para efeitos de
propositura da competente acdo administrativa, em que se cumule o pedido de demoli¢cdo do
edificado e a reposi¢do do terreno no estado anterior & interven¢do” (cfr. ponto (85) a) do
ponto 5. (“Recomendacdes”) do e alinea d) do ponto 6 (“Propostas”) do Relatério).

Relativamente a esta Ultima situac¢do, afigura-se-nos que o Relatério — apesar de o referir —
ndo analisa nem considera com detalhe o fundamento que tera justificado a deslocalizacdo
da “reconstrucdo”/“construcdo” em causa para outro local do terreno, pois que, segundo
refere a CMT na sua Informagdo n.2 2051/2006/DGU (constante do Volume 1l do Relatério —
“Fichas de Andlise das SituacBes”), “a demoligGo do existente e construgdo nova com

alteracéo de implantacdo” terd sido motivada, a data, pelos seguintes factos:
- estd em construcdo uma ETAR, localizada a Nascente da edificagéio existente;

- estdo em construgéo dois coletores de esgotos, localizados a Norte, junto a linha do caminho

de ferro, que colidem em parte, com a referida edificagcdo;

- estd previsto o atravessamento da sua propriedade por uma eco-via, cujo tragado estd a ser

acompanhado pela C.M. Tavira”.

Se bem compreendemos, a solugido em causa — que mereceu o parecer favoravel, a data, do
ICNF —, terd sido a forma de, excecionalmente, acomodar a expectativa legitima do particular
titular do terreno, a luz dos IGT aplicdveis, de poder reconstruir o imdvel existente no prédio,
salvaguardando, em simultdneo, o interesse publico subjacente a implementa¢do dos
equipamentos e infraestruturas identificados (ETAR, coletores de esgoto e eco-via),
supostamente em construgdo ou projetados a data.

As consideragBes supra relativamente a situagdo n.2 7 ndo afetam, naturalmente, as
conclus6es tecidas pela IGAMAOT a propésito da localizagdo do prédio em causa em dominio
publico hidrico e do incumprimento verificado do disposto no alvard de autorizagdo de
utilizacdo relativamente a drea total de implantagdo e de constru¢do que, por atingir os
471 m?, corresponde a um aumento de 34,5% da area bruta de construgdo da edificagdo pré-
existente (que era de 350 m?). Ainda assim, afigura-se merecedora de reponderagédo a
possibilidade de legalizagdo da situagdo n.2 7 a luz das disposi¢cbes normativas e legais
aplicaveis, designadamente através da reconfigurac¢do do edificado de modo a que o mesmo

cumpra a legislagdo e os IGT aplicaveis, designadamente cumpra os limites de area total de
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implantacdo e de construgdo face a pré-existéncia — tudo a avaliar, também, pela prépria
CMT, a luz do disposto no n.2 2 do artigo 106.2 do regime juridico da urbanizacio e da
edificacdo (RJUE — aprovado pelo Decreto-Lei n.2 555/99, de 16 de dezembro, na sua atual
redagdo), nos termos do qual, “a demolicdo pode ser evitada se a obra for suscetivel de ser
licenciada ou objeto de comunicagdo prévia ou se for possivel assequrar a sua conformidade
com as disposices legais e reqgulamentares que lhe sdo aplicdveis mediante a realizacéo de

trabalhos de correcdo ou de alteracdo”.

PROPOSTA

Face ao exposto, afigura-se-nos:

(a)  Correta a recomendagio da IGAMAOT de acordo com a qual deverd o ICNF aplicar as
medidas sancionatérias aplicaveis e, bem assim, acompanhar, junto da CMT, a
execugdo das medidas de tutela da legalidade associadas as situa¢es em que foi
identificada a falta de controlo administrativo prévio devido, nos termos do ponto (84)
do Relatdrio (incluido no ponto 5. relativo as “Recomendacg&es”);

(b) Correta a recomendagio da IGAMAOT de acordo com a qual deverd a APA
acompanhar, junto da CMT, a execugdo das medidas de tutela da legalidade associadas
as situagdes n.** 1 e 2, dada a respetiva interferéncia com areas de protecdo do litoral
integradas em Reserva Ecolégica Nacional — ponto (85) b) do Relatério;

(c) Dever ser reponderada, por parte da IGAMAOT, ainda antes de promover, junto do
servicos do Ministério Publico do TAF de Loulé, a impugnacdo contenciosa dos factos
associados a situacdo n.2 7, afigurando-se ser de considerar a possibilidade de
reconfiguragdo do edificado de modo a que o mesmo cumpra a legislacdo e os IGT
aplicaveis, designadamente cumpra os limites de area total de implantacdo e de
construgdo face a pré-existéncia — tudo a avaliar, também, pela prépria CMT, a luz do
disposto no n.2 2 do artigo 106.2 do RJUE.

Por ultimo, considera-se ser pertinente solicitar a IGAMAOT que informe este Gabinete da

resposta que vier a obter na sequéncia do pedido de pronuncia que refere ter apresentado

a Procuradoria-Geral da Republica, em 21.11.2017, relativamente a caracterizac¢do juridica

do ato de aprovacdo do projeto de arquitetura — designadamente com vista a saber se o

mesmo corresponde a um ato administrativo constitutivo de direitos para o requerente do

licenciamento (nomeadamente do direito de que as questdes da conformidade da pretensdo

com as normas legais vigentes ndo voltem a ser postas em causa no decurso do procedimento
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de licenciamento), sendo, portanto, tal ato de aprovagdo do projeto de arquitetura
vinculativo para a Cdmara Municipal no momento da decisdo final, que ocorre com a
aprovacdo do projeto de especialidades; ou se corresponde a um mero ato preliminar do
procedimento de licenciamento, ndo configurando qualquer direito na esfera do particular.
A posicdo que vier a ser adotada na sequéncia desse parecer sera relevante para determinar
a atuacdo da IGAMAOT relativamente a situac3o n.2 11-A identificada no Relatério (uma agdo
de iniciativa privada, precedida de controlo prévio, que se traduziu na reconstrugdo de uma
moradia, a qual era admissivel a luz do plano de ordenamento anterior ao abrigo do qual foi
aprovado o projeto de arquitetura, mas ja ndo na vigéncia do atual Regulamento do POPNRF,
que entrou entretanto em vigor antes da aprovacg&o dos projetos de especialidades).

A posicdo que vier a ser adotada na sequéncia do referido parecer da Procuradoria-Geral da

Replblica e, bem assim, para enquadramento de andlises futuras da Inspe¢do-Geral.

A luz das consideracSes acima, afigura-se-nos haver fundamento que justifica que o Senhor

Ministro do Ambiente homologue o Relatério com as ressalvas constantes da alinea (c) do ponto

11 acima, determinando que (i) seja dado conhecimento do Relatério ao ICNF e a APA, e, bem

assim, da presente Informacio também a essas entidades e 3 IGAMAOQT. e que (ii) seja dado

dada

Republica na sequéncia do pedido de pronincia que a IGAMAOT lhe apresentou, conforme ponto

13 acima.

E 0 que antecede que se coloca  consideragdo superior

A Adjunta

S

Angela Lucas
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A a¢do de inspecdo, de cariz extraordinario, teve inicio em junho de 2017, e teve em conta a
identificagdo, no ambito de processos de dentincia, de uma dindmica urbanistica e de atividades
agricolas em potencial conflito com o regime de salvaguarda do Plano de Ordenamento do Parque
Natural da Ria Formosa (POPNRF), aprovado pela Resolucio do Conselho de Ministros (RCM) n.® 78/2009,
publicada no Diario da Replblica, 1. Série, n.° 170, de 2 de setembro de 2009, no municipio de Tavira®.

H - Apreciacdo

1. O Relatorio Final, das diversas situacdes analisadas, identifica 10 que considera desconformes com o
POOC.

i. Unido de Freguesias de Conceigdo e Cabanas de Tavira/Barroca

A situacao em aprego reveste a natureza de uma agio de iniciativa privada, destituida de controlo
prévio, que se traduziu na construgdo de uma estrutura de madeira, assente sobre estacas e sobre-
elevada em relagdo ao solo, na qual foi montada uma tenda, bem como na implantacio de um
prefabricado (contentor metdlico), assente sobre um estrado de madeira, com uma cobertura em
chapa ondulada, em terreno abrangido pela Area terrestre - Areas de protegao complementar do tipo |
do POPNRF e pelos Espagos naturais - Arribas, taludes e zona adjacente do POOC VM-VRSA estando
ainda inserido em dreas da REN, da RAN e do AHSA. A implantacao ocorreu entre 2015 e 2017.

A CMT, o ICNF, |.P. e a APA, 1.P., ndo identificaram nenhum processo associado a operagio urbanistica
@ a CCDRALG, no &mbito da colaboragdo prestada a esta Inspecio-Geral, informou ter aberto um
processo de fiscalizacdo ja depois de iniciada a presente agao inspetiva.

Tratando-se de obras executadas sem as formalidades legais, importard que o municipio acione a via
sancionatdria dos ilicitos em crise e persevere nas imprescindiveis medidas de tutela da legalidade
que, inevitavelmente, terao de se confinar ao procedimento conducente a demolicio das construges
e a restituicdo do terreno nas condigdes em que se encontrava antes do inicio da interven¢ao, em
observancia do disposto no n.° 1 do artigo 106.° do RJUE, dada a impossibilidade de legalizacdo & luz
das disposi¢oes normativas e legais acima identificadas.

ii. Unido de Freguesias de Conceigdo e Cabanas de Tavira/Barroquinha

A situagao em aprego reveste a natureza de uma agdo de iniciativa privada, destituida de contrclo
prévio, que se traduziu na construgdo de um telheiro em estrutura metalica, aparentemente assente
sobre sapatas de betdo, na implantagio de um prefabricado (contentor metdlico), bem como na
abertura de um caminho, em terreno abrangido pela Area terrestre - Areas de protecio complementar
do tipo 1 do POPNRF e pelos Espacos agricolas do POOC VM-VRSA, estando ainda inserido em areas da
REN, da RAN e do AHSA. As obras de construgio terfo ocorrido entre 2012 e 2015.

A CMT, o ICNF, L.P. e a APA, L.P., ndo identificaram nenhum processo associado a operagdo urbanistica
e a CCDRALG, no ambito da colaboragdo prestada a esta Inspe¢do-Geral, informou ter aberto um
processo de fiscalizagao ja depois de iniciada a presente acao inspetiva.

Tratando-se de obras executadas sem as formalidades legais, importara que o municipio acione a via
sancionatoria dos ilicitos em crise e, em articulacdo com o ICNF, i.P., a APA, I.P., a CCDRALG, a
DRAPALG/ERRAN e a DGADR, persevere nas imprescindiveis medidas de reposicao da legatidade que,
caso nao acolham a possibilidade de legalizagdo, terd de o impelir a promover os mecanismos
conducentes a demolido das obras, bem como & reposicdio do terreno no estado anterior 3
intervengio, em observéncia do disposto no n.° 1 do artigo 106.° do RJUE.

! Executivo Municipal 2005: PSD; 2009: PS; 2013; PS ¢ 2017: PS.
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A CMT e o ICNF, I.P. ndo identificaram nenhum processo associado a operacao urbanistica.

Tratando-se de cbras executadas sem as formalidades legais, importara que o municipio acione a via
sancionatdria dos ilicitos em crise e, em articulacio com o ICNF, 1.P., a DRAPALG/ERRAN e a DGADR,
persevere nas imprescindiveis medidas de reposicio da legalidade que, caso nao acolham a
possibilidade de legalizacao, terd de o impelir a promover os mecanismos conducentes a demolicao
das obras, bem como 3 reposicio do terreno no estado anterior a intervencao, em observincia do
disposto no n.° 1 do artigo 106.° do RJUE,

vi. Unido de Freguesias de Conceicio e Cabanas de Tavira/Mato de Ordem

A situagdo em apreco reveste a natureza de uma agao de iniciativa privada, destituida de controlo
prévio, que se traduziu em obras de construgdo, localizada na Area Terrestre de intervencao do
POPNRF em solo integrado nas Areas de protegdo complementar do tipo |, em RAN e no AHSA. a
intervencio tera ocorrido entre as anos de 2012 e 2015. Mo terreno verifica-se a existéncia de uma
edificacdo, de uma caravana (mobile hame), de dois telheiros e de um contentor

A CMT nao identificou qualquer processo de obras.

Tratando-se de obras executadas sem as formalidades legais, importard que o municipio acione a via
sancionatoria dos ilicitos em crise e, em articulagio com o ICNF, [.P., a DRAPALG/ERRAN e a DGADR,
persevere nas imprescindiveis medidas de reposicio da legalidade que, caso ndo acolham a
possibilidade de legalizacao, terd de o impelir a promover os mecanismos conducentes a demolicdo
das obras, bem como a reposicdo do terreno no estado anterjor A intervencao, em observincia do
disposto no n.® 1 do artigo 106.° do RJUE.

vii, Unido de Freguesias de Conceiclo e Cabanas de Tavira/Arrencada, Canada

A situagdo analisada foi objeto de um pedido de informacao prévia que deu entrada na CMT em
09.03.2006, dando lugar & abertura do processo C25/2006.

A pretensdo consistia na demoligdo de um conjunto edificado existente com uma area bruta de
construcao de 330 m2, ja em adiantado estado de degradagdo, e a sua reconstrucdo para fins
habitacionais, num outro local e com a mesma area de construcio. De acordo com a informacao da
CMT n.° 2051/2006/DGU, a alteragdo de implantacao deveu-se ao facto de estarem em construcao
uma ETAR e dois coletores de esgotos cujas obras colidiam parcialmente com a edificagdo existente. A
admissao da viabilidade da pretensao foi precedida da obtencao do parecer favordvel do ICNB 3
relocalizagdo e reconstrucdo da ruina existente,

Considera o Relatdrio que o ato de aprovagao da informagdo prévia, bem como os atos subsequentes
da CMT, ao permitirem a construcdo, em “Espaco agricola” do POOC VM-VRSA, de duas novas
edificagbes e de uma piscina com o seu respetivo anexo, violaram o disposto na alinea a) do n.° 3 do
artigo 35.° do regulamento do POOC VM-VRSA, bem como ocuparam indevidamente terrenos do
dominio pdblico hidrico.

Foi dada a possibilidade a autarquia de declarar a nulidade dos atos praticados, contudo, em sede de
contraditorio, esta ndo reconheceu a invalidade suscitada.

O Relatério propge desencadear, junto do MP do TAF de Lou'é, a impugnac3o contenciosa daqueles
atos, para efeitos de propositura da competente agao administrativa, como resulta do artigo 161.° do
CPA e 69.%, n.° 1 do RJUE, em que se cumule o pedido de reposicéo do terreno, dada a impossibilidade
de legalizagao desta intervengdo.

viii. Unido de Freguesias de Concei¢io e Cabanas de Tavira
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xi, Santa Luzia/Pedras D’El Rei

A situagao em apreco reveste a natureza de uma agdo de iniciativa privada, destituida de controlo
prévio, que se traduziu na demolicao total, em desconformidade com o projeto licenciado, de uma
construgdo existente no prédio misto com uma érea de 11170 m2.

A operagdo urbanistica aqui identificada, reconduzida a natureza de obras de demoticio, nos termos e
para os efeitos da alinea g) do artigo 2.° do RJUE, foi realizada em desconformidade com as condigées
do licenciamento titulado pelo alvard n.® 12/2017. A operagdo passou de demoli¢ao a construcio,
sendo os novos projetos apresentados conforme com os planos vigentes.

xii. Unido de Freguesias de Luz de Tavira e Santo Estevio/Sitio do Arroio

A primeira situacdo reveste a natureza de uma agdo de iniciativa privada, precedida de controlo
prévio, que se traduziu na reconstruciio de uma moradia, localizada na Area Terrestre de intervengdo
do POPNRF em solo integrado nas Areas de protecao complementar do tipo | e em RAN.

0 Relatério questiona como foi possivel transferir uma alegada area edificada/impermeabilizada para
a area de implantagdo da intervengao urbanistica atualmente existente no territério, tendo em
consideragao que nao existemn elementos que comprovem a existéncia de tais edificagdes, e ainda que
a alegada “drea bruta dependente” tenha existido, tal superficie ndo configuraria um direito
adquirido a sua reconstrucao com fundamento na garantia do existente & luz do disposto no artigo 60.°
do RJUE, sem antes aferir o seu uso, bem como a legalidade da mesma,

O resultado de tal cperagdo permitiu ampliar a area de implantagdo em 41,75 m2, por forma a
aumentar a capacidade edificatoria.

Verifica-se, assim, que as dimensdes da preexisténcia nio foram preservadas, tendo-se procedido a
uma ampliacao que nao era admissivel a luz do POPNRF, tendo em consideracio que a capacidade
edificatéria da pretensio estava limitada & 4rea bruta de construcdo origindria (246,00 m2).

Deste modo, podendo sustentar-se a desconformidade do licenciamento com o regime instituido pelo
POPNRF, nao se podera afastar a necessidade de suscitar a nulidade do ato praticado pelo Vice-
presidente da Camara Municipal de Tavira em 30.11.2009, por violagdo do disposto nas alineas a) e b)
n.” 6 do artigo 41.° do regulamento do POPNRF,

Foi dada a possibilidade a autarquia de declarar a nulidade dos atos praticados. Contudo, em sede de
contraditdrio, esta entidade ndo reconheceu a invalidade suscitada.

' A segunda situvacao reveste a natureza de uma acdo de iniciativa privada, destituida de controlo
prévio, que se traduziu na impermeabilizagao do solo e na construgdo de 3 edificagdes, localizadas na
Area Terrestre de intervencdo do POPNRF em solo integrado nas Areas de protegio complementar do
tipo | e em RAN.

A intervengao terd ocorrido entre os anos de 2012 e 2015.

Tratando-se de obras executadas sem as formalidades legais, importara que o municipio acione a via
sancionatéria dos ilicitos em crise e persevere nas imprescindiveis medidas de tutela da legalidade
que, inevitavelmente, terdo de se confinar ao procedimento conducente & demolic3o das construcdes
€ 4 restituicdo do terreno nas condigdes em que se encontrava antes do inicio da intervencio, em
observancia do disposto no n.® 1 do artige 106.° do RJUE, dada a impossibilidade de legalizagao a luz
das disposicdes normativas e legais vigentes.

2,

xifi. Unido de Freguesias de Luz de Tavira e Santo Estevao/Arroio

A primeira situagio reveste a natureza de uma agao de iniciativa privada, precedida de controlo
prévio, que se traduziu na construcio de uma habitagio unifamiliar, localizada na Area Terrestre de
intervengdo do POPNRF em solo integrado nas Areas de prote¢ao complementar do tipo | e em area
classificada pelo POOC VM-VRSA como Solo rural, na categoria de Espacos Agricolas, em RAN e
parcialmente em REN (Faixa de Protegao ao Sistema Lagunar).
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Mo entanto, o Relatério verificou a ampliagdao, com a construgdo de dois corpos a

djacentes a

edificacao licenciada, com uma area estimada de pelo menos 20 m2 e de 30 m2 o que repyesenta um

aumento da area de construcdo de cerca de 40%.

A analise comparativa das pegas do projeto de arquitetura com os ortofotos e os registos fotogréficos,
se considera que existem indicios da reallzar;ao de obras de ampl1a¢ao na acegdo da allnea e) do
artigo 2.° do RJUE, destituidas de controlo prévio, em data posterior & emisséo do alvara db utilizacao

pela CMT.

A segunda situacdo identificado no Relatério reveste a natureza de uma agao de iniciativa privada,
destituida de controlo prévio, que se traduziu na construgdo de uma cave e de uma piscina,

localizados na Area Terrestre de 1ntervencao do POPNRF em solo integrado nas Areas

Em ambos os casos, estando em causa a realizacdo de operagdes urbanisticas destituidas

de protecao
complementar do tipo . A intervencao tera ocorrido entre os anos de 2012 e 2015. '

de controlo

prévio, deve a CMT, em sede de contraditério, demonstrar ter encetado as 1nd1spensave1§ Imedidas de
tutela da legalidade urbanistica em conformidade com as disposigbes legais e regulani'lentares em

vigor, nos termos e para os efeitos dos artigos 102.° e seguintes do RJUE,

xiv. Unido de Freguesias de Tavira e Santo Estev&o/Sitio do Pinheiro e Arrolo

A situacéo em apreco reveste a natureza de uma acao de iniciativa privada, destituida

de controlo

prévio, que se traduziu na construcdo de um deposito de dgua, localizado na Area Terrestre de
intervengdo do POPNRF em solo integrado nas Areas de protegdo complementar do trpo, em area
classificada pelo POOC VM-VRSA como “Solo rural”, na categoria de “Espagos Agricolas”, em RAN e no

AH5A.

Esgotado o prazo da audiéncia de interessados sem que se tenha procedido a legalizagdo da

construgao, considera-se que o municipio devera encetar as indispensaveis medidas d

e tutela da

legalidade urbanistica em conformidade com as disposicdes legais e regulamentares em vigor, nos

termos e para os efeitos dos artigos 102.° e seguintes do RJUE,

xv. Unido de Freguesias de Luz de Tavira e Santo Estevao/Pinheiro

O Relatério identifica quatro situacdes de agdo de iniciativa privada, precedida de controlo prévio,
que se traduziu na construgdo de uma habitagdo, localizada na Area Terrestre de lntervencao do
POPNRF em solo integrado nas Areas de prote¢3o complementar do tipo | € em area class1f1cada pelo

POOC VM-VRSA como Solo rural, na categoria de Espagos Agricolas em RAN e REN.

A primeira operagao urbanistica identificada e que corresponde a obras de reconstrugao Nos termos &

para os efeitos estatuidos na alinea c) do artigo 2.° do RJUE, precedida de controlo prewo

» OCQrreu na

vigéncia do POPNRF, aprovado pela RCM n° 78/2009, de 2 de setembro, na Area Terrestre em solo

integrado nas Areas de protegdo complementar do tipo I, regulamentado pelos artigos 13. |

solo abrangido pela categoria Espagos Agricolas, regulamentada pelo artigo 35.°, conclui

9, 14.2e 41.°

do-se que a

do seu conteldo normativo e do POOC VM-VRSA, aprovado pelo RCM n.® 10372005, de 27 Fe junho, em

obra foi licenciada em conformidade com as planos especiais anteriormente identificados.

As segunda, terceira e quarta situagdes, constituem obras de construgdo nos termos e pa
estatuidos na alinea b) do artigo 2.° do RJUE, desprovidas de controlo prévio, ocorreram

ra os efeitos
na vigéncia

do POPNRF, aprovado pela RCM n° 78/2009, de 2 de setembro, na Area Terrestre, em so\o integrado

nas Areas de protecio complementar do tipo I, regulamentade pelos artigos 13.°, 14.° e.l

41.° do seu

contetido normativo e do POOC YM-VRSA, aprovado pelo RCM n.® 103/2005, de 27 de ]urho, em solo

abrangido pela categoria Espacos Agricolas, regulamentada pelo artigo 35.°.

Tratando-se de obras executadas sem as formalidades legais, importara que o mumcnpto
sancionatdra dos ilicitos em crise e persevere nas imprescindiveis medidas de tutela d
que, inevitavelmente, terao de se confinar ao procedimento conducente a demolu;ao das

acione a via
a legalidade
construcoes

e a restituicao do terreno nas condicdes em que se encontrava antes do inicio da lntervenc;ao,

f
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observincia do disposto no n.® 1 do artigo 106.° do RJUE, dada a impossibilidade de legalizacdo a luz
das disposicdes normativas e legais acima identificadas.

xvi. Unido de Freguesias de Luz de Tavira e Santo Estevio

A situacdo em aprego reveste a natureza de uma acdo de iniciativa privada, destituida de controlo
prévio, que se traduziu em obras de construcao, localizada na Area Terrestre de intervencio do

POPNRF em solo integrado nas Areas de protecao parcial. A intervengado tera ocorrido entre os anos de
2007 e 2010,

Tratando-se de obras executadas sem as formalidades legais, importara que o municipio aclone a via
sancionatdria dos ilicitos em crise e persevere nas imprescindiveis medidas de tutela da lezalidade
que, inevitavelmente, terdo de se confinar ao procedimento conducente a demcligio das construgdes
e a restituicdo do terreno nas condi¢des em que se encontrava antes do inicio da intervengdo, em
observancia do disposto no n.° 1 do artigo 106.° do RJUE, dada a impossibilidade de legalizagao a luz
das disposicdes normativas e legais acima identificadas.

xvii, Unido de Freguesias da Luz de Tavira e Santo Estevio/Arroteia

A situacdo em apreco reveste a natureza de uma agdo de iniciativa privada, destituida de controlo
prévio, que se traduziu na construcio de dois telheiros em estrutura metélica, estando um assente
sobre blocos de betao e o outro assente sobre rodas, bem como na implantagie de um contentor
assente sobre blocos de betdo, todos eles ocupando uma adrea total de implantagao de 91,50 m2.
Todas estas estruturas foram implantadas em solos localizados na Area terrestre - Areas de protegéo
complementar do tipo | do POPNRF e nos Espagos agricolas do POOC VM-VRSA, estando ainda inseridos
na REN, na RAN e na area do AHSA.

Importa, que o ICNF, L.P., acione a via sancionatéria do ilicito em crise ou, tendo-o ha feito, persevere
nesse sentido, observando, assim, o disposto no n.® 1 do artigo 49.° do regulamento do POPNRF,
conjugado com o n.° 3 do artigo 43.° do Decreto-Lei n.° 142/2008, e 0 municipio persevere pa
aplicagao das imprescindiveis medidas de tutela da legalidade que, inevitavelmente e em razio dos
fundamentos que sustentaram o despacho de indeferimento do projeto de arquitetura, melhore
identificados no pronto precedente, terao de se confinar ao procedimento conducente 3 demolicdo
das construcdes e a restituicdo do terreno nas condicoes em que se encontrava antes do inicio da
intervencio, em observancia do disposto no n.° 1 do artigo 106.° do RJUE.

2. Face ao exposto, o Relatdrio Final apresenta as seguintes propostas:

a) 0 envio do relatério final aos Gabinetes de $. Ex?. o Ministro do Ambiente, de $. Exa. o Ministro
da Agricultura, Florestas e Desenvolvimento Rural e de S. Exa. o Ministro da Administracaa
Interna, tendo em vista a respetiva homologagdo nos termos e para os efeitos do disposto no n.° 3

do artigo 24.° do Regulamento do Pracedimento de Inspe¢do da IGAMAOT, aprovado pelo Despacho
n.° 10466/2017, de 30 de novembro.

b) O envio, pelo Gabinete de S. Exa. o Ministro da AdministracGo Interna, do relatério final a
Inspecdo-Gerol de Financas, a quem competird assegurar, em especial, o acompanhamento das
recomendacbes consignadas nas alineas b) a e) do ponta (89), tendo em consideragéo a misséo e
atribuicdes deste organismo no exercicio da tutela sobre as autarquias locais.

¢) O envio deste relatorio & Cdmara Municipal de Tavira, ao ICNF, 1.P., @ CCDRALG, & APA, LP, &
DRAPALG e & DGADR, tendo em vista o desenvolvimento dos recomendaqdes consignados no
precedente titulo, nos termos e pora os efeitos do ortigo 15.°, n.° 6, do Decreto-Lei n.® 276/2007,
de 31 de julho, e do artigo 29.° do Regulamento do Procedimento de Inspecdo da IGAMAOT,

d) Uma vez que a Cdmara Municipal de Tavira néo manifestou a intengdo de declarar a nulidade
dos atos, promover junto dos Servicos do Ministério Piblico do TAF de Loulé a via da impugnacdo
contenciosa dos foctos geradores das nulidades identificadas no contexto da situacdo n.® 7, para
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efeitos de propesitura da competente a¢do administrativa, em que se cumule d|pedido de
demoli¢do do edificado e a reposigdo do terreno no estado anterior a intervengdo.

As propostas faram acolhidas pelo Exmo. Sr. Inspetor-Geral da IGAMAOT que, em 17.04.2018, exarau o

seguinte despacho:

Submeta-se & consideracGo de 5.% Ex.% o Ministra da Administragdo Interno, o Ministro er Ambiente
a0

e o Ministro da Agricultura, Florestas e Desenvolvimento Rural com praposta de homolegag
[
!
3. Ma proposta constante na alinea b), de envio através de Sua Exceléncia o Ministro da Administracac

Interna a Inspe¢do-Geral de Finangas, a quem competird asseguror, em especial, o acompanhamento
. . , . | -

das recomendagGes consignados nas alineas b) a e) do ponte (89), tendo em consideragdo|a missdo e

atribuicges deste organismo no exercicio da tutela sobre as autarquias locais, estal em causa

acompanhar as medidas a tomar pela Camara Municipal de Tavira para o sancionamento e la aplicacao

das medidas de tutela da legalidade as situagdes identificadas no Relatério, bem como instituir um
procedimento interno que determine, em antecipagdo a apreciagao dos projetos de obras de,edificacao,
a deslocacao ao local por parte dos seus servigos, sempre gque a pretensao incida sublre alegadas
preexisténcias, desenvolver e implementar procedimentos de planeamento e execugdo d_:e acdes de
fiscalizagdo, entre outras iniciativas no ambito da instrucdo e comunicagdes nos procedimentos de
controlo prévio. ) |

A proposta nao suscita reservas, devendo no entanta este envio ocorrer através do Gabinete de Sua
Exceléncia o Secretario de Estado das Autarquias Locais, atenta delegacao de competénl'cias no que
respeita a tutela da IGF.

No que respeita a proposta de envio do Relatério a Camara Municipal de Tavira, ao ICNF, LP., &
CCDRALG, a APA, I.P., 3 DRAPALG e a DGADR, tendo em vista o desenvolvimento das recomeindat;ées, no
essencial respeitantes ao acompanhamento das situagoes identificadas e ao estabelecimentq':! de regras e
procedimentos de atuagao e intercomunicacao entre o ICNF, .P., a APA, I.P., a CCDRALG e!o municipio,
|

4. A proposta constante da d) € a proposta com mais potencial de impacto. A Camara :runicipal de

nada ha referir.

Tavira nao manifestou, em sede de contraditério, a intengdo de declarar a nulidade dos atos de controlo

prévio desconformes com os instrumentos de gestdo do territorio, propondo-se no Relatéricla a promogao
junto dos Servigos do Ministério Piblico do TAF de Loulé a via da impugnagao contenciosa dos factos
geradores das nulidades identificadas no contexto da situagédo n.® 7, para efeitos de propositura da
competente acdo administrativa, em que se cumule o pedido de demalicio do edificado (L a reposicao

do terreno no estado anterior a intervengao.

Esta intervencdo corresponde a uma operagdo cuja origem remonta a um pedido de informacac prévia
que deu entrada na CMT em 09.03.2006. O pedido correspondia a demolicao de um conjunto edifi
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existente com uma drea bruta de construgo de 350 m2, ja em adiantado estado de degradacio, e a sua
reconstrucdo para fins habitacionais, num outro local e com a mesma area de construgao. De acordo
com a informagao técnica do municipio a alteragdo de implantacio deveu-se ao facto de estarem em
construgdo uma ETAR e dois coletores de esgotos cujas obras colidiam parcialmente com a edificagao
existente.

Por despacho de 07.03.2008 da entao Vice-Presidente da CMT, a pretensdo foi considerada viavel desde
que: (i) “A proposta incida sobre dreas devidamente registadas”; (if) “Seja cumprido o artigo 46° do
PDM, conforme redacdo de adaptogdo do PDM ao PROT Algarve”. A admissio da viabilidade da
pretensao foi precedida da obtengao, do parecer favordvel do ICNB i relocalizacio e reconstru¢ac da
ruina existente, na condicao de serem mantidas as dimensdes e a volumetria da preexisténcia, por
forma a que esta pudesse ser considerada reconstrugio.

Em 13.11.2009, na sequéncia da informagao técnica, o projeto de arquitetura foi aprovado por despacho
do entdo Vice-Presidente da CMT e, ap6s a conclusdo da obra em 28.01.2013 e vistoria efetuada pelos
servicos de fiscalizacio a mesma, o pedido de autorizagio de utilizagdo foi deferido por despacho de
28.09.2013 do Vice-Presidente.

As obras de construcdo traduziram-se na demoligao total do edificado pré-existente e na construcio, a
cerca de 300 m para Sul do local onde aquele se encontrava implantado, de dois novos edificios mais
uma piscina e um anexo, com uma area total de implantagio e de construgdo de 471 m2 segundo o
alvara de autorizacdo de utilizagao, o que corresponde a um aumento de 34,5% da area bruta de
construcdo da edificagdo pré-existente. Por outro, considera que com a transferéncia de local a

operagao deixou de corresponder a uma reconstrugao e passou a ser de construgio nova.

0 artigo 35.° do regulamento do POOC VM-VRSA, & excecdo das construgdes destinadas a “apoio
atividade agricola” e a “iniciativas culturais e pedagégicas associadas a atividades agricolas”, interdita a
realizacao de novas construgbes nos “Espagos agricolas”, permitindo apenas obras de “reconstrucio,
conservacao e remodelagcdo” de construgdes existentes e devidamente licenciadas, exclusivamente com
as seguintes finalidades: (i) Habitac&o; (ii) Turismo em espaco rural; (iii) Apoio a atividade agricola e
(iv) Iniciativas culturais e pedagdgicas associadas a atividades agricolas.

Considera o Relatério que as obras de construgio ocuparam indevidamente terrenos do dominio publico
hidrico, nos quais o direito de utilizagao privativa so pode ser atribuido por licenca ou concessio, nos

termos do disposto no n.® 2 do artigo 59.° da Lei n.° 58/2005, de 29 de dezembro.

3. No contraditério o Municipio ndo reconheceu a invalidade suscitada, pugnando pela validade dos atos.
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Lisboa, 16 de julho de 2018.

0 Adjunto,

\—~

(Marcelo Mendonca de Carvalho)
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iga maot Anexo ao documento:

_ _ 1/01513/A0T/18
Inspecdo-Geral da Agricultura, do Mar,
do Ambiente e do Ordenamento
do Territério
Despachos e Pareceres
Parecer:
2018-04-12: isamaot
As conclusbes alcancadas no &mbito desta acéo, evidenciam a presenga de um conjunto significativo de DS s ;b FERNANDO
operagdes urbanisticas realizadas a revelia, em particular, do POPNRF, com especial relevancia para a R S AR ALVES

pratica de atos destituidos de controlo prévio, a que se adita o licenciamento de novos edificios em terrenos ~ Raie: 2018.08.12 15:46:21 BST
dominiais, amparado em presumiveis obras de reconstrugao, acolhidas pelo ICNF em desconformidade Location: Lisboa
com o ordenamento juridico em vigor a data da pratica dos atos.

Registe-se que, apenas 35% das intervengdes detetadas foram precedidas de controlo prévio.

Este cenario de incumprimento, recorrente em ac¢des desta natureza, deve impelir a Administragcéo a retirar

ilacdes sobre a forma de adotar um modelo de fiscalizagdo que possa garantir uma resposta, eficaz e

eficiente, em prol de interesses supramunicipais.

Face ao exposto, submete-se a consideracéo superior a aprovagao do presente relatério e posterior

reencaminhamento para homologagéo, como proposto.

Emitido por: Fernando Salvado Alves

Chefe de Equipa Multidisciplinar

Parecer:

2018-04-12: isamact
Concordo. O presente relatorio integra a ponderacgéo efetuada apos audiéncia das entidades visadas, D_g,t i ;b ANA CRISTINA
encontrando-se em condiges de ser aprovado, com vista a sua homologagao. A consideragso superior. JORGE BRANCO

Emitido por: Ana Cristina Jorge Branco Date: 2018 04.12 16:00:19 BST
Inspetor Diretor Location: Lisboa
Despacho:

2018-04-17: .

Visto com o meu acordo. Igama. t

Digitally signed by Nuno Miguel
Soares Banza

Submeta-se a consideragéo de S.2s Ex.?s o Ministro da Administrag&o Interna, o Ministro do Ambiente e o Date: 2018.08.17 10:11:29 BST
Ministro da Agricultura, Florestas e Desenvolvimento Rural com proposta de homologacéo. Location: Lisboa
Emitido por: Nuno Miguel S. Banza

Inspetor-Geral

Rua de “O Século”, 51 1200-433  LISBOA Tel.: 21 3215500 Fax: 21 3215562 E-mail: igamaot@igamaot.gov.pt www.igamaot.gov.pt
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Ficha técnica

Natureza

Inspec¢do extraordinaria

Entidades abrangidas pela agao de inspegao

ICNF, I.P. / APA,I.P. / CCDRALG / Municipio de Tavira

Fundamento

Identificagdo, no ambito de processos de denuncia, de uma dinamica
urbanistica e de atividades agricolas em potencial conflito com o regime
de salvaguarda do Plano de Ordenamento do Parque Natural da Ria
Formosa (POPNRF)

Ambito territorial

Area terrestre do Municipio de Tavira

Objetivos

Avaliagdo do cumprimento do Plano de Ordenamento do Parque Natural
da Ria Formosa, circunscrito ao Municipio de Tavira, a realizar através da
técnica de amostragem

Instrumentos de Gestao Territorial
aplicaveis (vinculativos dos particulares)

Plano de Ordenamento do Parque Natural da Ria Formosa

Plano de Ordenamento da Orla Costeira Vilamoura-Vila Real de Santo
Anténio

Plano Diretor Municipal de Tavira

Regimes complementares e conexos do
Sistema de Gestdo Territorial

Dominio hidrico
Reserva Ecolégica Nacional
Reserva Agricola Nacional

Aproveitamento Hidroagricola do Sotavento Algarvio

Rede Natura 2000

Despachos

Inspetor-Geral da Agricultura, do Mar, do Ambiente e do Ordenamento
do Territdrio: 09/06/2017

Planeamento

Despacho de concordancia: 31/07/2017

Ciclo de realizagao

Instrugdo do processo: agosto a novembro 2017

Elaboragdo do Projeto de Relatdrio: novembro e dezembro 2017

Contraditorio

Audiéncia dos interessados entre dezembro de 2017 e fevereiro de 2018

Direcao

Equipa Multidisciplinar de Avaliagdo e Acompanhamento do
Ordenamento do Territério e da Conservagdo da Natureza (EM AOT/CN)

Equipa

Coordenagdo: Fernando Alves, Insp. CEM

Execugdo: Antdnio Graga de Oliveira, Insp. / Fernando da Costa Gomes,
Insp.
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NOTA INTRODUTORIA

(1)

()

(3)

1.

A presente a¢do de inspecdo, de cariz extraordinario, decorre do despacho de autorizagdo

proferido pelo Senhor Inspetor-Geral em 09/06/2017.

Na génese desta agdo esteve a identificacdo, no ambito de processos de denuncia, de uma
dindmica urbanistica e de atividades agricolas em potencial conflito com o regime de
salvaguarda do Plano de Ordenamento do Parque Natural da Ria Formosa (POPNRF),
aprovado pela Resolucdo do Conselho de Ministros (RCM) n.2 78/2009, publicada no Diario
da Republica, 1.2 Série, n.2 170, de 2 de setembro de 2009.

Em fungdo das conclusdes alcangadas no ambito daqueles processos de denuncia, justificou-
se dar sequéncia a uma avaliagdo mais ampla, de modo a verificar o cumprimento deste

plano, circunstanciado ao municipio de Tavira.

Enquadramento da agao

1.1 Ambito e objetivo

(4)

A avaliagdo incide na drea terrestre de intervengdo do POPNRF no municipio de Tavira e tem
como objetivo avaliar e verificar o cumprimento deste instrumento de gestao territorial
(IGT) por parte das entidades integradas na Administra¢do Central e Local, com vista a aferir
da conformidade legal da sua atuacdo face aos regimes de salvaguarda e de gestdo nele
estabelecidos, bem como analisar a sua interven¢do no dmbito das competéncias que a lei
Ihes comete no dominio da fiscalizagao, da aplicacdo do regime sancionatdrio e de reposicdo
da legalidade, promovendo a indicacdo de medidas de natureza técnica, administrativa,

sancionatoria ou outra.

A acdo consistiu, essencialmente, na inventariacao dos usos e acdes desenvolvidos por
entidades publicas ou por particulares, recorrendo a analise fotointerpretativa e posterior
validacdo em saida de campo, realizada em julho p.p., de que resultou uma amostra
representativa, e na avaliagdo da sua conformidade com o regime de salvaguarda e gestao

estabelecido pelo POPNRF.

Rua de O Século, 51 1200-433 LISBOA Telefone: 213215500  Fax: 213215562 E-mail: igamaot@igamaot.gov.pt www.igamaot.gov.pt



1.2 Enquadramento territorial e temporal

(6) O PNRF, com uma darea aproximada de 18 000 hectares e cujo territdrio se estende ao longo
de uma faixa de 57 quilémetros de extensdo no litoral algarvio, foi criado pelo Decreto-Lei n.2
373/87, de 9 de dezembro, alterado pelo Decreto-Lei n.2 99-A/2009, de 29 de abril, com o
objetivo de preservar a fauna e flora especificas da regido, com especial relevo para as aves
migratdrias e os respetivos habitats, e promover um uso ordenado do territdrio e dos seus
recursos naturais assegurando a continuidade dos processos evolutivos e promovendo o
desenvolvimento econdmico, social e cultural da populagdo residente de forma compativel

com os valores naturais e culturais existentes na area.

(7) A sua drea de intervengdo encontra-se repartida pelos municipios de Loulé, Faro, Olhdo,

Tavira e Vila Real de Santo Anténio.

(8) O POPNREF, elaborado de acordo com os principios definidos no Decreto-Lei n.2 380/99, de
22 de setembro?, atualmente revogado pelo Decreto-Lei n.2 80/2015, de 14 de maio,
estabelece regimes de salvaguarda de recursos e valores naturais e fixa o regime de gestdo
do PNRF com vista a garantir a manutencdo e a valorizacdo das caracteristicas das paisagens
naturais e seminaturais e a biodiversidade da respetiva area de intervencdo, delimitando para

o efeito duas grandes areas de zonamento: a drea terrestre e a area costeira e lagunar.

(9) Na area terrestre, sobre a qual incide a presente acdo inspetiva, o POPNRF identifica as
seguintes tipologias sujeitas a regimes de protecdo: Areas de protecdo parcial e Areas de
protecdo complementar. Estas UGltimas desdobram-se, por sua vez, em Areas de prote¢do

complementar do tipo | e em Areas de prote¢do complementar do tipo II.

(10) O ambito territorial da presente acdo inspetiva (Fig. 1) abrange a drea terrestre do POPNRF
no municipio de Tavira, correspondente a 3 520 hectares (5,8% da area total do municipio e

19,6% da area total do PNRF).

1 Regime Juridico dos Instrumentos de Gestdo Territorial
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Fig. 1- Enquadramento territorial da agao

1.3 Enquadramento legal e normativo

(11) O enquadramento dos usos e das acGes a analisar pautou-se, do ponto de vista juridico, pela
verificacdo do cumprimento das disposicdes normativas decorrentes do regulamento do
POPNRF, articuladas com a expressao territorial que aquelas alcangam na planta de sintese

gue o constitui.

(12) Registe-se que a atual versdo do POPNRF, aprovada pela RCM n.2 78/2009, resulta de um
procedimento de revisdo, pois que o plano original foi aprovado pelo Decreto Regulamentar

n.2 2/91, de 24 de janeiro.

(13) Muito embora ndo constituam o dominio desta avaliagdo, mas com reflexos na protec¢do dos
recursos e valores naturais intrinsecos a este territério com protecdo especial, foram ainda

considerados, a semelhanca de outras a¢des de inspecdo desta natureza, os bens juridicos
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(14)

(15)

(16)

(17)

merecedores de tutela que integram a denominada Rede Fundamental de Conservacdo da
Natureza?, nomeadamente o Sitio da Rede Natura 2000 Ria Formosa-Castro Marim
(PTCONO0013), a Zona de Protecdo Especial da Ria Formosa (PTZPE0017), a Reserva Ecolégica

Nacional (REN), a Reserva Agricola Nacional (RAN) e o Dominio Publico Hidrico (DPH).

Condigdo que exigiu também uma avaliagcdo cumulativa com os regimes de salvaguarda e de
gestdo do Plano de Ordenamento da Orla Costeira Vilamoura-Vila Real de Santo Antdnio,
aprovado pela RCM n.2 103/2005, publicada no Didrio da Republica, 1.2 Série-B, n.2 121, de
27 de junho de 2005, dada a sobreposi¢do parcial da area de intervengdo deste plano com a

do POPNREF.

Por constituirem inter-relagdes e interfaces na articulagdao e coordenagdao das medidas de
protecdo e de salvaguarda proprias do POPNRF, foi também ponderado o PDM de Tavira,
diretamente aplicavel aos particulares, disponibilizado pela Direcdo-Geral do Territério
(DGT), através do Sistema Nacional de Informacdo Territorial (SNIT)® que, a luz do RIIGT,

conceptual e operacionalmente, tem areas de sobreposicdo e ambito complementar.

Subsidiariamente, foi também avaliada a afetacdo das intervencées por REN, por RAN, e pelo
Aproveitamento Hidroagricola do Sotavento Algarvio (AHSA), fazendo apelo as disposicGes
constantes dos respetivos regimes juridicos, consubstanciados, respetivamente, no Decreto-
Lei n.2 166/2009, de 22 de agosto, na redacdo dada pelo Decreto-Lei n.2 239/2012, de 2 de
novembro, no Decreto-Lei n.2 73/2009, de 31 de marco, na redacdo dada pelo Decreto-Lei
n.2 199/2015, de 16 de setembro e no Decreto-Lei n.2 269/82, de 10 de julho, na redagdo
dada pelo Decreto-Lei n.2 86/2002, de 6 de abril.

Na base da concec¢do que tem norteado a atuacdo da Equipa Multidisciplinar de Avaliagdo e
Acompanhamento do Ordenamento do Territério e de Conservacdo da Natureza (EM
AOT/CN) considerou-se, para além dos regimes especificos e normativos acima elencados, o
regime juridico que rege a realizacdo das operagdes urbanisticas, consubstanciado no
Decreto-Lei n.2 555/99, de 16 de dezembro, com as diversas altera¢des introduzidas ao

mesmo, que estabelece o regime juridico da urbanizagdo e da edificagdo (RJUE).

2 Consignada no artigo 5.2 do Decreto-Lei n.2 142/2008, de 24 de julho, alterado e republicado pelo Decreto-Lei n2 242/2015, de 15 de

outubro
3OSNIT

é um sistema de informagdo desenvolvido e gerido pela DGT para acompanhar as politicas nacionais de gestdo do territdrio.
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(18)

(19)

Deste modo, quer as infracOes decorrentes de atos de gestdo urbanistica, quer as resultantes
de atos materiais de realizacdao de operacgdes urbanisticas, foram objeto de ponderacdo no

ambito da presente avaliacdo®.

Note-se, com importancia a este propdsito, que, no dominio de atuac¢do da Inspecdo-Geral
da Agricultura, do Mar, do Ambiente e do Ordenamento do Territério (IGAMAQOT), ndo se
podem descurar as questdes especificas de gestdo urbanistica propriamente dita, do
planeamento vs ordenamento, devolvendo a Inspecdo-Geral de Finangas (IGF), quando

aplicavel, os resultados apurados, para que esta acione as suas competéncias ao nivel da

tutela inspetiva relativa as autarquias locais®.

1.4 Nota metodoldgica

(20)

(21)

(22)

A metodologia desenvolvida para esta acdo de inspecdo partiu da andlise da area terrestre do

POPNRF (regulamentada pelos artigos 11.2 a 16.2 da RCM n.2 78/2009, de 2 de setembro)

circunscrita ao municipio de Tavira.

A andlise fotointerpretativa centrou-se na identificacdo dos usos e agbes, em especial dos

decorrentes de operagdes urbanisticas, realizados no periodo compreendido entre os anos de

2007 e 2017, tendo sido utilizados os seguintes elementos/recursos como fontes de informac3o:

ortofotomapas das coberturas aéreas digitais dos anos de 2007, 2008, 2010, 2012, 2014 e
2015, disponibilizados pela DGT;

coberturas aéreas digitais disponibilizadas pelas plataformas Bing Maps e Google Earth;
sistema de aeronave civil pilotada remotamente (“Drones”);

uma imagem de satélite, datada de 04/06/2017, disponibilizada na plataforma IP Sentinel®.

Com vista a otimizar e a sistematizar os resultados da fotointerpretacao, foi criado um projeto

num SIG que compilou a informacdo grafica e alfanumérica das situacGes (poligonos de

4 As primeiras contextualizadas no plano violado na assung¢do do determinado no Regime Juridico dos Instrumentos de Gestdo Territorial, as
segundas na esfera da fiscalizagdo (procedimento contraordenacional) e das medidas de tutela da legalidade urbanistica constantes quer
deste regime juridico quer do RJUE.

5 Em consonancia com o disposto no Decreto-Lei n.2 96/2012, de 23 de abril.
6 https://ipsentinel.pt/
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implantacdo), a qual foi uniformizada e estruturada numa base de dados geografica. O projeto
foi ainda complementado com outros dados espaciais em formato vetorial e matricial, detidos
por esta Inspecdo-Geral, com servicos de mapas (WMS) e com os levantamentos topograficos e

as plantas de implantagdo dos projetos sujeitos a controlo prévio.

(23) No enquadramento das situacées no POPNRF e no POOC VM-VRSA, foi utilizado o servico WMS
disponibilizado pela plataforma iGEQ’, sendo que para validar os resultados obtidos foram

utilizadas as Plantas de Sintese e de Condicionantes extraidas do site do ICNF® e do SNIAmb®.

(24) Foram realizadas duas saidas de campo, em julho e setembro de 2017, com o objetivo de
verificar in situ as agBes e operagdes urbanisticas identificadas, através da andlise foto
interpretativa, bem como recolher informagdo adicional e identificar novas intervengdes no

terreno.

(25) Numa fase inicial, apuraram-se 27 situages potenciais, sendo que algumas delas correspondiam
a estufas. As de maior dimensao, que foram identificadas no processo de fotointerpretacdo, ja
tinham sido apreciadas pela IGAMAOTY num processo de reclamacgdo/dentncia, tendo as
diligéncias empreendidas por esta entidade, designadamente junto do ICNF, I.P, culminado com
o arquivamento dos respetivos autos. Atendendo a que, aquando da saida de campo, em julho
de 2017, se verificou que a area ocupada por estas estufas ndo tinha sofrido alteragGes e que as
restantes estruturas identificadas eram de menor dimensdo, encontrando-se inclusivamente
algumas delas ja desativadas, optou-se por ndo considerar essas ocupag¢des no ambito da

presente acdo de inspec¢ao.

(26) Do processo de definicdo do universo da amostra resultou um total de 16 situacBes ou
intervengdes (Fig. 2), as quais foram incluidas nas Fichas de Identificacdo remetidas a CMT, ao

ICNF, I.P., a APA, I.P., e a CCDRALG, em fungdo da natureza das intervencoes.

7 http://www.igeo.pt/WMS/POAP/PNRF291

8 http://www.icnf.pt/portal/pn/biodiversidade/ordgest/poap/popnrf/popnrf-doc
9 Sistema Nacional de Informagdo de Ambiente, gerido pela APA, I.P.

10 processo n.2 RD/285/13
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Fig. 2— Localizagdo das situagdes

(27) Pretendeu-se identificar todos os atos administrativos relevantes associados quer ao eventual
deferimento das ocupagBes em crise, quer a a¢do sancionatdria e de reposi¢do da legalidade,

no caso das que ndo foram precedidas de controlo prévio.

(28) Este procedimento envolveu a apreciacdo dos processos administrativos, eminentemente
associados a todos os processos de obras, sancionatérios ou de reposicdo da legalidade

instruidos pelas entidades da administracdo e relacionados com as situac¢des identificadas.

(29) Nos processos em que nao foi possivel encontrar provas suficientes da efetiva existéncia das
construgdes origindrias, foi solicitada a colaboracdo da DGT no sentido de verificar a subsisténcia

de alegadas preexisténcias.
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1.5 Estrutura do relatoério

(30) Recorrendo a duas formas de abordagem que, embora distintas no seu contetdo e metodologia,
se configuram como complementares na andlise e exposicdo das questdes apreciadas, a

organizagdo deste documento procura apresentar:

° O balango da agdo, que constitui o Volume | do presente relatério, cujo formato
sistematiza a apresentac¢do dos resultados obtidos e permite uma visao global quer dos
aspetos de analise quer das propostas de recomendacdes a ter em conta nos diversos

niveis de intervencao.

° A parte expositiva, de feicdo fundamentalmente descritiva e técnica, extensa e
pormenorizada, na qual sdo apurados individualmente, sob a forma de Fichas de Analise
das Situacdes, a matéria de facto e de direito inerente aos procedimentos associados as

ocupacdes referenciadas, que constitui o Volume Il deste relatdrio.

(31) Asconclusdes e propostas de atuacdo, expressas no presente Volume, deverdo conjugar-se com
as conclusées especificas constantes de cada uma das Fichas de Andlise, consubstanciadas no
Volume Il, uma vez que nestas se expressam ocorréncias que, pela sua especificidade, ndo foram

aqui abordadas.
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2.

(32)

(33)

(34)

(35)

(36)

Diligéncias realizadas

2.1 Ambito e condicionalismos

As assercoes e conclusdes alcangadas foram sustentadas no POPNRF, em particular no respetivo
regulamento e nas plantas de sintese e de condicionantes, obtidas a partir da pagina eletrénica
do ICNF, I.P., as quais foram sobrepostos, individualmente e sob a forma de extrato, os poligonos
de implantagdo das 16 situagGes selecionadas para avaliagdo, a partir da qual se procedeu a
individualizagdo, sob a forma de extrato, de todas as operagdes urbanisticas e agdes

identificadas em fun¢do da metodologia adotada®!.

Constituem exce¢do a regra acima descrita as situagdes abrangidas também pela drea de
intervengdo do POOC VM-VRSA e em que o normativo deste plano se verificou ser mais restritivo
gue o do POPNRF, tendo as asser¢des e conclusdes alcangadas nestes casos sido sustentadas
naguele plano, em particular no respetivo regulamento e nas plantas de sintese e de

condicionantes, extraidas a partir da versao disponibilizada pela APA, I.P. no SNIAmb.

Para além destes elementos, a conexdo a informacdo do SNIT revelou-se util no acesso a
informacdo sobre os IGT aplicaveis. Realce-se, no entanto, que o contetddo daquele sistema de
informacdo oficial ndo detém forca probatdria nos termos e para os efeitos previstos no artigo
371.2 do Cédigo Civil, pelo que o recurso aquele servico foi tido em conta enquanto informacdo

adicional e de referéncia.

Registe-se, pela sua importancia, que a identificacdao no terreno de quatro situacdes, devido a
inacessibilidade dos respetivos locais, sé foi possivel mediante o recurso a um veiculo aéreo nao
tripulado (Drone), sem o qual ndo se teria conseguido avaliar e, até, identificar, as intervenc¢des

urbanisticas que neles ocorreram.

Outro condicionalismo encontrado na execuc¢do da presente agao de inspecdo diz respeito a
dificuldade demonstrada pelo ICNF, I.P. em responder cabalmente e atempadamente as

solicitacBes de informacdo que Ihe foram colocadas desde o inicio do presente procedimento.

11 Note-se que, atentas as atribui¢des desta Inspegdo-Geral, constantes do n.2 2 do artigo 2.2 do Decreto-Lei n.2 23/2012, de 1 de fevereiro,
e a natureza das agdes de inspecdo desenvolvidas, a informagdo solicitada constitui um elemento imprescindivel, ndo sé para a sua
preparagdo, mas também para a fundamentagdo e prova dos factos constatados no decurso da avaliagdo.
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2.2 Contraditorio

(37)

(38)

(39)

(40)

(41)

O presente documento foi precedido de projeto de relatdrio sujeito as determinagGes expressas
no artigo 22.2 do Regulamento do Procedimento de Inspecdo da IGAMAOT aprovado pelo
Despacho n.2 10466/2017 (2.2 série), de 30 de novembro, submetido ao exercicio do
contraditdrio nos termos do artigo 23.2 do mesmo regulamento, tendo-se notificado, para o

efeito, a CMT, o ICNF, I.P., a APA, |.P., a CCDRALG, a DRAPALG e a DGADR.

Decorrido o prazo de pronuncia (20 dias Uteis) e da prorrogacdo do mesmo, por mais 10 dias,
concedida, a seu pedido, a CMT, foram rececionadas as posi¢des da CCDRALG, da DRAPALG, da
DGADR e da CMT (doc. de fls. 19 a 300), nado tendo sido rececionada qualquer pronuncia por
parte da APA, I.P.

Apesar de apresentada extemporaneamente foi ainda considerada a posi¢dao do ICNF, I.P.

As respostas fornecidas determinaram a elaboracdo da Informagdo n® 1/00994/A0T/18 que
contém a sintese das alegacdes, esclarecimentos e outras consideragdes feitas pelas entidades
acima identificadas, bem como a ponderacdo da equipa de inspecdo, tendo-se vertido neste

relatério tudo o que de pertinente aquela contém (doc. de fis. 1 a18).

No ambito das alegacdes apresentadas cumpre salientar a adesdo as conclusdes alcancadas e as

recomendacdes propostas, nomeadamente a manifestada:

a) Pelo ICNF, I.P, relativamente a recomendacdo constante da alinea a), do ponto (72), do
Capitulo 5, ao afirmar que ira desencadear as diligéncias necessarias ao esclarecimento das
situagdes reportadas por esta Inspecdao-Geral, por forma a acompanhar, junto da CMT, a
execucdo das medidas de tutela da legalidade ali identificadas e a aplicacdo das medidas

sancionatdrias nas situa¢Ges que nao tém enquadramento legal;

b) Pelo ICNF, I.P, relativamente a recomendac¢do constante da alinea d), do ponto (72) do
Capitulo 5, ao afirmar que o procedimento em causa ja estd contemplado na Instrugdo de
Servico n.2 1S/1/20151, referente a “emissdo de pareceres de urbanizacdo, edificacdes e

infraestruturas” e que “serGo desencadeadas internamente diligéncias por forma a
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assegurar que todas as informagdes e pareceres relativos a pretensées que incidam em Areas
Protegidas, para além de enquadrarem o dmbito territorial das mesmas a luz da Planta de
Sintese, tenham, igualmente, em considera¢do as servidGes e restrigées de utilidade publica

materializadas na Planta de Condicionantes daqueles Planos, em particular a REN”;

c) Pelo ICNF, I.P., relativamente a recomendac¢do constante da alinea e), do ponto (72), do
Capitulo 5, ao afirmar que esta recomendacgao “jd se encontra a ser implementada para a
generalidade dos processos”, na sequéncia do envio, a todos os municipios da regido, do
oficio circular n.2 2579/2017/DCNF-ALG, de 12 de janeiro de 2017, relativo a necessidade de
comprovar a legalidade das preexisténcias, motivo pelo qual a referida recomendacao foi

eliminada do presente relatdrio;

d) Pelo ICNF, I.P., relativamente a recomendagdo constante da alinea f), do ponto (72), do
Capitulo 5, ao afirmar que “manterd a solicitagdo, em sede de elementos instrutdrios dos
pedidos de parecer, da cartografia a que se refere o n.24 do artigo 41.2 do RPOPNRF” sempre
gue estiverem em causa obras de construcdo e de ampliacdo nas areas de protecdo
complementar do tipo | da area terrestre, motivo pelo qual a referida recomendacgao foi

eliminada do presente relatdrio;

e) Pela DRAPALG, relativamente a recomendacdo constante da alinea a), do ponto (75), do
Capitulo 5, ao manifestar “toda a disponibilidade para acompanhar junto da CMT a execugdo
das medidas de tutela da legalidade associadas as situagdes enumeradas, designadamente
sugerindo, se assim o for solicitado, o prazo e os termos técnicos para reposi¢éo dos solos na
situagdo anterior as agdes violadoras”, bem como para “desencadear agées de fiscalizagdo
a fim de se apurar se as situagdes descritas violam o regime juridico da Reserva Agricola

Nacional e, na afirmativa, instaurar os respetivos procedimentos sancionatorios”;

f) Pela DGADR, ao manifestar-se disponivel para colaborar com a CMT e com a IGAMAOT na

implementacdo da recomendacgdo constante da alinea a), do ponto (76), do Capitulo 5;

g) Pela CMT, relativamente a recomendacdo constante da alinea c), do ponto (77), do Capitulo
5, ao informar ter ja notificado os interessados para procederem a “reposicdo da legalidade

urbanistica”, no caso das situacdes n.2 1, 5, 9, 12-B e 15, ou para procederem a
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(42)

(43)

(44)

(45)

(46)

regularizacdo, com vista a sua eventual legalizacdo, no caso das situacées n.2 6, 8, 11-B, 12-

A, 13, 14-A e 14-B/C/D;

h) Pela CMT, ao acolher as recomendacdes constantes das alineas f), g), h) e i), do ponto (77)

do Capitulo 5.

Deve dizer-se que, globalmente, as respostas oferecidas pelas entidades ndo se revelaram
suficientes para introduzir modificagdes substantivas ao projeto de relatdrio, em virtude de os
argumentos aduzidos ndo serem de molde a infletir as posi¢des nele defendidas. Todavia
determinaram, em alguns casos, a eliminagdo ou a reformulagdo de algumas das
recomendacgdes efetuadas, conforme resulta da matriz anexa a informacdo identificada no

ponto (40) (doc. de fls. 8 a 18).

Refira-se que a CMT ndo reconheceu a invalidade dos atos praticados no contexto do

licenciamento das operacgdes urbanisticas referenciadas as situagdes n.2 03, 07 e 11-A.

Relativamente a situacdo n.2 3, ndo obstante a CMT nédo ter declarado a nulidade dos atos
administrativos nela referenciados, ja ndo sera possivel a esta Inspecdo-Geral participar dos
mesmos ao Ministério Publico, para efeitos de propositura da competente acdo administrativa
especial, tendo em consideragao a preclusdao no passado dia 02-03-2018, do prazo de dez anos

previsto, para o efeito, no artigo 69.2, n.2 4 do RJUE.

Quanto a situacdo n.2 7, ira ser promovida a participacdo dos factos geradores das nulidades

nela referenciadas, nos termos e para os efeitos do disposto no artigo 69.2, n.2 1 do RJUE.

Por ultimo e no que respeita a situagao n.2 11-A, cumpre destacar a posi¢cao da CMT que entende
gue a aprovacao do projeto de arquitetura corresponde a um ato administrativo constitutivo de
direitos para o requerente do licenciamento, nomeadamente o direito de que as questdes da
conformidade da pretensdo com as normas legais vigentes nao voltem a ser postas em causa no
decurso do procedimento de licenciamento, sendo, portanto, vinculativo para a Camara
Municipal no momento da decisdao final, que ocorre com a aprovacao do projeto de
especialidades. Sobre esta matéria, tem a CCDRALG idéntico entendimento, o qual se encontra

expresso na posicdo assumida em sede de contraditério (doc. de fls. 19 a 99).
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(47) Esta Inspecdo-Geral, apesar de ter vindo a defender o entendimento, secundando as decisGes
do Supremo Tribunal Administrativo (STA), de que a aprovacdo do projeto de arquitetura
consubstancia um mero ato preliminar do procedimento de licenciamento, ndo configurando
gualquer direito na esfera do particular, reconhece que este entendimento ndo é acompanhado
pelas entidades licenciadoras de operagdes urbanisticas e que a jurisprudéncia também ndo tem

sido unanime acerca do mesmo.

(48) Como tal, esta Inspec¢do-Geral solicitou a Procuradoria-Geral da Republica (PGR), em 21-11-
2017, pronuncia sobre esta questao, tendo em vista a defini¢do do procedimento a adotar por

este Servigo neste dominio, a qual se aguarda.

(49) Assim sendo, o procedimento a adotar pela IGAMAOT, em relagdo a participa¢do dos factos de
gue possa resultar a invalidade dos atos praticados na situagao n.2 11-A, seguira o entendimento

gue vier a ser transmitido pela PGR.
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3. Resultados da agao

3.1 Sintese da avalia¢ao da conformidade das operag¢6es urbanisticas e acdes com as disposicoes
legais e normativas aplicaveis

(50) Numa area com aproximadamente 3 520 hectares afetos a drea terrestre de intervencdo do
POPNRF no municipio de Tavira, foi identificado um conjunto relevante de operacGes
urbanisticas, circunstanciado a 16 situa¢des, 15 das quais com interferéncia nas Areas de
protecio complementar do tipo | e uma nas Areas de prote¢do parcial, com a
particularidade de 11 delas envolverem obras em area também abrangida pelo POOC VM-

VRSA.

(51) Por questdes de clareza de anadlise e reporte, procedeu-se ao desdobramento das situagdes
n.210,em 10-Ae 10-B,n.211,em 11-Ae 11-B,n.212em 12-Ae 12-B,en.2 14 em 14-A e 14-

B, C, D, perfazendo assim um total final de 20 intervengdes urbanisticas.

(52) Destas 20 intervencgdes, 10 tém interferéncia com a REN (50%), 18 com a RAN e com o AHSA

(90%), e apenas uma com o DPH (5%).

(53) A maioria das operagdes urbanisticas detetadas encontra-se diretamente relacionada com a
construcdo de habita¢Ges ou associadas a este uso (situagdes n.2 4,5, 7, 8, 10-A, 10-B, 11-A,
12-A e 14-A): trés envolvem a construcdo, respetivamente, de uma hospedaria (situagdo n.2
3), de um depdsito de armazenamento de 4gua (situagdo n.2 13) e de apoios a atividade
aquicola (situagdo n.2 16), duas encontram-se associadas a construcdo de piscinas (situagoes
n.2 12-B e 14-B e D) e as restantes dizem respeito a edificacGes cujo uso efetivo deverd ser
apurado, no plano da fiscalizagdo, pela CMT e pelas demais entidades com responsabilidade

em funcdo da matéria (situagcdbes n.21, 2, 6,9, 11-B e 15).

(54) A informacdo compilada na tabela 1 sistematiza, para cada uma das situagdes identificadas
no municipio de Tavira, as principais caracteristicas das intervengdes delas resultantes,

reconduzidas ao seu enquadramento com as disposicGes legais e normativas aplicaveis.

(55) Os resultados da avaliacdo empreendida revelam que somente trés das operacdes
urbanisticas objeto de andlise cumpriram com as exigéncias respeitantes aos regimes de

salvaguarda e de gestdo do POPNRF (situagdes n.2 10-A, 10-B e 14-A).
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(56)

(57)

(58)

(59)

(60)

(61)

Do ponto de vista da génese das operagdes urbanisticas ali identificadas, apenas em sete
situagdes (35%), aquelas foram precedidas de controlo prévio (situagdes n.2 3, 7, 10-A, 10-

B, 11-A, 12-A e 14-A).

No caso da situagao n.2 1, ha que salientar o facto de, até ao momento de elaboragdo do
presente projeto de relatdrio, ndo ter sido levantado sequer um auto de noticia pelos servicos
de fiscalizacdo da CMT, ndo obstante estes terem-se deslocado ao local ainda no decurso da

acao, apds participagdo dos factos pela equipa inspetiva.

Acresce referir, ainda em relagdo a situagdo anterior, que a mesma ndo é passivel de ser
legalizada por forca do disposto na alinea b) do n.2 1 do artigo 22.2 do regulamento do POOC

VM-VRSA.

Quanto a situagao n.2 3, destaca-se o facto de o seu licenciamento, ainda que conforme com
o POPNRF em vigor a data, ndo ter sido precedido dos pareceres prévios das entidades com
competéncia em matéria de RAN (ERRAN) e de conservacdo e exploragao das obras de
aproveitamento hidroagricola (DGADR), o que constitui uma violacdo dos respetivos regimes

legais.

No tocante a situagdo n.2 7, ha a salientar o facto de esta ter sido licenciada como obra de
reconstrucdo ao invés de obra de constru¢do, quando era desta que verdadeiramente se
tratava, ndo s pelas suas caracteristicas (duas edificacdes autdnomas mais piscina e anexo)
como também pela sua implantacdo em local distinto e distante daquele em que se localizava
a preexisténcia, o que permitiu a sua concretizacdo numa categoria de espaco do POOC VM-
VRSA — Espacos agricolas — onde a construcdo de novas construcGes esta interdita, com

excec¢do das que se destinem a servir de poio a atividade agricola.

Ainda em rela¢do a esta operagao urbanistica, importa referir o facto de ela ter sido licenciada
e executada em DPH, sem que a CMT e o ICNF, I.P. cuidassem de salvaguardar a ocupacgao
destes terrenos dominiais, estribadas na adocdo de um conceito de obras de reconstrucao

sem aplicacdo objetiva e rigorosa a luz do ordenamento juridico em vigor.
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(62)

(63)

(64)

(65)

(66)

(67)

As situagées n.2 10-A e 10-B, embora tendo sido devidamente licenciadas pela CMT,
resultaram na demolicdo total das preexisténcias durante a fase de execugdo das obras, a

revelia do projeto submetido a licenciamento.

E, no entanto, de salientar, ainda no que respeita a estas duas situa¢des, a pronta intervencdo
dos servicos de fiscalizacdo da autarquia, da qual resultou a instauragdo de processos de
contraordenacdo e o embargo das obras, cuja legaliza¢do, reconduzida a figura de obras de
reconstrugao, acabou por ser deferidaem 11-12-2017, culminando com a emissdo dos alvaras

n.2 2/2018 e 1/2018, respetivamente, ambos emitidos em 08-01-2018.

No caso da situagao n.2 11, reconduzivel a reconstrugdo de uma habita¢do, constatou-se, que
o licenciamento final desta operagao urbanistica ocorreu ja na vigéncia do POPNRF, apesar
do projeto de arquitetura ter sido deferido pela autarquia num momento em que estava em
vigor o Decreto-Regulamentar n.2 2/91 de 24 de janeiro. Tal significa que a solucdo
urbanistica perspetivada no projeto aprovado deveria ter-se conformado com as disposi¢es
do atual POPNRF, tendo em consideracao que, na perspetiva desta Inspecao-Geral e da
jurisprudéncia do STA, o projeto de arquitetura é meramente instrumental e preordenado a
decisdo final de licenciamento, destituido de autonomia funcional para por si sé ter eficacia

na esfera do particular.

Na situagdo n.2 12-A, salienta-se que a edificacdo atualmente existente no territdrio difere
daquela que foi licenciada pela autarquia. Com efeito, conforme explanado na respetiva Ficha
de Andlise, a edificacdo sofreu uma ampliacdo de dois corpos adjacentes a edificacao

principal, sem que tenha havido qualquer pedido de licenciamento para o efeito.

As operagles urbanisticas associadas as situagdes n.2 12-B e 14-B, C, D, destituidas de
controlo prévio, ndo sdo admissiveis a luz dos regulamentos do POPNRF e do POOC VM-VRSA,

conforme explicitado nas respetivas Fichas de Andlise.

Em relacdo a situagdo n.2 13, esgotado o prazo da audiéncia de interessados no ambito do
processo de licenciamento sem que se tenha procedido a legalizagdo da construcdo,
considera-se que a CMT devera encetar as indispensaveis medidas de tutela da legalidade
urbanistica em conformidade com as disposices legais e regulamentares em vigor, nos

termos e para os efeitos dos artigos 102.2 e seguintes do RJUE.
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(68) As intervengdes associadas a situagao n.2 15, destituidas de controlo prévio, ocorreram na
Area de protecéo parcial do POPNRF, onde s3o interditas quaisquer obras de construgdo ou
de ampliacdo, pelo que o municipio deverd acionar a via sancionatéria dos ilicitos em crise e
aplicar as medidas de tutela da legalidade que, inevitavelmente, terdo de se confinar ao
procedimento conducente a demolicdo das construcbes e a restituicdo do terreno nas

condicdes em que se encontrava antes do inicio da intervencao.

(69) No caso da situagdo n.2 16, ha que salientar o facto de, ainda no decurso da presente agdo
inspetiva, a CMT ter ordenado, através do Despacho n.2 92/2017, de 06-11-2017, a
demoli¢do, no prazo de dois meses, do alpendre/telheiro, bem como a remogédo do contentor
e do depdsito de diverso material, com a reposi¢cdo do prédio nas condi¢des anteriores a

intervencgao.
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4,

Conclusao

Face ao anteriormente descrito, conclui-se:

(70)

(71)

(72)

(73)

(74)

(75)

Existir um numero significativo de operagdes urbanisticas ou a¢bes concretizadas a revelia
das prescricoes impostas pelo POPNRF, subsumiveis ainda ao regime de salvaguarda do
POOC VM-VRSA, no que respeita ao cumprimento das normas edificatdrias, decorrentes quer

de atos de gestdo urbanistica quer de atos materiais destituidos de controlo prévio.

Com efeito, do universo das 20 intervencdes urbanisticas detetadas, no municipio de Tavira,
a grande maioria para fins habitacionais, apenas trés reiinem, as condigGes exigiveis em
matéria de conformidade com as normas e disposi¢oes legais aplicidveis no dominio do

ordenamento do territorio.

No dominio do controlo prévio foram detetadas situacGes em que os servicos da CMT se
bastaram com a informacdo apresentada pelos autores dos projetos de arquitetura, sem
apreciarem detalhadamente a efetiva localizacdo das pretensdes com os dois planos
especiais com incidéncia no seu territério, bem como com as serviddes e restricoes de

utilidade publica, frustrando um dos objetivos convencionados no artigo 20.2 do RJUE.

A andlise da prova da presenca de preexisténcias é outro dos pontos que importa salientar.
Na apreciacdo dos pedidos de licenciamento para reconstrucdo, os servicos da CMT nao
verificaram, em nenhum processo consultado, se elas tinham licenga ou se estavam isentas

de tal procedimento a data em que foram erigidas.

A constatacdo de um elevado nimero de situagées ilegais (65%), sem o conhecimento da
Administracdo (Central e Local), constitui outra das falhas detetadas no plano da
fiscalizagdo, atividade que nado se afigura de exercicio sistematico, pelo menos no respeitante

aos ambitos versados na presente acdo inspetiva.

A existéncia no PDM de Tavira em vigor de uma norma que isenta de comunicacao prévia a

instalacdo de abrigos, fixos ou moveis, utilizaveis ou ndo para habitacdo, e que a sujeita a
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(76)

(77)

(78)

(79)

licenciamento apenas quando a ocupacdo se prolongar para além de trés meses (cf. alinea c)
do n.2 1 do artigo 5.2 do regulamento do PDM), associada ao aparente défice existente no
plano da fiscalizacdo contribui, no entendimento desta equipa inspetiva, para o elevado
numero de situagbes ilegais detetadas, nomeadamente as que dizem respeito a
implantagdo de estruturas ditas fixas, méveis ou ligeiras que tendem, com o passar do

tempo, a passar de temporarias a permanentes.

Diga-se ainda, a respeito desta norma, que o facto de ela isentar de comunicag¢do prévia a
instalacao daquelas estruturas compromete o cumprimento, por parte da CMT, da norma
constante da alinea e) do n.2 1 do artigo 8.2 do POPNRF, que exige a emissdo de parecer

vinculativo do ICNF, I.P.

Também em matéria de tramitagdo procedimental, conducente ao sancionamento dos
comportamentos ilicitos, e de observancia de decisdes tendentes a reposi¢cdo da legalidade
se notam insuficiéncias na atuacao dos quer dos servigos da CMT, quer dos servigos do ICNF,

I.P. que urge corrigir.

A falta de diligéncias no sentido de salvaguardar o cumprimento da legalidade, a que se
adita a auséncia de sancionamento do comportamento ilicito, a aplicacdo de coimas (quando
ela existe) de valor reduzido, tendo em conta as infracdes cometidas, bem como a inércia na
concretizacdo de medidas de tutela da legalidade, favorece a reincidéncia e cria a percegdo
de que compensa violar a lei, colocando irremediavelmente em crise bens juridicos cuja

protecdo se pretende assegurar, designadamente através do POPNRF.

Genericamente, as ilegalidades e as irregularidades aqui patentes e a escala em que estas se
manifestam ndo se confinam apenas ao regime especifico decorrente do POPNRF, mas,
também ao regime decorrente do POOC VM-VRSA, bem como aos condicionalismos a que se
encontram sujeitos certos solos, estabelecidos por regimes particulares, de que sdo exemplo

a REN, a RAN, e o dominio hidrico.
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(80)

(81)

(82)

(83)

Do ponto de vista da legalidade dos atos administrativos praticados, conducentes ao
licenciamento de operac¢Oes urbanisticas, haverd que suscitar, pelos motivos amplamente
aduzidos na respetiva Ficha de Andlise, a nulidade dos que conduziram ao deferimento e

posterior materializagdo das edificacGes e acOes a que se reporta a situacdo n.2 07.

No caso da situagao n.2 11-A, a suscitacdo da nulidade dos atos administrativos nela
referenciados, encontra-se dependente da pronidncia da PGR, pelos motivos ja

anteriormente expostos no titulo 2.2.

As situagbes n.2 01, 02, 04, 05, 06, 08, 09, 11-B, 12-B, 13, 14-B, 14-C, 14-D, 15, e 16
constituem operacgodes urbanisticas destituidas de controlo prévio, para as quais a autarquia,
em articulagdo com as demais entidades responsdveis em razao da matéria, devera adotar os
mecanismos de sancionamento, nos casos em que nao o tenha ainda feito, e de reposi¢ao da

legalidade.

Importa também relevar a existéncia de caravanas e outras estruturas similares, que ocupam
a titulo permanente o territdrio, algumas perpetuando-se nas sucessivas imagens aéreas que
sustentaram esta avaliagdo, constituindo-se como um meio fraudulento de contornar os
regimes de salvaguarda e de gestao decorrentes do POPNRF e POOC VM-VRSA e, bem assim,

o regime de uso, ocupacdo e transformacdo do solo convencionado pelo PDM de Tavira.
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5.

Recomendagdes

Tendo por base as conclusdes extraidas da presente acdo de inspecdo, considera-se que:

(84)

(85)

Competird ao ICNF, I.P.:

a)

b)

d)

Acompanhar, junto da CMT, a execug¢do das medidas de tutela da legalidade associadas as
situacbes n.2 01, 02, 04, 05, 06, 08, 09, 11-B, 12-A, 12-B, 13, 14-B/C/D, 15 e 16,
particularizadas nas respetivas Fichas de Andlise, dada a sua interferéncia com a area do

PNRF;

Aplicar as medidas sancionatdrias nas situacGes identificadas na alinea a), reportando a

esta Inspecdo-Geral o resultado no prazo de 60 dias apds a recegdo do relatdrio final;

Desenvolver a¢Oes de fiscalizacdo, com vista a reprimir a edificacdo ilegal na sua area de
jurisdicdo, sempre que pertinente em articulacdo com as demais entidades,
designadamente com a CMT e a CCDRALG, reportando a esta Inspecao-Geral o resultado no

prazo de 60 dias apds a rece¢ao do relatorio final;

Garantir que todas as informagdes e pareceres, para além de enquadrarem o ambito
territorial das pretensdes a luz da Planta de Sintese do POPNRF, tenham, igualmente, em
consideracdo as serviddoes administrativas e restricdes de utilidade publica materializadas

na Planta de Condicionantes daquele Plano de Ordenamento, em particular a REN;

Competira a APA, I.P.:

a)

b)

Enquanto autoridade nacional da dgua, encetar a via procedimental que vise reconhecer
a propriedade afeta ao dominio publico maritimo, no terreno circunstanciado a situagao

n.2 07, pelos motivos particularizados na respetiva Ficha de Andlise.

Acompanhar, junto da CMT, a execugdo das medidas de tutela da legalidade associadas as
situagdes n.2 01 e 02, particularizadas nas respetivas Fichas de Andlise, dada a sua

interferéncia com areas de protecdo do litoral integradas em REN.
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(86) Competira a CCDRALG:

a) Acompanhar, junto da CMT, a execucao das medidas de tutela da legalidade associadas as
situagbes n.2 01, 02, 09, 12-A, 12-B, 14-B/C/D, e 16, particularizadas nas respetivas Fichas

de Andlise, dada a sua interferéncia com a REN.

b) Reportar a esta Inspe¢do-Geral a informacdo a que alude o n.2 4 do artigo 36.2 do RJREN,

tendo em vista a sua centralizacao.

(87) Competird a DRAPALG:

a) Acompanhar, junto da CMT, a execugdo das medidas de tutela da legalidade associadas as
situagbes n.2 01, 02, 04, 05, 06, 08, 09, 11-B, 12-A, 12-B, 13, 14-B/C/D e 16,

particularizadas nas respetivas Fichas de Andlise, dada a sua interferéncia com a RAN.

b) Estabelecer regras e procedimentos de atuac¢do e intercomunica¢do entre o ICNF, I.P., a
APA, |.P., a CCDRALG e os municipios, de modo a assegurar, aquando da emissdo de
pareceres ou autorizagGes para a pratica de atividades agricolas, uma tomada de decisdo
final devidamente articulada e concertada, consentanea com as regras de uso, ocupacgao
e transformacdo do solo vertidas nos diferentes instrumentos de gestdo territorial,
concorrendo para a salvaguarda de situacdes de sobre-exploracdo dos sistemas em
presenca, com as consequentes disfuncdes ambientais, hidricas e de ordenamento do

territério.

(88) Competira a DGADR:

a) Acompanhar, junto da CMT, a execugdo das medidas de tutela da legalidade associadas as
situagbes n.2 01, 02, 04, 05, 06, 08, 12-A, 12-B, 13, 14-B/C/D, 15 e 16, particularizadas nas

respetivas Fichas de Andlise, dada a sua interferéncia com o AHSA.
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(89)

Competira a CMT:

a)

b)

d)

Desencadear, em articulacdo com as entidades identificadas em cada uma das Fichas de
Andlise, as medidas de sancionamento e a aplicacdo das indispensaveis medidas de tutela
da legalidade particularizadas nas situagdes n.2 01, 02, 04, 05, 06, 08, 09, 11-B, 12-A, 12-
B, 13, 14-B/C/D, 15 e 16;

Instituir um procedimento interno que determine, em antecipacdo a apreciacdo dos
projetos de obras de edificagdo, a deslocagao ao local por parte dos seus servigos, sempre
que a pretensdo incida sobre alegadas preexisténcias, assegurando a verificagdo do seu
estado, bem como das suas dimensdes (planimétricas e altimétricas), que nao dispensara
0 arquivamento, no respetivo processo de obras, das fotografias de todos os algados do
imével (a cores), com indicagdo em planta do angulo do seu registo, bem como a

localizacdo geografica exata;

Exigir ao interessado, em fase de instrugao de licenciamento ou de comunicagdo prévia, e
na esteira do artigo 116.2 do CPA, a apresentacdo da(s) cobertura(s) aérea(s) da série mais
antiga conhecida, demonstrativa(s) da existéncia do edificado sobre o qual se pretende
intervir, com a identificacdo precisa da sua implantacdo, assegurando a efetiva presenca

da construcdo primitiva a luz do artigo 60.2 do RJIUE;

Desenvolver e implementar procedimentos de planeamento e execucdao de acles de
fiscalizacdo, com vista a reprimir a edificacdo e atividades ilegais na sua area de
competéncia, sempre que pertinente em articulagdo com as demais entidades com tutela
administrativa na area do municipio, designadamente por forca das serviddes

administrativas e restricdes de utilidade publica nele em vigor;

De futuro, participar ao Ministério Publico, junto do tribunal territorialmente competente,
a factualidade suscetivel de integrar a pratica de um crime de violagdo de regras

urbanisticas p. e p. nos termos do artigo 278.2-A do Cddigo Penal;
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f) Reportar a esta Inspecdo-Geral a informacdo a que alude o n.2 4 do artigo 36.2 do RIREN,

tendo em vista a sua centralizacdo.

g) Ponderar, em sede de revisdo do PDM, atualmente em curso, a manutencao da norma
constante da alinea c) do n.2 1 do artigo 5.2 do regulamento do PDM que permite a
instalacdo de estruturas fixas, moveis e ligeiras por periodos iguais ou inferiores a trés

meses, sem comunicacao prévia.

h) Salvaguardar, em articulagdo com a DRAPALG, que as praticas agricolas a desenvolver nos
“Espagos Agricolas” delimitados pelo seu PDM, cumpram, em particular, o regime vertido

no artigo 35.2 do respetivo regulamento.
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6. Propostas

Face as conclusdes alcangadas e recomendacgGes acima enunciadas, propde-se o seguinte:

a)

b)

c)

d)

O envio do relatodrio final aos Gabinetes de S. Ex2. o Ministro do Ambiente, de S. Exa. o

Ministro da Agricultura, Florestas e Desenvolvimento Rural e de S. Exa. o Ministro da

Administracdo Interna, tendo em vista a respetiva homologac¢do nos termos e para os efeitos

do disposto no n.2 3 do artigo 24.2 do Regulamento do Procedimento de Inspecdo da

IGAMAOT, aprovado pelo Despacho n.2 10466/2017, de 30 de novembro.

O envio, pelo Gabinete de S. Exa. o Ministro da Administracdo Interna, do relatério final a

Inspecao-Geral de Financas, a quem competira assegurar, em especial, 0 acompanhamento

das recomendacgdes consignadas nas alineas b) a e) do ponto (89), tendo em consideragdo a

missao e atribui¢Ses deste organismo no exercicio da tutela sobre as autarquias locais.

O envio deste relatdrio a Camara Municipal de Tavira, ao ICNF, I.P., a CCDRALG, a APA, I.P., a

DRAPALG e a DGADR, tendo em vista o desenvolvimento das recomendag¢des consignadas no

precedente titulo, nos termos e para os efeitos do artigo 15.2, n.2 6, do Decreto-Lei n.2
276/2007, de 31 de julho, e do artigo 29.2 do Regulamento do Procedimento de Inspecdo da
IGAMAOT.

Uma vez que a Camara Municipal de Tavira ndo manifestou a inten¢do de declarar a nulidade

dos atos, promover junto dos Servicos do Ministério Publico do TAF de Loulé a via da

impugnacgao contenciosa dos factos geradores das nulidades identificadas no contexto da
situacdo n.2 7, para efeitos de propositura da competente acao administrativa, em que se
cumule o pedido de demolicdo do edificado e a reposi¢cdo do terreno no estado anterior a

intervencgdo.

IGAMAOQT, marco de 2018

Os inspetores,
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