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Natureza

Acdo de inspegao

Entidades abrangidas

ICNF, IP.

Colaboracgdo

Gabinetes Técnicos Florestais e Equipas de Sapadores Florestais
dos municipios de Vila Real, Seia, Sintra, Portalegre e Vila do Bispo.
Centro de Biomassa para a Energia.

Instituto Superior Dom Afonso .

Autoridade do ProDer

Instituto de Financiamento da Agricultura e Pescas

Diregdo-Geral de Energia e Geologia

Fundamento

Acdo de Inspe¢do Ordinaria do Plano Anual da IGAMAOT

Ambito Territorial

Municipios de Vila Real (distrito de Vila Real), Seia (distrito da
Guarda), Sintra (distrito de Lisboa), Portalegre (distrito de
Portalegre), e Vila do Bispo (distrito de Faro), que integram,
respetivamente, os Parques Naturais do Alvdo, Serra da Estrela,
Sintra-Cascais, Sdo Mamede e Sudoeste Alentejano e Costa
Vicentina.

Objetivos

Avaliagdo das agBes de Prevengdo e de Protegdo da Floresta em
especial da atuagdo do ICNF. IP, neste ambito

Principais Instrumentos Normativos
Aplicdveis

Decreto-Lei n.2 124/2006, de 28.06, alterado pelo Decretos-Leis
n.2s 15/2009, de 14.01, 17/2009, de 14.01, e 114/2011, de 30.11 e
83/2014, de 23.05.

RCM n.2 65/2006, de 26.05.

Portaria n.2 35/2009, de 16.01.

Decreto-Lei n2 16/2009 de 14.01, alterado pelos Decretos-Leis n.2s
114/2010, 22.11, n.2 96/2013, de 19.07e Decreto-Lei n.2 27/2014,
18.02.

Decreto-Lei n.2 127/2005, de 5.08, alterado pelos Decretos-Leis n.2
15/2009 de 14.01, n.2 2/2011, 06.01 e n.2 27/2014, 18.02.
Decretos 24/12/1903, 11/07/1905 e 24/12/1901.

Decreto-Lei n.2 5/2011, de 10.01, alterado pelo Decreto-Lei n.2
179/2012, de 03.08.

Resolucdes n.2 69/2012, de 10.05 e n.2 70/2012, de 10.05.

Ciclo de Realizagdo

Determinagdo da agdo: 17 de fevereiro
Planeamento: 18 de fevereiro a 22 de abril
Execucdo: 30 de abril a 17 de julho

Relatério Preliminar: 18 de julho a 24 de outubro
Contraditdrio: 16 de dezembro a 25 de fevereiro

Equipa

Coordenagdo: Ana Cristina Branco
Construgio: Ana Isabel Garcia e José Paulo Santos
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Despacho relativo ao Relatdrio Final da Acdo de Inspecio n.2 AOT/CN001/14

Esta acdo de Inspecdo desenvolveu-se no contexto de toda a problemadtica que envolve a
ocorréncia de incéndios florestais e a sua prevengdo, as perdas de vdrias naturezas associadas
a estas ocorréncias e a necessidade urgente de integrar elementos de avaliagdo que permitam
promover novas decisdes da administragdo, com o objetivo de diminuir este flagelo nacional.

As conclusGes alcangadas, tém por base uma andlise amostral dos diversos sistemas que se
interligam nesta problematica, quer do ponto de vista tematico, quer territorial.

Estas conclusBes evidenciam a necessidade de desenvolver um conjunto de agdes
materializadas nas Recomendacfes, que permitirdo melhorar o desempenho da atuacdo da
Administracdo nas diferentes dimensGes em que intervém, ao mesmo tempo criando
condi¢8es para uma atuagdo mais responsavel por parte dos proprietarios florestais.

A diversidade de matérias-alvo de Recomendacdes demonstra de forma muito clara a
complexidade da atuagdo da Administragdo aos seus diferentes niveis, a par do esforco muito
expressivo que se mostra necessario para a coordenagdo desta atuagdo, seja de intervenientes
publicos ou privados, de forma a melhorar o desempenho global do sistema.

Da mesma forma, a elevada necessidade de investimento em medidas de prevengdo, a par da
integracdo com politicas setoriais que recaem fora da esfera da intervencdo florestal, constitui
um desafio de grande complexidade que se coloca atualmente a Administragdo e que carece
de uma resposta estrutural, integrando na atuagdo dos organismos, praticas consentaneas
com o cumprimento dos objetivos de politica definidos, ndo apenas para o setor da floresta,
mas em simultdneo para os sectores que de forma direta ou indirecta, se cruzam com este.

Relevo a elevada qualidade do trabalho aqui desenvolvido, a par da franca e estreita
colaboragfo prestada pelo Instituto da Conservagdo da Natureza e Florestas, bem como pelos
restantes organismos envolvidos, sem a qual ndo teria sido possivel alcangar as importantes
conclusdes e formular as recomendagdes aqui propostas.

Pela natureza da matéria em causa, bem como pelos organismos envolvidos e alvo de
recomendacgoes,

Submeta-se a consideracio de S.2 Ex.2 o Ministro do Ambiente, Ordenamento do Territdrio e
Energia e de S.2 Ex.2 a Ministra da Agricultura e do Mar com proposta de homologagdo

conjunta.

IGAMAOT, 9 de margo de-2015,

O Inspetor-Geral

'/( - -
o -
s - P e -

(NunoMiguel s. B




g IGAMAOT
@ GOVERNO DE Inspegio-Geral da Agricultura,
a PORTUGAL do Mar, do Ambiente e do

Ordenamento do Territério

iNDICE DO TEXTO

B IO UGE O o svmmsvansmsamussivasisisersanmive e s Bems v oos a8 S T aE e K0 S B T T os T SO VR e A R O S A RS T 1
1.1 Origem, Objetivos @ AMBITO da AGHD ......cvevcieeiiriiisiic et ies et bt s s ee e es b s bbb bbb bRt b s 1
1.2 ENQUAAIAMENTO TEIMATICO .t iteteetiteeesi et eeees st ee st sie st b e et esd b b es e s b e g b4 s b4 E b HE S b4 had e b b LSS E s R bR e O e e R RS a s s bR s bbbt 0s 2
1.3 Enquadraimento Lemal s i o s i i sy o b o o i v v e i W n b Do h o s R i 6
1.3.1 Planeamento da Defesa da Floresta Contra INCENGIOS ...cvivivriiivnniiieniiims s et 6
1:.3.2:GEstA0 A0 ESPAGO FIOPEETA wisiusswcsavisiinssinsuimssviess s o 60 s 65 as s94i0ia v oin s ssiow 5330307 4040 54 F60804 90 565954 A 0TH IR TOPFSbEA VORPOHERS 8
1.3.3 Gestdo da Biomassa Florestal ResidUal ...iviiiiiiiiiiioniisesis s s sesss s nnens 11
P LYo [ [ AT OO ORI 13
BoSTntese da AVEIIACEO iy iy v i s e e e o e e SR e T v oo 17
3.1. As AtribuicGes do ICNF na Coordenagdo da Prevengdo EStrUTUIal.......occceeiniiniiinnisnin s 17
3.1.1 A Avaliacdo da Estratégia Nacional da Floresta (ENF) ..o 17
3.1.2. A Avaliagdo do Plano Nacional De Defesa Da Floresta Contra Incéndios (PNDFCI) v..ccvninisinnnnnesnn, 19
3.1.3. O Sistema Nacional de Defesa da Floresta Contra INCEndios (SNDFCI) .ec.oriccniiicninsnimss 24
343, 1.0 DIPE 810 PNPE...consmensmmrasrommssonssinsesins sirbeadsd bp G b i v i B e s s s s 24
3.1.3.2. A Rede De Defesa Da Floresta Contra Incéndios (RDFCI) e sua Regulamentagao........oeovivimniinivinieiinens 25
3.1.3.3. A Monitorizagdo Do Desenvolvimento e da Utilizagdo das RDFCl ..o, 27
3.1.3.4.Regulamento de Elaboragdo dos PDDFCI @ PMDFC ... evssioemssininsiessssess 30
3.1.3.5 A Disponibilizagdo (Ptiblica) dos PDDFCl e PMDFCI € das RDFCl..ccivveaionieniiiiisiicsinscsssss e 31
3.2. As Atribui¢Bes Partilhadas do ICNF na Prevencdo EStrULUTAL e sen e sssninnsssanesissrssssssanesenees 32

3.2.1. Nas Comissdes Distritais (CDDFCI) E Municipais (CMDFCI) de Defesa Da Floresta Contra Incéndios................ 32

3.2.1.1 A Elaboragdo, Aprovagdo e Vigéncia dos PDDFCl @ PMDFCl......cccciiiiiiiniiiii e, 32
3.2.1.2 A Monttorizaco dos PDDEC] @ dos:PIVMIDFCLuu e soss sosscossiisiss ssassasssssasensonss ssersaasssssiosssssssasssapspnes sunssn 35
3.2.2 A Delimitacdo da Rede Primaria (RPFGC) .uvvueuiiiieiiiiesininssoimsinsinsseessessssssssass s ssessiessessssossiessssnssassssssnsissssssinns 37
3:2.2. 1103 CrItErI0S TECNTTOS 1 resssstssrsnsiiosins issisrsasissstiomsms e R R e s 37
3.2.2.2 A Transposicdo Da Rede Primaria - PROF/PDDFCI/PMDFCH...coiiiiniiiieioiesieiiisimssiisiesnsssmsissssssssnes 37
3.2.2.3 A Delimitagdo da Rede Primaria No PIMIDFCI € PDIM ....cccoiiiiininiiinnniinsiinnssnisssssnsomssissmssinesssssssrssssseenss 41
3.2.2.4 Titularidade dos Prédios e Declaragdo de Utilidade PUBlica.....ccoviviiimniniiss s 45

3.2.3 A Construgdo e Manutenc¢do (Execucdo) da Rede Primaria.....iioieiesi e 52
3.2.3.1 Responsabilidade pela EXECUGED «..viiviiiiiiictisii s s 52
3.2.3.2 Critérios TECNTCOS Oa EXQCUGHD coovusivessvivesvirmarstsnissoomssisssiasassissiansassisssseassssessnsosnasns ihsssssasivstosrissisiinaaoss 55

Rua de "0 Século”, 51, 1200-433 LISBOA Tel.: 213215500 Fax: 21 3215562 E-mail: igamaot@igamaot.gov.pt iv

Relatdrio Final margo. 2015

Ci_.ﬁ




PORTUGAL do Mar, do Ambiente e do

Ordenamento do Territorio

2 IGAMAOT
é@ GOVERNO DE InspegAo-Geral da Agricultura,
(@

3.23.3 Efetividade da EXECUGE0 i minmns s i e sninianiaainiing 57

3.2.3.4 Planos de Gestdo Florestal, Planos Especificos De Intervengdo Florestal e Aprovagdo das Intervencdes66

2135 EOTEES T T Ml ATTVETTU0 csvnvuviis vuvanon s iovis avsaias 5o uaoivns s o 03 oo oo sobs 500 B4 SOV PR P P S T T 73
3.3 Gestao da Blotiassa Florestal RESTAIAL .o s o s e ssmns skt sesanier sosss s s o s s v 77
G, CONCIUSOES 11ivieeriirreeirsnessresssresessssssinsessesssessesssesnsesssssnsssssssssssrnssssessnssssseessessnsessanesssssnnessssansesssssnssssssasesssesatssssesntessssnssesssssnsosss 84
5 RECOMBNAGEOBS rersserrersascanssseenssssssnssssseansasenesnrsnsnsessnssas sioss Soasss iibinsinsso i iba G IR R 93
L o T i ¥ | T T B T 101

INDICE DE QUADROS E FIGURAS

Figura 1: Posicionamento dos diversos instrumentos de planeamento nos diferentes niveis de DFCl............occeveeene 10

Quadro 1 — MRI- Indicadores referentes as medidas AL.1 @ A.1.3 da ENF ..ccvecevciiiiririnineesenesiinrerssresrssessssnsesseesenss 18

Quadro 2 — 12 Eixo, Objetivo estratégico “Promover a gestao florestal e intervir preventivamente em dreas
estratégicas”: Objetivo operacional: Criar e aplicar orientagdes estratégicas para a gestdo das dareas florestais .....21

Quadro 3 - 12 Eixo, Objetivo estratégico “Promover a gestdo florestal e intervir preventivamente em dreas
estratégicas”, Objetivo operacional: Definir as prioridades de planeamento e construgdo das infra-estruturas de
DIEC] TACE O FI500 . srusrsnmressrssennassronsansesprssnsssnnssnnsenssosessnnysss osnansnsisses snnsssassa s issshbis fFo sumessbus S mmss e diiv SoIRVaRVIRIT R T4 22

Quadro 4 - 12 Eixo, Objetivo estratégico “Promover a gestdo florestal e intervir preventivamente em dreas
estratégicas”Objetivo operacional: Implementar programa de redugdo de combustiVeis .......cocovveririineniniiiinnn, 22

Quadro 5 - 32 Eixo, Objetivo estratégico “Melhoria dos meios de planeamento, previsdo e apoio a decisao”
Objetivo operacional: Integrar e melhorar dos meios de planeamento, previsdo e apoio a decisao disponiveis......23

ANEXOS

Anexo 1 a 46.

Rua de “O Século”, 51, 1200-433 LISBOA Tel.: 213215500 Fax: 21 3215562 E-mail: igamaot@igamaot.gov.pt v

Relatorio Final margo. 2015

§

)
7




éj GOVERNO DE
A PORTUGAL

IGAMAOT

Inspec¢éo-Geral da Agricultura,
do Mar, do Ambiente e do
Ordenamento do Territério

SIGLAS UTILIZADAS
A
AFN Autoridade Florestal Nacional
ANPC Autoridade Nacional de Protecdo Civil
C
CNR Conselho Nacional de Reflorestagédo
D
DCNF Departamentos de Conservagdo da Natureza e Florestas
DIPE Dispositivo de Prevencdo Estrutural
DGEG Dire¢do-Geral de Energia e Geologia
E
ENF Estratégia Nacional para as Florestas
ESF Equipa de Sapadores Florestais
F
FFP Fundo Florestal Permanente
G
GEE Gases com Efeito de Estufa
GTF Gabinetes Técnicos Florestais
I
ICNF Instituto da Conservacdo da Natureza e Florestas, IP.
ICNB Instituto da Conservacdo da Natureza e Biodiversidade, IP.
M
MN Matas Nacionais
MRP Manual da Rede Primaria
P
PDDFCI Planos Distritais de Defesa da Floresta contra Incéndios
PDM Plano Diretor Municipal
PF Perimetros Florestais
PEIF Planos Especificos de Intervengdo Florestal
PGF Planos de Gestdo Florestal
PMDEFCI Planos Municipais de Defesa da Floresta contra Incéndios
PMOT Planos Municipais de Ordenamento do Territorio
PNAC Programa Nacional para as Alteragdes Climaticas
PNAEE2016 Plano Nacional de A¢&o para a Efici&éncia Energética para o periodo 2013 -2016
PNAER2020 Plano Nacional de Acdo para as Energias Renovéveis para o periodo 2013 -2020
PNDFCI Plano Nacional de Defesa da Floresta contra Incéndios
PNPE Plano Nacional de Prevencgdo Estrutural
POAP Plano de Ordenamento de Area Protegida
POM Plano Operacional Municipal
ProDer Programa de desenvolvimento rural
PROF Planos Regionais de Ordenamento Florestal
PSRN2000 Plano Setorial da Rede Natura 2000
PUB Planos de Utilizagdo de Baldios
R
RCM Resolucdo do Conselho de Ministros
RDFCI Redes regionais de Defesa da floresta contra Incéndios
RFCN Rede Fundamental da Conservagdo da Natureza
RN2000 Rede Natura 2000
RNAP Rede Nacional de Areas Protegidas
RPFGC Rede Primaria de Faixas de Gestdo de Combustiveis
S
SIG Sistema de Informacgio Geografica
SNDFCI Sistema Nacional de Defesa da Floresta contra Incéndios
Z
ZIF Zonas de Intervencdo Florestal
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1. INTRODUCAO

1.1 ORIGEM, OBJETIVOS e AMBITO DA ACAO

(1) A presente acdo de inspecdo, ordinaria, consta no plano de atividades da IGAMAOT para o ano de
2014, aprovado em 29.01.2014, pela Sr.2 Ministra da Agricultura e do Mar, e é dirigida a avaliagdo
das acGes de prevencio e de protecgdo da floresta contra incéndios, em especial, do atual Instituto
da Conservacio da Natureza e das Florestas, IP, (ICNF)', que exerce, neste ambito, as
competéncias da ex-Autoridade Florestal Nacional (AFN).

(2) Visa avaliar as acGes desenvolvidas no ambito da rede primdria das faixas de gestdo de

combustiveis (RPFGC), com enfoque nos anos de 2012 e 2013, com incidéncia em trés niveis:

a) Planeamento da Defesa da Floresta contra incéndios;
b) Gestdo do Espago Florestal;

c) Gestdo da Biomassa Florestal residual.

(3) Neste sentido, pretendeu-se analisar a estratégia, os instrumentos de gestdo territorial, florestal e
atos normativos, ou outros documentos, que orientam as agBes de prevencgdo estrutural nas
RPFGC, e sua efetividade, bem como da recolha, e destino final, da biomassa florestal residual
decorrentes dessas agdes.

(4) As referéncias legislativas e regulamentares feitas neste relatério a AFN devem ser entendidas,
apds janeiro de 2012, como feitas ao ICNF, IP (doravante designado como ICNF), por forga da
sucessdo na missdo e atribuicbes desta entidade, conforme decorre do Decreto-Lei n.2 7/2012, de
17 de janeiro e Decreto-Lei n? 135/2012, de 29 de junho. As competéncias de autoridade
competente para a conservagdo da natureza do ICNB, I.P. , Instituto da Conservagdo da Natureza

e Biodiversidade, Instituto Plblico, transitaram para o ICNF.

' 0 Decreto-Lei n.2 7/2012 de 17 de janeiro determinou que o ICNF, IP, iria prosseguir as atribui¢des do Instituto de Conservagio da
Natureza e Biodiversidade, |.P. (ICNB, I.P.) e da Autoridade Florestal Nacional {AFN), circunstdncia que foi operacionalizada com a publicagdo
do Decreto-Lei n? 135/2012, de 29 de junho.

1 ( ?JM
. /)
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1.2 ENQUADRAMENTO TEMATICO

(5) Portugal é um dos paises com maior area de floresta em relagdo a drea total do territdrio, que nos
Gltimos 200 anos passou de 7 para 35,4 %. De acordo com o sexto, e Ultimo Inventario Florestal
Nacional, que se reporta a 2010, a floresta portuguesa acupa cerca de 3,15 milhdes de hectares.
Neste século a drea de floresta decresceu a uma taxa de 0,3% por ano (Pereira, 2014%).

(6) As florestas portuguesas ocupam 38% do territdrio nacional e sdo maioritariamente propriedade
privada, associada a prédios rusticos de reduzidas dimensdes, com particular incidéncia nas
regides Centro e Norte? (ENF, 2006), estimando-se a existéncia de aproximadamente
quatrocentos mil proprietarios (Sousa, 2011)°. Apenas 2,6% das florestas sdo administradas pelo
Estado, a que correspondem as matas nacionais. Cerca de 86% da drea florestada continental é
propriedade privada (em contraste com a maioria dos paises da Unido Europeia, onde o valor
médio é de 60%) e aproximadamente 11% é propriedade comunal (Pereira, 2014). Por sua vez,
dentro da area florestal privada, cerca de um quarto é industrial, ou seja, detida pelas empresas
industriais do setor (Canadas e Novais, 2014)°.

(7) O setor florestal possui uma inegavel relevancia economica e social em termos de produgdo
industrial a nivel nacional, e uma grande capacidade de dinamizagdo socio-econémica do
comércio e servigos e outras actividades a montante e a jusante. A enorme perda de valor
associada aos riscos de incéndio e riscos bidticos, encontra-se estimada em 1/3 da riqueza anual
produzida pelas florestas. A reducgdo destes riscos ndo s6 aumenta o valor anual produzido como
influencia a percepgdo de risco dos agentes do setor (IESE, 2012)°.

(8) Portugal foi, desde 1970 e nas ultimas décadas, o pais da Europa com maior proporgdo de area
florestal ardida em cada ano, o que teve como consequéncia uma redugdo de area e
produtividade florestal e constituindo um fator limitante para o investimento na floresta (Pereira,

2014).

2 Pereira, J.S. (2014), O Futuro da Floresta em Portugal, FFMS, Lisboa.

® Resolugio de Conselho de Ministros (RCM) n.2 114/2006, de 15 de setembro, Estratégia Nacional das Florestas (ENF).

*Sousa, C. (2011), Ingenium, Revista de Maio/Junho, Ordem dos Engenheiros {acessivel em
http://www.centrodabiomassa.pt/images/stories/documentos/Artigo_Ingenium.PDF).

* Canadas, M.J., Novais, A. (2014); “Proprietdrios florestais, gestdo e territérios rurais”. Andlise Social, 211, xlix (2.2), p. 346-381 (acessivel em
http://analisesocial.ics.ul.pt/?page_id=38).

® |ESE (2012), Estudo de Avaliagio da Implementacdo da Estratégia Nacional para as florestas (ENF) — Relatério Final (acessivel em
http://www.icnf.pt/portal/icnf/docref/enf).

X
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(9) “A forte incidéncia de incéndios florestais em praticamente toda a regido mediterrdnea, com
especial destaque para o territdrio continental portugués, tem sido relacionada com a
quantidade de biomassa acumulada, na sequéncia do abandono dos usos tradicionais do
territério, assentes essencialmente, na trilogia agro-silvo-pastoril.” (Nunes et al., 2014: p. 143-
144)’.

(10) O aumento do risco de incéndio meteoroldgico, associado aos cendrios climéticos futuros,
potencia o aumento da area ardida (Estratégia Nacional de Adaptacdo as Alteragdes Climaticas,
ENAAC, 2010%) o que, caso se concretize, agravard impactos ambientais tais como: a degradagio
da qualidade da dgua em linhas de agua e barragens a jusante das éreas ardidas; maior exposi¢do
aos fendmenos erosivos e de desertificacdo devido a perda do coberto vegetal e ao aumento da
escorréncia superficial de dgua em detrimento da infiltragdo, o que também afeta o ciclo
hidrolégico e aumenta o fendmeno da desertificacdo; e a destruicdo de grandes dreas de habitat,
pondo em causa a sobrevivéncia das espécies que dependiam dos seus recursos (ICNF, 2013°%
Ferreira et al., 2010"; CNCCD, 2013") e provocando uma degradagdo substancial das espécies
florestais (IESE, 2011"%), com os correspondentes impactos econémicos e sociais.

(11) Os espacos florestais, em particular os povoamentos florestais, contribuem de forma significativa
para o sequestro e armazenamento de carbono (ICNF, 2013). Ao invés, os incéndios provocam o
aumento das emissdes de gases com efeito de estufa (GEE) e contribuem para as alteragbes
climdticas, que ndo sao exclusivamente de dioxido de carbono, mas de uma mistura de gases com
efeitos nefastos, tais como o 6xido nitroso, metano e compostos orgdnicos ndo volateis (IESE,
2011).

(12) Aproximadamente 18,7 % da area de floresta do continente esta integrada na rede nacional de
areas protegidas e 23% na Rede Natura 2000 (Pereira, 2014). Relativamente ao histdrico dos

incéndios florestais em dreas protegidas, a analise dos registos entre 1995 e 2013 mostra uma

" Nunes et . (2014), Principais causas dos incéndios em Portugal, territorium 21, 2014, p. 135-146.

8 RCM n.2 24/2010, de 1 de abril.

Y ICNF (2013), Relatério ENAAC, Adaptagdo das Florestas as Alteragbes  Climaticas (acessivel em
http://www.icnf.pt/portal/florestas/ppf/resource/docs/alt-clima/rel-florest-enaac).

'° Ferreira et al. (2010), Efeitos do fogo no solo e no ciclo hidrolégico, 2010, in Ecologia do Fogo, Ed. Por Moreira et al., ISAPress, Lisboa
(acessivel em http://www.repository.utl.pt/bitstream/10400.5/3894/1/REP-Ecologia_do_Fogo.Web.Lowresolution.pdf).

1 cNCCD (2013), Programa de agdo nacional de combate 3 desertificacdo - Proposta de Revisio e Alinhamento com a Estratégia 2008/2018,
acessivel em http://www.icnf.pt/portal/naturaclas/eifunccd-PT/pancd.

2 |ESE  (2011), Relatério de  monitorizacgdio e  avaliagio  do  PNDFCl  2009-2010  (acessivel  em
http://www.icnf.pt/portal/florestas/dfci/Resource/doc/p-nac/pndfci-2009-2010-relatoriofinal-1).
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tendéncia decrescente no niimero de ocorréncias de incéndio e uma oscilagdo nos valores da drea
ardida anualmente, que apresenta valores maximos nos anos de 2003, 2005 e 2010 (ICNF, 2013).

(13) Entre 2006 e 2010, a média anual da drea ardida nos espagos florestais portugueses
(povoamentos e matos) caiu para metade da média dos 25 anos precedentes. Todavia, a
ocorréncia de ondas de calor é suficiente para que ocorram de novo grandes incéndios (Pereira,
2014; ICNF, 2013"%).

(14) Neste contexto, a prevencgdo estrutural, cujas agdes sao coordenadas pela AFN, atual ICNF,
assente nas vertentes de sensibilizagdo, planeamento, organizacdo do territorio florestal,
silvicultura e infraestruturacdo, assume um papel predominante, assente no planeamento e
gestdo da floresta em ac¢des concertadas com a defesa contra incéndios, devendo a énfase ser

colocada (Silva, 1988"):

a) Na organizacdo do espacgo rural e na gestdo estratégica dos combustiveis florestais,
criando espagos florestais mais resistentes aos fogos e menos dependentes das forgas de
combate;

b} Na integracdo eficiente da gestdo florestal com o combate, garantindo que os

investimentos e opcdes silvicolas sejam eficazmente utilizados em caso de incéndio.

0 aumento de investimento alocado a vigildncia/detecdo e combate aos fogos deverd assim ser

acompanhado pelo aumento de investimento na sua prevengdo (ICNF, 2013).

(15) Neste ambito releva a construgdo e manutengéo®® (desenvolvimento/execugéo) da rede primaria
de faixas de gestdo de combustiveis (RPFGC), parcelas de territério, estrategicamente
localizadas, onde se garante a remogdo total ou parcial de biomassa florestal, com o objectivo
principal de reduzir o perigo de incéndio e constituir locais estratégicos, de condigbes favoraveis

ao combate a grandes incéndios florestais.

3 Na pdgina 48 consta que “Estima-se que, em 2012, a despesa afeta ao dispositivo de combate seja cerca de 8 vezes superior a despesa de
prevencdo (fontes: Diretiva Operacional nacional 2/2012 e valores do FFP e ProDer)".

" silva, J. M. da, 1988, Corta-fogos e outras praticas silvicolas de prevengdo nos incéndios florestais. Simpdsio sobre a Floresta e o
Ordenamento do Espago de Montanha, UTAD/SPCF, Vila Real, p. 213-226.

* Na pagina 48 consta que “Estima-se que, em 2012, a despesa afeta ao dispositivo de combate seja cerca de 8 vezes superior a despesa de
prevengido (fontes: Diretiva Operacional nacional 2/2012 e valores do FFP e ProDer)”.

' para efeitos deste relatério, entende-se que as expresses desenvolvimento ou execugio da rede primaria se referem a sua construgio e
a manutengdo.
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(16) A importéncia fulcral de assegurar o desenvolvimento da RPFGC e o impacte negativo provocado
por falhas nessa matéria estdo patentes nos relatorios elaborados em 2012 e 2013, por despacho
Ministerial, pelo Centro de Estudos de Incéndios Florestais da Universidade de Coimbra (CEIF-UC,
respetivamente, dedicados aos incéndios de Tavira/Sdo Bras de Alportel e Caramulo /Pices (CEIF-

uc, 2012"; CEIF-UCIS, 2013), e realgada nas respetivas recomendacdes).

Com efeito, a necessidade de aumentar os ha/ano sujeitos a gestdo de combustiveis, que se
encontra bastante abaixo do valor ideal, refor¢ando e tornando efetiva a prevengdo estrutural é

um desafio atual e cuja importéncia é reconhecida pelo ICNF*,

(17) Releva ainda a oportunidade de conjugar a gestdo de combustiveis florestais e diminui¢cdo do
risco de incéndio, no dmbito da prevengdo estrutural, com o aproveitamento da biomassa
florestal daf resultante para producgdo de energia térmica ou elétrica, promovendo-se uma gestdo
florestal sustentdvel e o aumento da utilizacdo de recursos energéticos endogenos e renovaveis. A
substituicdo da queima de combustiveis convencionais (dos mais poluentes como a nafta,
fueldleo e gasodleo a outros menos poluentes como o butano ou gas natural) por este tipo de
biomassa poderd trazer também beneficios a nivel ambiental, em particular pela diminui¢do da

emissdo de GEE.

2 CEIF-UC (2012), Relatdrio do Incéndio Florestal de Tavira/Sdo Bras de  Alportel, acessivel em

http://www.portugal.gov.pt/media/730414/rel_incendio_florestal_tavira_jul2012.pdf

18 CEIF-UC (2013), Os grandes incéndios florestais e incidentes mortais em 2013
http://www.portugal.gov.pt/media/1281135/Relat%C3%B3rio_IF2013_partel.pdf

" Apresentagio sobre o PNDFCI, 2014, acessivel em http://dracaena.icnf.pt/EstudosDFCl/Documentacao/35/PNDCL.pdf.
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1.3 ENQUADRAMENTO LEGAL

1.3.1 Planeamento da Defesa da Floresta contra incéndios

(18) A Estratégia Nacional para as Florestas (ENF), publicada na Resolugdo do Conselho de Ministros
(RCM) n2 114/2006, de 15 de setembro®, prevé como uma das suas seis linhas de agdo
estratégica, a componente A - Minimizac¢do dos riscos de incéndios e agentes hidticos, sendo um
dos objetivos (A1) a Defesa da floresta contra incéndios (DFCI)*, objetivo que se mantem na
versdo atual da ENF, aprovada pela RCM n.2 6-B/2015, de 4 de fevereiro®.

(19) O Plano Nacional de Defesa da Floresta contra Incéndios (PNDFCI), aprovado pela RCM n.2
65/2006, de 26 de maio, pretende contribuir para a definicdo de uma estratégia e a articulagdo
metddica e equilibrada de um éonjunto de a¢Bes com vista a fomentar a gestdo ativa da floresta,
criando condi¢des propicias para a redugdo progressiva dos incéndios florestais.

(20) O Decreto-Lei n.2 124/2006, de 28 de junho, alterado pelo Decretos-Leis n.2s 15/2009, de 14 de
janeiro, 17/2009, de 14 de janeiro, 114/2011, de 30 de novembro e 83/2014, de 23 de maio”,
estabelece as medidas e agGes estruturais e operacionais relativas a prevencdo e protecdo das
florestas contra incéndios, a desenvolver no ambito do Sistema Nacional de Defesa da Floresta
contra Incéndios (SNDFCI).

{21) De acordo com a interpretacdo do CEJUR, Centro Juridico da Presidéncia do Conselho de Ministros e
pelo DIGESTO, servigo integrado na Secretaria-Geral da Presidéncia do Conselho de Ministros, a
Portaria n.2 35/2009, de 16 de janeiro que regulamenta, organiza e determina a orientagdo na
programacdo e as normas de funcionamento do dispositivo de prevencdo estrutural, designado
por DIPE®, foi tacitamente revogada com a entrada em vigor dos Decretos-Leis n.2 7/2012, de 17
de janeiro e 135/2012, de 29 de Junho, a Portaria n.2 353/2012, de 31 de Outubro. Esclareca-se
que os artigos 6.2 e 9.2 desta Portaria e os Despachos do ICNF n.2° 287/2013, de 1 de fevereiro e

1122/2013, de 21 de maio fazem referencia a um dispositivo de prevengdo estrutural no ambito

Com as retificacdes introduzidas pela Declaragdo de Rectificagdo n.2 77/2006, de 14 de novembro.

L ps restantes cinco linhas de aciio estratégicas consideradas na ENF s3o: Especializacio do territério; Melhoria da produtividade através da
gestdo florestal sustentdvel; Redugdo de riscos de mercado e aumento do valor dos produtos;Melhoria geral da eficiéncia e competitividade
do sector; e Racionaliza¢do e simplificacdo dos instrumentos de politica.

* Que revogou a RCM n.2 114/2006.

 poravante designado como Decreto-Lei n.2 124/2006.

# Cfr.n.2 1, do artigo 3.2, o DIPE é constituido pelas seguintes unidades: a) Unidade de Coordenacdio e Planeamento; b) Grupo de Analistas e
Utilizadores de Fogo; ¢) Grupo de Gestores de Fogo Técnico; d) Corpo Nacional de Agentes Florestais; e) Estrutura de sapadores florestais
contratualizada; f) Corpo Nacional de Inspectores de Sanidade Florestal. O n.2 2 prevé, ainda, que o DIPE pode integrar estruturas de
entidade publicas ou privadas que se compatibilizem com os objectivos e a forma de organizagdo previstos neste diploma.

A7)
R 1 ‘;& g
Rua de “O Século”, 51, 1200-433 LISBOA Tel.: 213215500 Fax: 21 3215562 E-mail: igamaot@igamaot.gov.pt

Relatérin Final marcn 2018




PORTUGAL do Mar, do Ambiente e do

Ordenamento do Territério

IGAMAOT
g; GOVERNO DE Inspego-Geralda Agrculurs,
a

\

da defesa da floresta, 8 competéncias nesta drea e a necessidade da sua implementacdo,
encontrando-se o objeto da Portaria n.2 35/2009, a ser prosseguido por diversas unidades
organicas do ICNF (vide anexo 1).

(22)As redes de defesa da floresta contra incéndios (RDFCI), conforme decorre do artigo 122 do
Decreto-lei n.2 124/2006, concretizam territorialmente, de forma coordenada, a
infraestruturagdo dos espacos rurais decorrente da estratégia do planeamento de defesa da
floresta contra incéndios.

(23) As comissdes distritais e municipais de defesa da floresta contra incéndios (CDDFCI e CMDFCI)
sdo estruturas de articulacio, planeamento e agdo que tém como missdo a coordenacgdo de
programas de defesa da floresta nesses niveis territoriais.

(24) O ICNF estd representado nessas comissdes como Autoridade Florestal Nacional e como
Autoridade competente em matéria de Conservagdo da Natureza, nesta ultima qualidade sempre
que os concelhos/distritos integrem Areas Protegidas, onde sdo vigentes os respetivos Planos de
Ordenamento (POAP).

(25) No ambito dessas comissdes devem ser elaborados os Planos Distritais® e Municipais® de
Defesa da Floresta contra Incéndios, designados, respetivamente, por PDDFCI e PMDEFCI, que
concretizam o SNDFCI.

(26) Os instrumentos de gestéo florestal, nomeadamente os planos de gestdo florestal (PGF) e os
Planos Especificos de Intervencdo Florestal (PEIF), devem explicitar ndo s6 as agbes de
silvicultura para defesa da floresta contra incéndios, incluindo as acdes de gestdao de faixas de
combustiveis, e de infra-estruturacdo dos espagos rurais, mas também a sua integragdo e
compatibilizagdo com os instrumentos de planeamento florestal de nivel superior®’.

(27) As faixas de gestdo de combustivel que se constituem como redes primarias (RPFGC), definidas
no Ambito do planeamento distrital de defesa da floresta contra incéndios e obrigatoriamente
integrados no planeamento municipal e local de defesa da floresta devem ser declaradas de

utilidade publica, ficando qualquer alteragdo ao uso do solo ou do coberto vegetal sujeita a

% pevem ser elaborados de acordo com o Regulamento do Plano Municipal de Defesa da Floresta contra Incéndios (PMDFCI) aprovado pelo
Despacho n.2 4345/2012, de 27 margo, seguindo 0 guia técnico de 2012 (disponivel em
http://www.icnf.pt/portal/florestas/dfci/Resource/doc/guia-tec-pmdfci-abril12). Anteriormente a esta data vigorava a Portaria n2 1139 de
25 de outubro de 2006, que continha uma estrutura tipo para o PMDFCL.

% pevem ser elaborados de acordo com o Regulamento aprovado pelo Despacho ne 44/09, de 30 de Junho, do Secretdrio de Estado do
Desenvolvimento Rural e das Florestas (acessivel em http://www.icnf.pt/portal/florestas/dfci/Resource/doc/reg-elab-pddfci-gc).

* ¢fr. artigo 112 do Decreto-Lei n.2 124,/2006.
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parecer vinculativo da Autoridade Florestal Nacional, sem prejuizo dos restantes
condicionalismos legais®™.

(28) Ressalta, ainda, a importiancia de assegurar, a nivel nacional, um ordenamento florestal
adequado e a promogdo de uma silvicultura preventiva, que assegure as diversas fun¢des da
floresta, a sua produtividade, a prote¢do da biodiversidade e dos servicos de ecossistema e, em
simultaneo, a sua defesa contra os incéndios (CNADS, 2010%).

(29) Neste sentido deve-se distinguir entre a silvicultura preventiva, aplicavel a toda e qualquer gestdo
florestal, e a silvicultura a realizar no ambito da construgdo e manutencdo da infraestruturas
préprias da rede de defesa de floresta contra incéndios (RDFCI), na qual se inclui a rede primaria
(RPFGC).

(30) Cumpre reportar que a presente agdo nao englohou a andlise do artigo 172 do Decreto-Lei n.®
124/2006, ou seja, a relacdo entre a silvicultura, e arborizagdo e rearborizagdo, designadamente a
coeréncia da sua implementacdo em conjugagdo com o regime juridico aprovado por via do

Decreto-Lei n.2 96/2013 de 19 de julho™.

1.3.2 Gestédo do Espaco Florestal

(31) O Decreto-Lei n 16/2009, de 14 de janeiro®, alterado pelos Decretos-Leis n.2 114/2010, de 22
novembro, n.2 96/2013, de 19 julho e n.2 27/2014, de 18 fevereiro, define o regime juridico dos
planos de ordenamento, de gestdo e de intervengdo de ambito florestal, estabelecendo trés

niveis de planeamento:

a) De ambito regional ou supra municipal — Planos Regionais de Ordenamento Florestal

(PROF) (cfr. artigo 42)*;

2 ¢fr., artigo 142 e 18.2 do Decreto-Lei n.2 124/2006.

2 comentérios do Conselho Nacional do Ambiente e do Desenvolvimento Sustentavel (CNADS) no &mbito da Consulta Pablica sobre o LIVRO
VERDE sobre a protec¢do das florestas e a informacio florestal na ue: preparar as florestas para as alterag@es climaticas, 2010 (acessivel em
http://www.cnads.pt/).

* piploma que estabelece o regime juridico a que estfio sujeitas, no territério continental, as agdes de arborizagiio e rearborizagdo com
recurso a espécies florestais

3 Este diploma veio revogar o Decreto-Lei n.2 204/99, de 9 de junho e o Decreto-Lei n.2 205/99, de 9 de junho que estabeleciam as normas,
respetivamente, de elaboragio, aprovagdo e construgio dos PROF e dos PGF. De acordo com o referido Decreto-Lei n.2 204/99, em vigor a
data da elaboragdo dos PROF existentes, os planos directores municipais (PDM) devem integrar, na primeira alteragdo a que sdo sujeitos, as
normas constantes dos PROF.

32 Sobre a vigéncia, revisio e suspensio de normas do PROF, aplica-se o disposto na Portaria n.2 62/2011, de 2 de fevereiro, revogada pela
Portaria n.2 78/2013, de 19 fevereiro (revisdo PROF) e o Despacho n.2 782/2014, de 17 janeiro.

Ok
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b) De &mbito local e operacional — Planos de Gestdo Florestal (PGF) de execugdo
obrigatéria (cfr. artigo 132), designacdo que abrange os Planos de Utilizagdo de Baldios
(PUB)®, e também os PGF das Zonas de Intervengdo Florestal (ZIF), das explorag&es
florestais que pertencam ao Estado, e de privados, estes tltimos quando de dimensdo
igual ou superior as definidas nos respetivos PROF>.

c) De resposta a constrangimentos especificos da gestao florestal (pragas, doengas, risco de
incéndio, recuperacdo de solos e dreas degradadas, obras de correcdo torrencial) —

Planos Especificos de Interveng&o Florestal (PEIF) (cfr. artigos 162 e 179).

(32) No que concerne a criagdo de zonas de intervengdo florestal (ZIF), bem como os principios
reguladores do seu funcionamento e extingdo, aplica-se o Decreto-Lei n.2 127/2005, de 5 de
agosto, alterado pelos Decretos-Leis n.2 15/2009 de 14 de Janeiro, 2/2011, de 6 janeiro e
27/2014, de 18 fevereiro.

A ZIF é definida como uma drea territorial continua e delimitada constituida maioritariamente por
espacos florestais, submetida a um PGF e a um PEIF e gerida por uma Unica entidade (cfr. artigo
39, q)), que visa garantir “uma gestdo eficiente dos espacos florestais a escala da paisagem e uma

aplicacdo coerente dos apoios publicos ao desenvolvimento florestal” (ICNF, 2012: p.4)*.

(33) As exploragdes florestais do Estado e comunitérias aplica-se, por norma, o Regime florestal, total
ou parcial, regulado pelo Decreto 24/12/1901, Decreto 24/12/1903 e Decreto 11/07/1905. O
Regime Florestal é total quando é aplicado em terrenos do Estado, por sua conta e administragdo,
sendo comum a denominagdo dessas dreas como Matas Nacionais (MN). No Regime Florestal
Parcial, utiliza-se comummente a designacdo de Perimetros Florestais (PF) e sdo constituidos por
terrenos baldios, autarquicas ou particulares.

(34) 0 esquema que a seguir se apresenta (Figura 1) pretende ilustrar sinteticamente o

posicionamento dos diferentes instrumentos de planeamento e gestdo florestal e de defesa da

* previstos nos artigos 62 a 82 da Lei n2 68/93 de 4 de setembro, alterada pela Lei n.2 89/97, de 30 de julho (Lei dos Baldios).

* Até 3 alteracdo do Decreto-Lei n° 16/2009, de 14 de janeiro pelo Decreto-Lei n.2 27/2014, de 18 fevereiro, os PGF também eram
ohrigatdrios nas exploragées florestais objeto de candidatura a fundos nacionais ou comunitérios destinados a beneficiagdo e valorizagdo
florestal, produtiva e comercial, contudo esta disposigdo foi revogada com a referida alteragdo legislativa.

¥ ICNF (2012), Caracterizacio das Zonas de Intervengio Florestal — 32 Relatério de Progresso (acessivel em
http://www.icnf.pt/portal/florestas/gf/zif/sit-ger-inftrel).
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floresta contra incéndios, nos diferentes niveis referidos e as relagdes que se devem estabelecer

entre 0s mesmos.

Figura 1: Posicionamento dos diversos instrumentos de planeamento nos diferentes niveis de DFCI
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1.3.3 Gestdo da Biomassa Florestal residual

(35) A gestdo dos combustiveis integra-se no conjunto de agdes a implementar no @mbito da Defesa
da Floresta Contra Incéndios, assumindo particular relevincia nas medidas de silvicultura que se
realizam para reduzir o risco de ocorréncia de incéndios florestais.

(36) A Estratégia Nacional das Florestas (ENF), aprovada pela RCM n.2 114/2006, de 15 de setembro,
designa como meta a utilizacdo anual para energia, até 2012, de 2 milhdes de toneladas de
biomassa, resultantes das operagdes de silvicultura preventiva.

(37) O Programa Nacional para as Alteracdes Climaticas (PNAC) de 2006 (atualizado em 2007 com
novas metas)*® e 0 PNAC que deverd vigorar entre 2013 e 2020 (PNAC 2020)*, define a estratégia
nacional para o controlo e redugdo das emissBes de gases de efeitos de estufa (GEE). Este
Programa procura quantificar o esforco de mitigacdo das emissdes necessdrias para o
cumprimento dos compromissos assumidos por Portugal no dmbito do Protocolo de Quioto e da
Unido Europeia (EU), identificando as responsabilidades setoriais, e em particular as do setor
florestal, incluindo a valorizagio energética da biomassa florestal.

(38) A RCM n.2 20/2013, de 10 de abril, que aprova o Plano Nacional de A¢do para a Eficiéncia
Energética para o periodo 2013 -2016 (PNAEE 2016) e o Plano Nacional de A¢do para as Energias
Renovaveis para o perfodo 2013 -2020 (PNAER 2020), prevé a aposta nas energias renovaveis,
também através da utilizagdo da biomassa florestal como combustivel, promovendo-se a
protecdo do ambiente e a diminui¢do da dependéncia energética externa do nosso pais. Tal
objetivo transitou da RCM n.2 29/2010, de 15 de abril, que aprovou a estratégia para a energia
com o horizonte de 2020 (ENE, 2020), revogada por aquela Resolucdo.

(39) Neste contexto, o Decreto-Lei n.2 5/2011, de 10 de janeiro, alterado pelo Decreto-lei n.2

179/2012, de 3 de agosto, estabelece as medidas destinadas a promover a produgdo e o

* Aprovado pela Resolugiio de Conselho de Ministros n.2 1/2008, de 4 de janeiro.

Ty Resolucio do Conselho de Ministros n.2 93/2010, de 26 de novembro, que determina a elaboragdo do PNAC 2020 estabelece que este
deve: Consolidar e reforgar as politicas, medidas e instrumentos de cardcter sectorial previstos no PNAC 2006 e Novas Metas 2007; Definir
novas politicas, medidas e instrumentos com o objetivo de limitar as emissées dos sectores ndo CELE; Prever as responsabilidades sectoriais,
o financiamento e os mecanismos de monitorizagiio e controlo. O PNAC 2020 deverd ser elaborado e aprovado até 31 de dezembro de 2012.
(informacgdo constante em http://www.apambiente.pt/index.php?ref=16&subref=81&sub2ref=117&sub3ref=302, a 21.08.2014).
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aproveitamento de biomassa, para garantir o abastecimento das centrais dedicadas de biomassa
florestal.

(40) Com este objetivo, impds-se condigbes aos promotores destas centrais que contemplam a
promogdo de fontes de hiomassa florestal que permitam atingir, no prazo de 10 anos, 30 % do
abastecimento das necessidades de biomassa florestal, incluindo, nomeadamente: a) Biomassa
florestal residual; b) Agricola e agro-industrial; ¢) Biomassa oriunda de residuos; e d) A instalagdo
de culturas energéticas dedicadas. As medidas adotadas deverdo ser reportadas ao ICNF, como
Autoridade Florestal Nacional.

(41) Ainda neste ambito, a Assembleia da Repiblica recomendou ao Governo, através,
respetivamente, das Resolucdes n.2 63/2012 e n.2 70/2012, ambas de 10 de maio, um conjunto
de medidas que promovam a utilizacdo e valorizagdo da biomassa florestal como contributo para
a gestdo sustentavel das florestas e como prevencdo da ocorréncia de incéndios florestais e de
valorizagdo energética da biomassa.

(42) Mais recentemente, em 12 de junho de 2014, foi publicada a Resolugdo n.2 51/2014, que
recomenda também ao Governo a adogdo de medidas com vista a assegurar maior eficacia no
ambito da prevencdo e combate aos fogos florestais, em particular “Apresentar um estudo de
avaliagdo sobre a valorizagdo da biomassa florestal, numa perspetiva de utilizagdo integrada de
um recurso endogeno enquadravel na estratégia 2020, a elaborar pelo Ministério da Agricultura e

do Mar e pelo Ministério do Ambiente, Ordenamento do Territério e Energia”.
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2. METODOLOGIA
(43) A presente acdo de inspecio tem como referéncia o &mbito territorial definido pela NUTS 112,

Para cada uma das unidades territoriais definidas na NUTS Il foi selecionada uma drea protegida,
incluida na Rede Nacional de Areas Protegidas (RNAP), tendo sido utilizado como primeiro critério
de sele¢do o célculo da percentagem total de territério percorrido por incéndios entre 2009 e
2013 em cada &rea integrada na RNAP® (sem prejuizo da avaliacio no dmbito da acdo de

inspecdo incidir nos anos 2012 e 2013).

(44) Para além do critério da distribuicdo espacial da area ardida, foi considerado outro referente a
sobreposicdo de territdrio abrangido pelo Regime Florestal (Perimetros Florestais e Matas
Nacionais) e dreas que tivessem sido atingidas por incéndios.

(45) Verificou-se, no entanto, que a ocorréncia de incéndios durante este periodo incidiu nas NUTS Il
Norte e Centro, pelo que para as NUTS Il Lishoa, Alentejo e Algarve ndo se verificava a conjugagdo
dos dois critérios de selegdo. Assim, a selegdo das areas protegidas nestas NUTS Il teve como
critério a existéncia de territdrio abrangido pelo Regime Florestal (Perimetros Florestais (PF) e
Matas Nacionais (MN)).

(46) Selecionadas as éareas protegidas® alvo da acfio da inspecdo, procedeu-se a selecdo de um
Municipio por cada area protegida através da integragdo da informagdo disponibilizada pelo ICNF,
e ja tratada, referente a area ardida anualmente no periodo compreendido entre 2009 e 2013, da
distribuicdo espacial dos perimetros florestais no territério nacional e rede nacional de areas
protegidas (RNAP).

(47) Esta informagdo foi tratada em ambiente SIG™ para a defini¢dio a escala municipal das 4reas alvo

e obedeceu a seguinte sequéncia de analise:

a) Selecdo das dreas em regime florestal que integram dreas protegidas;

* Nomenclatura das Unidades Territoriais para Fins Estatisticos (Nivel Il) — Norte, Centro, Alentejo, Lishoa, Algarve, de acordo com o anexo 1
do Decreto-Lei n.2 24472002, de 5 de novembro.

* A selecdo incidiu nas 4reas protegidas com maior percentagem de drea total ardida.

*® parque Natural do Alvio (Norte), Parque Natural da Serra da Estrela (Centro), Parque Natural de Sintra-Cascais (Lishoa), Parque Natural da
Serra de Sdo Mamede (Alentejo) e Parque Natural do Sudoeste Alentejano e Costa Vicentina (Algarve).

* Foi utilizado o software ArcGis 10, nomeadamente o interface ArcMap, licenciado e em uso nesta Inspegdo Geral,
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b) Intersecdo das areas em regime florestal selecionadas com as areas ardidas, por ano,
entre 2009 e 2013 (calculo da area ardida total em regime florestal integrado em dreas
protegidas por cada ano entre 2009 e 2003) e posterior fusdo dos resultados, obtendo-se
a area total de regime florestal ardida entre 2009 e 2013;

c) Selegdo dos Municipios que intercetam limites de dreas protegidas;

d) Intersegdo da drea ardida em regime florestal entre 2009 e 2013 com ©s municipios
selecionados;

e} Identificagdo dos Municipios com maior area de regime florestal ardido.

(48) Como resultado reporta-se que o ambito territorial da agdo serd circunscrito aos Municipios de
Vila Real (distrito de Vila Real), Seia (distrito da Guarda), Sintra (distrito de Lishoa), Portalegre
(distrito de Portalegre), e Vila do Bispo (distrito de Faro), que integram, respetivamente, os
Parques Naturais do Alvdo, Serra da Estrela, Sintra-Cascais, Sdio Mamede e Sudoeste Alentejano e
Costa Vicentina.

(49) Para os Municipios de Sintra, Portalegre e Vila do Bispo, ndo se tendo verificado a existéncia de
areas em regime florestal ardidas nestes periodo, aplicou-se o critério da representatividade a
este territério especificamente abrangido pelo regime florestal, respeitando o ambito territorial
definido pela NUTS II.

(50) De modo a atingir os objetivos descritos em 1.1, o plano desta acdo envolveu ainda a construgdo
dos seguintes procedimentos genéricos, que implicam, por sua vez, niveis diferentes de

intervengdo, a saber:

a) Recolha e andlise da legislagdo aplicavel a gestdo florestal, defesa da floresta contra
incéndios, recolha e valorizagdo de hiomassa residual florestal, incluindo o estudo de
bibliografia, atos normativos e documentos disponiveis nos sitios da internet de diversas
entidades, em particular do ICNF;

b) Identificagdo dos PROF, PGF, PEIF, PDDFCI, PMDFCI, PDM e POAP incidentes no dmbito
territorial da agao;

¢) Identificacdo cartogréfica e andlise das redes primarias de faixas de gestdo de
combustivel nos PDDFCI e PMDFCI e anadlise das agBes de silvicultura previstas e

restricdes legalmente aplicaveis.
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d)

g)

Andlise da compatibilidade dos requisitos descritos no paragrafo anterior com as
disposices dos PROF, PGF, PEIF e PDM, que incidem na mesma drea territorial, e sua
avaliagdo em fung¢do do enquadramento normativo vigente.

Analise da declaragdo de utilidade publica dos terrenos afetos as redes primarias de
faixas de gestdo de combustiveis e conexdo com o regime florestal, no ambito da
legislacdo aplicavel;

Caracterizacdo da agdo desenvolvida pelo ICNF, como autoridade florestal nacional e
autoridade competente em matéria de conservagdo da natureza, considerando o
planeamento, construgdo e respetiva monitorizagdo/avaliagdo, no ambito das
competéncias de prevencdo estrutural, em matéria de gestdo de combustiveis na rede
primdria, incluindo a sua participagdo nas Comiss@es Distritais e Municipais da Defesa da
Floresta Contra Incéndios, considerando a legislagdo em vigor.

Caracterizagdo das competéncias e acdo desenvolvida pelo ICNF, como autoridade
florestal nacional, considerando o planeamento, construcio e respetiva
monitorizagio/avaliagdo, no dmbito da promogdo da recolha e valorizagdo da biomassa

florestal residual, e sua avaliacdo, face a legislacdo aplicavel.

(51) Para o efeito foram contactados e recolhida a informagédo relevante, caso geral presencialmente,

pela equipa de inspecdo, junto dos servigos centrais do ICNF e respetivos Departamentos de

Conservacdo da Natureza e Floresta (DCNF), e outras entidades, em particular:

a)

b)

d)

Gabinetes Técnicos Florestais (GTF) e Equipas de Sapadores Florestais (ESF);
Direcdo-Geral de Energia e Geologia (DGEG), na matéria referente a estratégia de
promocgdo e utiliza¢do da biomassa florestal (residual) para produgdo de energia elétrica
e calor; e

Autoridade do ProDer — Programa de Desenvolvimento Rural e IFAP - Instituto de
Financiamento da Agricultura e Pescas , na matéria referente as candidaturas, e ao
respetivo procedimento, realizadas no dmbito da agdo 2.3.1 “Minimizacdo de Riscos”,
subagdo 2.3.1.1 “Defesa da Floresta Contra Incéndios”.

Centro de Biomassa para a Energia (CBE), associa¢do de direito privado sem fins

lucrativos, dotada de Utilidade Publica, cuja finalidade é promover a utilizagdo de

biomassa para a producdo de energia.
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e) Centro de Investigacdo em Ciéncias do Ambiente e Empresariais do Instituto Superior
Dom Afonso Il (INUAF-CICAE), entidade que coordena o Projeto PROFORBIOMED, que
pretende promover as energias renovaveis nas regides mediterrdneas através do uso da
biomassa florestal como fonte de energia, no que concerne a silvicultura preventiva,
recolha da respetiva biomassa florestal residual e seu encaminhamento para valorizagdo

na regiao do Algarve.

Com vista a prossecucdo da agdo de inspecdo realizaram-se reuniGes de articulagdo, recolha e andlise
de informacdo e documentagio com as entidades indicadas, tendo sido possivel a deslocagdo a locais
onde a rede primaria havia sido executada, por iniciativa dos GTF das Terras do Infante, de Portalegre

e de Seia e dos DCNF do Alentejo e do Centro.

Salienta-se a estreita e pronta colaboragdo e a disponibilidade manifestada por todas as entidades
contactadas, com especial destaque para o ICNF, que contribuiram de forma determinante para a

concretizagdo da presente acdo.

(52)0 relatério condensa no ponto 1. os objetivos e enquadramento da agdo de inspegdo e no ponto 2
a sua metodologia. No ponto 3. expde-se os principais factos apurados em matéria de atribuicGes
do ICNF, incluindo as partilhadas com outras entidades. Seguem-se as conclusdes, recomendacdes

e propostas, respetivamente, nos pontos 4. 5. e 6..

0 presente documento, enquanto projecto de relatdrio, foi sujeito a contraditério, tendo sido
facultados 15 dias uteis, nos termos do Codigo de Procedimento Administrativo (CPA) e do
Regulamento do Procedimento de Inspegio®, para prontincia do ICNF, da DGEG, do IFAP, das CMDFCI
e das Camaras Municipais (GTF). Os oficios em resposta ao contraditorio, do ICNF, da DGEG, da
Autoridade do ProDer, dos Municipios de Vila Real e Sintra e dos GTF de Portalegre e Terras do
Infante, constam no anexo 46, tendo o texto do Relatdrio sido alterado, sempre que se considerou
justificado, conforme andlise constante da matriz de ponderagdo anexa a Informagdo Interna,
também incluida no Anexo 46. Destaque-se que ndo obstante ndo serem efetuadas Recomendagdes a
Autoridade do ProDer, esta entidade manifestou que tomara em consideragdo as recomendacdes

efetuadas no ambito da agdo similar no PDR 2014-2020.

* Despacho n.2 15171/2012, de 26 novembro.
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3. SINTESE DA AVALIACAO

3.1. As atribuicdes do ICNF na coordenacgéo da prevengdo estrutural

3.1.1 A avaliacio da Estratégia Nacional da Floresta (ENF)

(53) A ENF, aprovada pela Resolucio do Conselho de Ministros n.2 114/2006, de 15 de setembro, tem
como uma das suas seis componentes, a componente A - Minimizagdo dos riscos de incéndios e
agentes bidticos, sendo um dos seus objetivos (A1) a Defesa da floresta contra incéndios (DFCI),

que integra trés eixos:

a) Al.1 — Plano Nacional de Defesa da Floresta Contra Incéndios (PNDFCI), no qual se inclui
o aumento da resiliéncia do territério aos incéndios florestais, a reducdo da incidéncia dos
incéndios e a melhoria da eficdcia do ataque e da gestdo dos incéndios.

b) Al1.2 — Gestdo de combustiveis através do pastoreio;

c) Al1.3 — Aumento do valor dos produtos florestais através do aproveitamento de biomassa

para energia.

(54) A ENF integra uma matriz de responsabilidades e indicadores (MRI) que deve ser avaliada a
cada trés anos pela AFN/ICNF, incluindo recomendagGes sempre que se justifique®. Em julho de
2012, foi apresentada a primeira avaliacdo, a cargo de entidade externa, o IESE — Instituto de
Estudos Sociais e Econdmicos. Em 2013 o ICNF publicou o relatério “Avaliacdo da estratégia
nacional para as florestas — resultados e propostas” (ICNF, 2013a)*.

(55) Desta Estratégia, e para o ambito da presente ac¢do de inspecdo, consideraram-se relevantes os
indicadores referentes aos objetivos A.1.1 e A.1.3 da componente A/A1l da ENF, cuja avaliagdo

decorrente dagueles documentos se apresenta no Quadro 1.

 Cfr. pontos 3.8.1 e 3.8.2 da EFN.

* 0 documento pretendeu analisar e retirar conclusies sobre os resultados do estudo de avaliagio da ENF, elahorado por entidade externa
e datado de julho de 2012 (acessiveis em http://www.icnf.pt/portal/icnf/legisl/legislacao/leg2013/avaliacao-da-estrategia-nacional-para-as-
florestas-2013-resultados-e-propostas-15-02-2013-icnf).
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Quadro 1 - MRI- Indicadores referentes as medidas Al.1 e A.1.3 da ENF

Componente Objetivo/Medidas | Indicador  Ponto de situagfo do indicador

20.500 ha de rede primaria planeada
Em 2012: toda a rede de
defesa da floresta contra
incéndios estd delineada

A.1.1- Aumento da ainda ndo tinha sido aprovada pela AFN
resiliéncia do territério
aos incéndios florestais

Nota: no final de 2011, a rede primaria
da Regido Norte

Erm 2012: 25 mil hectares de

rede priméria tiveram Taxa de realizagdo: 25,9% (ProDeR - 53
intervengdo de redugéo de projetos aprovados, intervengdo em
combustiveis e foi 6.464 ha (2010). Ndo se conhece a taxa
e contratualizada a sua de realizagdo em 2011.
A - Minimizacdo dos &
: - manutencdo
riscos de Incéndios e
agentes bidticos Até 2012 entrario em
A1 — PNDECI funcu_)namento centrais de Taxa de realizacio: 42,4%
biomassa com uma
A.1.3 - Aumento do s final de 2011
poténcia instalada de 250 ( )
valor dos produtos
; ; MW
florestals através do
aproveitamento Criagdo em 2006 de um
de biomassa para Obser_\ratgriOHpara a " . AE
energia monlt(-)rlzagao do N3o realizado
aproveitamento da
biomassa

para a energia

Fontes: |ESE (2012), Estudo de avaliagio da implementagdo da estratégia nacional para as florestas (ENF); ICNF (2013a), Avaliagdo da
estratégia nacional para as florestas —resultados e propostas.

(56) Os resultados apurados no objetivo A.1.1 revelam o seguinte:

a) Até ao final de 2011 a delimitagdo da rede primaria s6 ndo havia ainda sido aprovada na
regido Norte.

b) No que concerne a construcdo ou manutencdo da rede primaria, a taxa de realizagdo
apresenta um valor de 29% face aos do total de hectares de rede primaria contabilizados
(25 mil). N3o obhstante, a avaliagio foi efectuada unicamente por via da informacdo
obtida sobre as intervengBes sujeitas ao programa ProDer - Programa de
Desenvolvimento Rural, ndo existindo informacdes sobre os projetos aprovados apods

2010.

* Nio obstante ter sido celebrado um protocolo de colaboragdo entre a DGEG, o CBE e a AFN para a monitorizacio das actividades
associadas ao aproveitamento da biomassa florestal, a operacionalizagdo do Observatdrio ndo se concretizou (IESE, 2012: p. 130).
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(57) Sohre o eixo A.1.3, foi apurado que este se encontra numa fase muito precoce, quer em termos
de gestdo de combustiveis, no dmbito da silvicultura preventiva e da exploragdo florestal com
essa finalidade, quer em termos de organizagdo do mercado de biomassa. Ndo obstante ter sido
celebrado um protocolo de colaboragdo entre a DGEG, o CBE e a AFN para a monitorizagdo das
actividades associadas ao aproveitamento da biomassa florestal, a operacionalizagdo do
Observatério ndo se concretizou (IESE, 2012: p. 130)

(58) Relate-se, ainda, a constatagio do ICNF (2013a) que dos 55 indicadores da MRI, 33, ou seja cerca
de 29%, ndo foram avaliados de forma completa, e 11% ndo foram objeto de avaliagdo, por falta
da informacgao de base.

(59)De igual modo, o relatorio do IESE (2012) relata dificuldades na avaliagdo das Medidas,
decorrentes da informacdo disponibilizada, que se encontra desatualizada, inviabilizando o
apuramento das realizacdes fisicas das entidades integrantes do Sistema Nacional de Defesa da
Floresta Contra Incéndios™®.

(60) A Atualizacdao da Estratégia Nacional para as Florestas, proposta pelo ICNF, esteve em consulta
publica em maio de 2014. Com os contributos recolhidos foi elaborada, pelo ICNF, uma proposta
de atualizacdo da ENF, remetida a Tutela. A nova ENF foi aprovada e publicada por via da RCM

n.26-B/2015, de 4 de fevereiro.

3.1.2. A avaliagdio do Plano Nacional de Defesa da Floresta Contra Incéndios (PNDFCI)

(61) O PNDFCI aprovado pela RCM n.2 65/2006, de 26 de maio, € um plano plurianual, de cariz
interministerial, submetido a avaliagdo bianual, e onde se pretende criar as hases para
operacionalizar a politica e as medidas para a defesa da floresta contra incéndios inscritas na ENF.
O relatdrio da Gltima, e terceira, avaliacdo do PNDFCI (a data de junho de 2014), elaborado pela
mesma entidade externa que avaliou a ENF, o IESE, reporta-se ao hiénio 2009-2010 e foi
publicado em 2011,

(62) No capitulo 4 estipula-se a obrigatoriedade de recorrer a entidade externa ao SNDFCI para a

avaliacdo do PNDFCI. O ICNF facultou a esta Inspegdo-Geral o Caderno de Encargos, para a

% Na pag. 5 (IESE, 2012) pode ler-se ““No seu conjunto, o perfil de informacio disponibilizada nfo permite avaliar integralmente o grau de
concretizacdo das actividades/dos objectivos do Plano, na medida em que parte da informagdo sistematizada e a qual a Equipa de Avaliacdo
teve acesso, se encontra desactualizada ndo viabilizando uma aplica¢do cabal do grau e qualidade de algumas das realizag@es fisicas da
responsabilidade das vdrias partes integrantes do Sistema Nacional de Defesa da Floresta Contra Incéndios (SNDFCI)”

7 |ESE (2011), Monitorizagdo e avaliagio do plano nacional de defesa da floresta contra incéndios 2009/2010 - relatério final (acessivel em
http://www.icnf.pt/portal/florestas/dfci/Resource/doc/p-nac/pndfci-2009-2010-relatoriofinal-1).
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avaliacdo do PNDFCI, Ajuste Direto N2 67/AD/ICNF/SEDE, nos termos da alinea a) do n.2 1 do
Artigo 202 do Cédigo dos Contratos Publicos, para o periodo de avaliagdo de 2006 a 2012,
incluindo a monitorizacdo da sua execugdo no biénio 2011/2012. Informou, ainda, ja ter ocorrido
a adjudicacdo deste estudo de avaliacdo ao IESE (ICNF, 2014: p. 26)* (vide Anexos 2 e 3).

(63) O PNDFCI assenta em trés dominios prioritarios de intervengdo: 1. Prevencdo estrutural, 2.
Vigilancia e 3. Combate. Para alcancar os ohjetivos, agées e metas nesses dominios preconiza-se
uma atuacio articulada em cinco eixos estratégicos®™.

(64)De entre estes destacam-se 2 eixos (0 1.2 e 0 3.2) como relevantes para a agdo de inspec¢do a

empreender, bem como os seguintes objetivos estratégicos e operacionais a estes associados:

a) 12 eixo estratégico: “Aumento da resiliéncia do territério aos incéndios florestais”

a. Objetivo estratégico: “Promover a gestdo florestal e intervir preventivamente
em dreas estratégicas, designadamente povoamentos florestais com valor
econémico, macicos arbdreos de relevante interesse natural e paisagistico,
habitats naturais protegidos, bem como todas as areas integradas em matas
nacionais, perimetros florestais, dreas protegidas e classificada”

i. Objetivo operacional: “Criar e aplicar orientagGes estratégicas para a
gestdo das areas florestais”
ii. Objetivo operacional: Definir as prioridades de planeamento e
construgdo das infra-estruturas de DFCI face ao risco
iii. Objetivo operacional: Implementar programa de reducdo de
combustiveis
b) 3.2 eixo estratégico “Melhoria da eficdcia do ataque e da gestdo dos incéndios”

a. Objetivo estratégico: “Melhoria dos meios de planeamento, previsdo e apoio a
decisdo”

i. Objetivo operacional: Integrar e melhorar dos meios de planeamento,

previsdo e apoio a decisdo disponiveis

*® Relatério do ICNF para a Comissdo de Agricultura e Mar (CAM), julho de 2014,
* 19, Aumento da resiliéncia do territério aos incéndios florestais; 29, Redugdo da incidéncia dos incéndios; 32 Melhoria da eficacia do
ataque e da gestdo dos incéndios; 42, Recuperar e reabilitar os ecossistemas; 5°. Adaptagdo de uma estrutura organica e funcional eficaz.

20 /N im

Rua de “0O Século”, 51, 1200-433 LISBOA Tel.: 213215500 Fax: 21 3215562 E-mail: igamaot@igamaot.gov.pt

Ralatérin Final maren 2018




éj GOVERNO DE
A PORTUGAL

IGAMAOT

Inspe¢ao-Geral da Agricultura,
do Mar, do Ambiente e do
Ordenamento do Territorio

(65) Nos quadros seguintes, de 2 a 5, sistematizam-se os resultados da avaliagdo dos indicadores

constantes do PNDFCI associados aos objetivos operacionais, englobados nos objetivos

estratégicos, mencionados nos paragrafos anteriores, realizada pelo IESE:

Quadro 2 - 12 Eixo, Objetivo estratégico “Promover a gestdo florestal e intervir preventivamente em areas estratégicas”:
Objetivo operacional: Criar e aplicar orientagGes estratégicas para a gestio das areas florestais

Acgdo a desenvolver

Indicadores/Metas

Elementos referentes a construgdo

Adopcdo do modelo ZIF
como referéncia para a
introdugdo de principios e
estratégias de DFCI,
canalizando para esta Agdo
0s recursos financeiros
existentes

Mais de 50 mil hectares por ano.

500 mil hectares em 2012.

Até ao final de 2010, a criacdo de ZIF abrangeu
uma superficie total de 589.451 ha, estando
formalmente constituidas 129 ZIF. A taxa de

construgdo tem mantido um bom ritmo, sendo

que a meta definida para 2012 foi ultrapassada.

A operacionalizagdo destas zonas tem
encontrado dificuldades com o abandono de um
nimero importante de ZIF (das 198 ZIF
constituidas, apenas 129 se encontra em
funcionamento, representando uma taxa de
reprovagdo/cancelamento de 35%).

Rever e actualizar o
“Manual de Silvicultura
para a Prevengdo de
Incéndios”

A realizar em 2007 - responsabilidade AFN

Nio realizada.

Aumentar as dreas com
gestdo activa, promovendo
a introdugdo dos principios

de DFCl e das melhores

préticas silvicolas no
terreno

Areas do dominio privados do Estado:

Em 2007, 25 mil hectares com PGF.
Em 2009, todas as dreas florestais com PGF.
Areas comunitéarias:

Em 2007, 50 mil hectares com PGF

Em 2009, 200 mil hectares com PGF
Em 2012, toda a drea sujeita a PGF.

Areas privadas:
Em 2009, 250 mil hectares com PGF.

Em 2012, a drea com PGF ultrapassa os 500 mil
hectares.

Areas do dominio privado do Estado: até
31.10.2010, estavam aprovados ou em andlise 39
PGF, os quais abrangiam 63.582 ha,
correspondendo a cerca de 45% da meta
definida para 2009.

Areas comunitarias (baldios): até 31.12.2010,
estavam aprovados ou em analise 69 PGF, os
quais abrangiam 128.906 ha, carrespondendo a
cerca de 28% da meta definida para 2012.

Areas privadas: até 31.10.2010, estavam
aprovados ou em andlise 738 PGF, os quais
abrangiam 282.109 ha, correspondendo a 56,4%
da meta prevista para 2012.

Fontes: IESE (2011: p. 29); RCM n.2 65/2006, de 26 de maio
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Quadro 3 - 12 Eixo, Objetivo estratégico “Promover a gestdo florestal e intervir preventivamente em dreas estratégicas”,
Objetivo operacional: Definir as prioridades de planeamento e construgdo das infra-estruturas de DFCI face ao risco

i Acgdoa desenvolver

Indicadores/Metas

Elementos referentes a construgdo

Operacionalizar a ac¢do
das CMDFCI

As CMDFCI retinem 4 vezes por ano,
acompanhando a
operacionalizagdo/construgdo do respectivo
PMDFCI.

Até final de 2006, todas as CMDFCI adoptaram
o quadro de indicadores municipais.

As CMDFCI constituidas cobrem a quase
totalidade do territério continental.

Estas Comissdes retinem diversas vezes por ano
e, entre outras matérias, acompanham a
construgdo e atualizam o respectivo PMDFCL.
N3o se conhece o nivel de adopgdo do quadro
de indicadores municipais mas, por principio,
todas as CMDFCI que tenham elaborado o
PMDFCI, adoptaram esses mesmos indicadores.

Apoiar a actividade dos
Gabinetes Técnicos
Florestais

Avalia¢do do desempenho dos GTF em 2006.

DGRF estabelece, em 2006, uma organizagdo
que possibilite a valorizagdo da proximidade
com os GTF e CMDFCI.

Em 2006, pretende-se que 184 Municipios
disponham de PMDFCI em fase de
implementacdo; em 2009, 216; e, em 2012, o
sistema esteja em funcionamento pleno em
278 Municipios.

Criagdo do Gabinete de Apoio aos Gabinetes
Técnicos Florestais no seio da AFN.

Até ao final de 2010, praticamente todos os
Municipios dispunham de GTF e PMDFCI,
considerando-se que o sistema se encontra em
pleno funcionamento.

Fontes: IESE (2011: p. 30 e 37); RCM n.2 65/2006, de 26 de maio

Quadro 4 - 12 Eixo, Objetivo estratégico “Promover a gestdo florestal e intervir preventivamente em dreas estratégicas”
p

Objetivo operacional: Implementar programa de redugdo de combustiveis

Acgdo a desenvolver

Indicadores/Metas

Elementos referentes a
construgdo

Criar redes de gestdo de combustivel, através da
reducdo parcial ou total da vegetagdo em faixas e
parcelas estrategicamente localizadas para a
defesa de pessoas e edificagGes e de povoamentos
florestais

Em 2006, a rede priméria é delineada
para 20% do territério; em 2009, para

60% e em 2012 deverd estar concluida.

Para a instalagdo prevé-se uma
construgdo de 1.5 mil hectares, em
2006; 10 mil, até 2009 e 25 mil
hectares, no fim de 2012.

Sem informagdo suficiente™.

Desenvolver um programa de fogo controlado em
agGes preventivas, reduzindo os factores que
favorecem a propagacdo dos incéndios

Até 2012, formacdo e credenciagdo de
20 técnicos por ano e capacitagdo de
80% das Equipas de Sapadores
Florestais na utilizagdo desta técnica.

Agbes de formagdo em fogo
controlado; Participagdo em
ac¢des de fogo controlado:

A informagdo disponibilizada
ndo permitiu processar
elementos referentes a execugdo
destas metas.

Fontes: IESE (2011: p. 31); RCM n.2 65/2006, de 26 de maio

® Segundo o Relatério de Avaliagio do PNDFCI, a informagdo disponibilizada ndo permitiu processar elementos referentes a construgdo

desta meta.
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Quadro 5 - 32 Eixo, Objetivo estratégico “Melhoria dos meios de planeamento, previsdo e apoio a decisdo”
Objetivo operacional: Integrar e melhorar dos meios de planeamento, previsio e apoio a decisdo disponiveis

Acgioa desenvolver | Indicadores/Metas Elementos referentes &

construgdo

Criacdo de um sistema de gestdo da informacgdo
dirigido para tudo o que respeita aos PMDFCl e A desenvolver e consolidar até ao
outras ac¢des de silvicultura preventiva, termo de 2006.
infra-estruturas, a inventariacdo de meios
(equipamentos, recursos humanos, etc.).

Introdugdo de melhorias
significativas no Sistema d

g

Gestdo de Informagdo de
Incéndios Florestais (SGIF).

Estudar as condig@es meteoroldgicas que
potenciam grandes incéndios, a eficacia das
medidas de gestdo de combustivel aplicadas e as
tacticas de supressdo usadas, para dai melhorar as
praticas quer na infra-estruturagéo, quer nos
recursos e tacticas usadas na pré-supressdo e na

Apresentagdo anual de relatérios. ; &
Sem informacgédo.

supressdo.

Fontes: IESE (2011: p. 43); RCM n.2 65/2006, de 26 de maio

(66) Da analise dos quadros anteriores temos em sintese que, em 2011, e no ambito da avaliagdo do

PNDFCI 2009-2010:

a)

d)

Apesar da meta definida para a criagdo das ZIF ter sido ultrapassada, cerca de 35% destas
ndo se encontravam em funcionamento (vide quadro 2);

0 “Manual de Silvicultura para a Prevengdo de Incéndios” ainda ndo se encontrava
revisto nem atualizado (vide quadro 2).

No que respeita a elaboracdo de PGF, no final de 2010, havia-se atingido 45% da meta
definida para 2009 para a as dreas do dominio privado do Estado, 28% da meta definida
para 2012 relativa as areas comunitarias e 56,4% da meta prevista para 2012 nas dreas
privadas (vide quadro 2);

As CMDECI encontram-se em pleno funcionamento em todo o territério nacional,
dispondo de PMDFCI e do apoio de Gahinetes Técnicos Florestais (vide quadro 3);

Apesar da introducdo de melhorias significativas no SGIF, ndo foi possivel apurar, por
falta de informacdo de hase, o ponto de situagdo relativo aos relatorios sobre a eficacia
das medidas de gestdo de combustivel aplicadas e as tacticas de supressdo usadas, o

nivel de adopcdo do quadro de indicadores municipais pelas CMDFCI, os dados
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referentes a delimitagdo e criagcdo da rede primaria a nivel nacional e a realizacdo de

formacéo e acdes de fogo controlado (vide quadro 4 e 5).

3.1.3. O Sistema Nacional de Defesa da Floresta Contra Incéndios (SNDFCI)

(67) O SNDFCI, definido por via do Decreto-Lei n.2 124/2006, de 28 de junho, operacionaliza o PNDFCI.
Incumbe & Autoridade Florestal Nacional, atual ICNF, a coordenagdo das agdes de prevengdo
estrutural, nas vertentes de sensibilizacdo, planeamento, organizagdo do territdrio florestal,

silvicultura e infra—estruturacio®.
3.1.3.1. O DIPE e 0o PNPE

(68) A Portaria n.2 35/2009, de 16 de janeiro, regulamentou, organizou e determinou a orientagdo na
programacdo e as normas de funcionamento do dispositivo de prevengdo estrutural, designado
por DIPE, na dependéncia do AFN, até a sua revogagdo pelos Decretos-Leis n.2 7/2012, de 17 de

janeiro e 135/2012, de 29 de junho e Portaria n.2 353/2012, de 31 de outubro (vide Anexo 1).

Nio obstante, no ambito do desenvolvimento do DIPE, atualmente a cargo do Departamento de
Areas Classificadas Plblicas e de Prote¢dio Florestal do ICNF, ndo se considera afastada a
necessidade de um programa de prevencdo estrutural de dmbito nacional, conforme previsto no
artigo 2.2 da Portaria 35/2009, no ambito do qual a Assembleia da Republica, através da
Resolu¢do n.2 51/2014, de 12 de junho, recomenda a aprovagdo de uma diretiva nacional de

prevencdo florestal.

(69) O PNPE constitui-se como um documento orientador da atividade de gestdo florestal e de defesa
da floresta que desenvolve a ENF e o PNDFCI, sendo a sua aprovagdo precedida de audicdo e

participacdo dos agentes florestais®.

*! Cfr. n.2 3 do artigo 2.9, na versdo introduzida pelo Decreto-Lei n.2 17/2009, de 14 de janeiro.
*? Conforme artigo 2.2 da Portaria n.2 n.2 35/2009, de 16 de janeiro.

bl
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3.1.3.2. A Rede de Defesa da Floresta Contra Incéndios (RDFCI) e sua regulamentagdo

(70) A RDFCI integra as componentes relativas as redes de faixas de gestdo de combustivel®®, os

mosaicos de parcelas de gestdo de combustivel’, a rede viaria florestal®, a rede de pontos de
agua®®, a rede de vigilancia e detecdo de incéndios® e a rede de infra-estruturas de apoio ao
combate’®.

(71) As faixas de gestéo de combustivel constituem redes primarias, secundarias e tercidrias, tendo

em consideracdo as fungdes que podem desempenhar, designadamente®”:

a) Diminuicdo da superficie percorrida por grandes incéndios, permitindo e facilitando uma
intervengdo direta de combate ao fogo;

b) Reducdo dos efeitos da passagem de incéndios, protegendo de forma passiva vias de
comunicagdo, infra-estruturas e equipamentos sociais, zonas edificadas e povoamentos
florestais de valor especial;

c) Isolamento de potenciais focos de igni¢do de incéndios.

(72) As redes primarias de faixas de gestdo de combustivel (RPFGC), de interesse distrital, cumprem
todas as fungdes referidas no nimero anterior e desenvolvem-se nos espagos rurais®,
(73) Ao abrigo do artigo 20.2 do Decreto-Lei n.2 124/2006, foi estipulada a criagdo de regulamentos

que estabelecessem um conjunto de normas técnicas e funcionais relativas a classificacéo,

3 Cfr. al. bb) do n2 1 do artigo®? 3.2 do Decreto-Lei n.2 124/2006, “O conjunto de parcelas lineares de territério, estrategicamente localizadas,
onde se garante a remocdo total ou parcial de biomassa florestal, através da afectagdo a usos ndo florestais e do recurso a determinadas
actividades ou a técnicas silvicolas com o objectivo principal de reduzir operigo de incéndio”.

** Cfr. al. r) do n® 1 do artigo® 3.2 do Decreto-lei n.2 124/2006, “O conjunto de parcelas do territério no interior dos compartimentos
definidos pelas redes primdria e secundaria, estrategicamente localizadas, onde, através de agbes de silvicultura, se procede a gestdo dos
vérios estratos de combustivel e 3 diversificagiio da estrutura e composicdo das formag8es vegetais, com o objectivo primordial de defesa da
floresta contra incéndios.”

** ¢f al. ff) do n2 1 do artigo® 3.2 do Decreto-Lei n.2 124/2006, "O conjunto de vias de comunicacdo integradas nos espagos que servem de
suporte a sua gestdo, com fungdes que incluem a circulagdo para o aproveitamento dos recursos naturais, para a constituicdo, condugdo e
exploragdo dos povoamentaos florestais e das pastagens”.

* Cfr. al. dd) do n.2 1 do artigo 3.2 do Decreto-Lei n.2 124/2006.

*7 Cfr., al. ee) do n.2 1 do artigo 3.2 do Decreto-Lei n.2 124/2006.

B cir. al. cc) do n.2 1 do artigo 3.2 do Decreto-Lei n.2 124/2006.

* Cir. artigo 12.2 do Decreto-Lei n.2 124/2006.

® as redes secunddrias de faixas de gestio de combustivel, de interesse municipal ou local, e, no dmbito da protecdo civil de populagées e
infra -estruturas, cumprem as fungdes referidas nas alineas b) e ¢) do ntimero anterior e desenvolvem -se sobre i) As redes vidrias e
ferrovidrias plblicas; ii) As linhas de transporte e distribui¢dio de energia eléctrica; iii) As envolventes aos aglomerados populacionais e a
todas as edificac@es, aos parques de campismo, as infra-estruturas e parques de lazer e de recreio, aos parques e poligonos industriais, as
plataformas logisticas e aos aterros sanitarios.

As redes tercirias de faixas de gestdo de combustivel, de interesse local, cumprem a fungdo referida na alinea c) do niimero anterior e
apoiam -se nas redes vidria, eléctrica e divisional das unidades locais de gestdo florestal ou agro -florestal, sendo definidas no &mbito dos
instrumentos de gestdo florestal.
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cadastro, construcdo, manutencdo e sinalizagdo para cada uma das infraestruturas integrantes
das redes regionais de defesa da floresta contra incéndios (RDFCI), homologado pelo membro do
Governo responsdvel pela drea das florestas. Na alteracdo ao diploma, operada em 2009, por via
do Decreto-Lei n.2 17/2009, especificou-se que a sua elaboragéo seria uma incumbéncia da AFN.
(74) Neste &mbito foram publicados em 2014 os primeiros regulamentos das RDFCI, sobre os pontos

de dgua e a rede viaria florestal®

. Em 2009, com atualizagdo em 2014, aprovaram-se as regras
para a utilizacio da técnica silvicola de fogo controlado, como previsto no n.2 1 do artigo 262%.
(75) No que concerne a rede primaria de faixas de gestdo de combustiveis, foi apurada a existéncia de
dois documentos, o “Manual de Rede Primaria” (MRP), de 01.01.2013, e uma nova versdo,

atualizada e mais completa, de 20.05.2014, ambos elaborados pelo ICNF (vide Anexos 4 e 5).

(76)Nenhum destes documentos foi homologado pelo membro do Governo responsavel pela area das
florestas® A versdo de maio de 2014 encontra-se acessivel no sitio eletrénico do ICNF** e foi
amplamente divulgada pelas estruturas descentralizadas do ICNF e pelos GTF. Ja a versdo de
2011, apenas demonstrou ser conhecida do Departamento de Conserva¢do da Natureza e
Florestas do Algarve do ICNF. Prevé-se que a elaboragdo do Regulamento ocorra em 2015 (vide
Anexo 46).

(77) 0 MRP de maio de 2014, apesar de ndao homologado apresenta-se como um importante
documento orientador e uniformizador do planeamento (delimitagdo, construgdo e
manutenc¢do) da RPFGC. De facto, sendo a RPFGC definida ao nivel do PDDFCI e obrigatoriamente
integrada no planeamento florestal municipal e local®, importa uniformizar os procedimentos do
modelo para esta rede, de modo a que cada distrito e municipio cumpra e integre uma logica
coerente e coesa no plano nacional (vide Anexo 5).

(78) Neste ambito, destaca-se ainda um documento que tem vindo a ser utilizado pelo ICNF como
orientagdo técnica para a delimitagdo e execugdo da rede primaria, e de outros componentes da

RDFCI, e que terd sido relevante na construgdo do MRP de 2014: as Orientacbes estratégicas para

& Respetivamente o Despacho n.2 5711/2014 e o Despacho n.2 5712/2014, ambos de 30 de abril.

% Despacho n.2 7510/2014, de 9 de junho, que revogou o o Regulamento do Fogo Técnico aprovado pelo Despacho n.® 30/90, de 15 de
maio, do Presidente da AFN, homologado e publicado em anexo ao Despacho n.® 14031/2009, de 22 de junho.

®3 Como previsto no artige 202 e no art® 132, n2 6 “(...) as especificacBes técnicas relativas 3 construcio e manutengiio das redes de faixas e
dos mosaicos de parcelas de gestdo de combustivel sdo objecto de regulamento da Autoridade Florestal Nacional homelogado pele membro
do Governo responsavel pela area das florestas.”

® Em http://www.icnf.pt/portal/florestas/dfci/cartografia-dfci.

 Cfr. determinagiio do n.2 4 do Artigo 18.2 do Decreto-Lei n.2 124/2006, de 28 de junho, com as alteracées introduzidas pelo Decreto-Lei n.2
17/2009, de 14 de janeiro.
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a recuperacio das areas ardidas em 2003 e 2004, do Conselho Nacional de Reflorestagdo (CNR,

2005)%.

3.1.3.3. A monitorizagdo do desenvolvimento e da utilizagdo das RDFCI

(79) Como entidade que coordena a prevengdo estrutural incumbe ao ICNF, por forga do n.2 3 do
artigo 1292 do Decreto-lei n.2 124/2006, a responsabilidade pela monitorizagdo do
desenvolvimento e da utilizagdo das RDFCl. O n.2 7 do referido artigo complementa com
necessidade de implementagdo de protocolo e procedimento divulgado em norma técnica pela
AFN (atual ICNF), ouvido o Conselho Florestal Nacional®’, para a recolha, registo e actualizagdo
da base de dados das RDFCI pelas autarquias locais.

(80) O protocolo ainda ndo foi concretizado. Especificamente para a RPFGC, o “Manual da Rede
Priméaria” (MRP 2014) do ICNF preenche os requisitos do referido procedimento, pois prevé a
monitorizacdo e registo das dreas a intervir e/ou ja executadas, bem como a avalia¢do da sua

utilizacdo e eficdcia em caso de incéndio.

De acordo com aquele manual, a monitorizagdo do desenvolvimento devera ser efetuado pelo
Gabinete Técnico Florestal (GTF) em colaboragdo com o Coordenador de Prevengdo Estrutural
(CPE) do distrito, afeto ao ICNF. Refere-se ainda que a plataforma de acompanhamento serd o

SGIF (Ignisat) (vide Anexo 5).

(81) A base de dados SGIF, Sistema de Gestdo de Informagdo de Incéndios Florestais, prevista nos
n.2° 5 a 9 do artigo 2.2 do Decreto-Lei n.2 124/2006, visa o registo de informagdo schre os
incéndios florestais e as areas ardidas, centrando-se na vigildncia, detegdo, combate, rescaldo,

vigilancia pds -incéndio e fiscalizagdo.

Nio obstante, este sistema tem vindo a assegurar o registo trimestral de dados relativos a

RDFCI, informagdo carregada pelo ICNF (CPE) e fornecida pelos municipios (GTF), designadamente

& Edicdo do Ministério da Agricultura, do Desenvolvimento Rural e das Pescas Secretaria de Estado do Desenvolvimento Rural e das
Florestas (acessivel em http://www.icnf.pt/portal/florestas/dfci/relat/raa/resource/ficheiros/CNR-OER-Docfinal.pdf).

" 0 funcionamento do Conselho Florestal Nacional ira reger-se por legislacio propria, ainda ndo publicada, ao abrigo do n.2 3 do art.2 32, do
Decreto —Lei n.2 135/2012, de 29 de junho.

/
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os relativos & Rede Primdria delineada em PROF e executada (ha) e a Rede Primaria ndo delineada
em PROF e, ainda assim executada (ha), ndo incluindo, no entanto, informacdo desagregada por
municipio, e dados relevantes referentes a sua construgdo e/ou manutengdo, bem como a
delimitacio georreferenciada da drea intervencionada e a entidade responsavel pela intervengdo
e as técnicas utilizadas (vide Anexo 6), lacuna que sera colmatada com a implementag¢do do MRP
2014, encontrando-se previsto o desenvolvimento de novos moédulos do SGIF em 2015 (vide

Anexo 46).

(82)A auséncia de um cadastro da rede primaria delimitada e informacdo sobre a rede primdria que
deve ser executada em determinado periodo ndo permite, ainda, uma andlise do
desenvolvimento efetivo desta RDFCI, lacuna que se encontra a ser colmatada, destacando-se a

recente disponibilizagdo, no sitio eletrénico do ICNF, da RPFGC delimitada.

A este proposito, havera que registar a dificuldade da entidade que avaliou a ENF e o PNDFCI
2009/2010 em obter informagdo de base no que se refere a monitorizagdo do desenvolvimento

da rede primaria [ver § (55) a (56); (65) a (66)].

(83) Quanto as regras de criacdo e funcionamento do SGIF, a ser aprovadas pelo Conselho Florestal
Nacional mediante proposta do presidente da AFN/ICNF, conforme previsto na alteragdo operada
em 2009% ao Decreto-Lei n.2 124/2006, o ICNF facultou o documento “Aplicacido de gestdo de
informacgdo de incéndios florestais SGIF (versdo 0.1 2010)”, AFN, maio de 2010, que nédo
contempla a vertente da prevencdo estrutural (vide Anexo 7).

(84) A andlise da informacéo registada por distrito no SGIF, e dos dados facultados pelo ICNF
desagregados por municipio, permitiu aferir que os dados registados naquele Sistema de Gestdo
se encontram, frequentemente, subestimados, porquanto os municipios desconhecem as agdes
efetivadas em rede primaria sempre que as entidades promotoras sdo privadas, ZIF ou entidades
gestoras de baldios. Acresce ndo estar previsto que estas ultimas entidades remetam qualquer
informagdo neste &mbito, quer ao municipio quer ao ICNF (vide Anexo 6).

(85) Ainda sobre o registo de dados relativos a execugdo da rede primaria, releva também a
determinac¢iio constante do n.2 5 do artigo 26.2 do Decreto-Lei n.2 124/2006, que prevé a

necessidade do GTF de Cada Municipio promover o registo cartografico anual de todas as agdes

% por via do Decreto-Lei n.2 17/2009, de 14 de janeiro, art.2 22, n.2 9.
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de gestdo de combustiveis, com identificacdo da entidade responsavel pela sua construgdo,

informacdo que sera compilada no SGIF, como previsto no MRP 2014.

Essa informagdo deve ser incluida no Plano Operacional Municipal (POM), associado ao PMDFCI,
competéncia atribuida aos GTF (cfr. artigo 26, n.2 5), circunstdncia que ndo ocorre no municipios
de Portalegre e Seia, ndo obstante ambos terem apresentando esse registo cartografico no
dmbito da presente agdo. Em Sintra ndo se justificou a delimitacdo de rede primaria e, em Vila

Real, ainda ndo houve execucdo da rede primaria (vide Anexo 6).

(86)Sohre a relevancia do conhecimento, por todos os interessados, do desenvolvimento da rede
primaria com vista a melhoria da eficdcia no combate a incéndios havera que fazer apelo ao MRP
(2014) no qual se afirma ser fundamental que as entidades envolvidas no combate tenham
perfeito conhecimento da sua existéncia e do seu estado de manutencio, de modo a poderem
fazer um uso seguro e confiante desta rede® (vide Anexo 5).

(87)Sobre a utilizagdo da rede priméria ndo se verificou a recolha sistematica de informagdo, pelas
CDDFCI, CMDFCI e ICNF, essencial para aferir a sua aptiddo e utilidade no combate a incéndios e
para a melhoria continua do seu desenvolvimento (vide Anexo 6). Ndo obstante, a utilidade
potencial das RPFG como um instrumento de defesa da floresta contra incéndios tem sido
amplamente reconhecida™.

(88) Nos relatérios elaborados, por Despacho Ministerial, para investigacdo dos grandes incéndios

florestais de 2012 e 2013, refere-se o ponto de situagdo sobre a RPFGC nas situagOes analisadas:

a) No relatdrio de 2013 afirma-se que esta rede ndo esta desenvolvida ou mantida a nivel

nacional, tendo expressdo apenas nalgumas areas do Pais. A falta de manutengdo desta

“ MRP (2014: p.6): "Tendo em conta que esta estrutura tem como um dos objetivos permitir uma maior eficicia no combate dos incéndios
florestais, é fundamental que as entidades envolvidas no combate tenham perfeito conhecimento da sua existéncia e do estado de
manutengdo, de modo a poderem fazer um uso seguro e confiante desta rede.”

™ No semindrio “A multifuncionalidade da floresta: silvopastoricia e biomassa florestal”, Lousd, 2008, a apresentagdo “Faixas de gestdo de
combustiveis”, Jodo Pinho. Acessivel em http://www.drapc.min-agricultura.pt/base/geral/files/faixas_gestao_combustiveis.pdf.; Na
formagdo e seminario do Projeto PT0016: "Infraestruturagdo do Territério e Defesa da Floresta Contra Incéndios" financiado no dmbito do
Mecanismo Financeiro do Espago Econémico Europeu (EEA Grants) que decorreu de outubro de 2007 a 30 de abril de 2011, na Regido
Centro, destacando-se as apresentacdes Incéndios Florestais, Rede Primaria — impacto no combate, Raquel Almeida. Acessivel em
http://www.icnf.pt/portal/florestas/dfci/Resource/doc/eea-grants/curs2/Aulas-DFCI%20-%20RedePrimaria_Combatell.pdf); Redes
Primarias de Faixas de Gestdo de Combustivel em Franga a prova dos incéndios, Frangois Binggeli. Acessivel em
http://www.icnf.pt/portal/florestas/dfci/Resource/doc/eea-grants/semin-seccao-iiif/Uma%20visao%20avaliacao_Bingelli_Franca.pdf.

2
7
Rua de "0 Século”, 51, 1200-433 LISBOA Tel.: 213215500 Fax: 213215562 E-mail: igamaot@igamaot.gov.pt /

Relatarin Final marcn 20158




PORTUGAL do Mar, do Ambiente e do

Ordenamento do Territério

] IGAMAOT
&j GOVERNO DE Inspecao-Geral da Agricultura,
<l

rede, no caso dos incéndios do Caramulo, é identificada como uma circunstancia que
dificultou o combate (CEIF-UC, 2013: p. 21-22)"%

b) No relatdrio de 2012 refere-se que dos 256 km previstos em 2006 para a RPFGC nos
concelhos de Tavira e Sdo Bras de Alportel, apenas 50 km estavam executados, e alguns
ndo tinham a largura regulamentar e estavam, em geral, mal mantidos, um dos factores

decisivos para a gravidade que o incéndio teve (CEIF-UC, 2012: p. 76-77; 158-159).

(89)0s dados reportados publicamente pelo ICNF sobre o assunto apontam para o facto de, caso a
Rede priméria estivesse totalmente estabelecida no nivel nacional, esta teria sido usada em cerca
de 9500 ha (considerando os incéndios do ultimo decénio) que corresponde a 7.5% da sua
extensdo (ICNF, 2014a).

(90) Ao invés, uma apresentacdo sobre o Grande Incéndio Florestal de Carragozela, em 2012,
produzida pelo municipio de Seia e a Autoridade Nacional de Protegdo Civil (ANPC), demonstra a
importéncia fulcral que a rede priméria desempenhou no sucesso do combate a este incéndio

(vide Anexo 8).

3.1.3.4.Regulamento de elaborag¢do dos PDDFCi e PMDFCI

(91)As comissdes distritais e municipais de defesa da floresta contra incéndios (CDDF e CMDF) sdo
estruturas de articulacdo, planeamento e agdo que tém como missdo a coordenacdo de
programas de defesa da floresta nesses niveis territoriais coordenadas, respetivamente, pelo ICNF

(apos a extingdo dos Governos Civis) e pelo Presidente da Camara Municipal.

No dmbito da comissio distrital sdo elaborados os Planos Distritais de Defesa da Floresta contra
Incéndios (PDFCI), nos termos de regulamento da AFN homologado pelo membro do Governo

responsavel pela drea das florestas”.

" #par sinal na zona afetada pelos incéndios do Caramulo, esta rede estava criada em zonas importantes dos incéndios, mas devido a falta
de manutencdo da mesma, ou 3 falta de condi¢bes para se aproveitar a sua existéncia, por parte dos Bombeiros, nem sempre se mostrou
eficaz {...) factor que dificultou o combate ao incéndio”.

™ Apresentacio do ICNF “Combate De Incéndios Florestais, Braganca — Semindrio Fogos Florestais 2 e 3 de maio, acessivel em
http://dracaena.icnf.pt/EstudosDFCI/Documentacao/31/0CombateBRG2ZMAIO. pdf.

"3 Cfr. artigo 42.2 Decreto-Lei n.2 124/2006, com a redagio que |he foi conferida pelo Decreto-Lei n.2 17/2009., de 14 de Janeiro.
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A publicacdo desse Regulamento ocorreu ainda em 2009, por via do Despacho n? 44/2009, do

Presidente da AFN, homologado em 30 de junho de 20097, que se mantém em vigor.

(92) Quanto aos Planos Municipais de Defesa da Floresta Contra Incéndios (PMDFCI), o Decreto-Lei
n.2 124/2006 prevé a sua elaboragdo segundo a estrutura tipo estabelecida por portaria do
Ministro da Agricultura do Desenvolvimento Rural e das Pescas”, o que veio acontecer com a
publicacdo da Portaria n.2 1139/2006, de 25 de outubro. Posteriormente as regras de elaboragdo
e aprovacao e a estrutura dos PMDFCI foram estabelecidas por novo regulamento, que encontra

expressdo no Despacho n.2 4345/2012, de 27 de margo.

3.1.3.5 A disponibilizagdo (publica) dos PDDFCI e PMDFCI e das RDFCI

(93) De acordo com a previsdo constante do n.2 12 do artigo 82 do Despacho n.2 4345/2012, o
PMDEFCI deve ser publico, exceto a informacdo classificada, devendo a AFN divulgar em site
préprio o conteldo publico dos PMDFCI, incluindo a informagdo geografica digital vetorial relativa

as RDFCI, nomeadamente a RPFGC.

Sobre esta determinacdo relate-se a existéncia de uma hase de dados resultante de uma parceria
entre o ICNF e a EDP, cujo acesso se faz através da internet, mas sendo necessarias credenciais
(utilizador e palavra passe), e que tem vindo a ser carregada. Em outubro de 2014, dispunha dos
PMDFCI dos municipios de todos os distritos, decorrendo em fevereiro de 2015 os testes de
disponibilizagéo publica da informagdo’®. Nessa data o sitio eletrénico do ICNF disponibilizava ja a

informagéo geografica digital vetorial relativa 8 RPFGC”’ (vide Anexos 2 e 46).

Neste quadro, torna-se apenas necessario concretizar o acesso, em sitio eletronico publico, dos
PMDFCI, assegurando ainda a divulga¢io a todos os interessados desta informagdo, que devera
ser do seu conhecimento face as restricdes aplicdveis, em particular nos prédios privados (vide

Anexo 6).

™ Acessivel em hitp://www.icnf.pt/portal/florestas/dfci/Resource/doc/reg-elab-pddfci-gc.
Cfr. n.2 2 do artigo 102 do Decreto-Lei n.2 124/2006.

"8 Acessivel através do link https://florasul.pt/fileplace/.

T Acessivel http:/fwww.icnf.pt/portal/florestas/dfci/cartografia-dfci,
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(94) J4 o PDDFCI deve ser publico, mas ndo sendo necessdria a sua divulgagdo para além dos

membros da CDDFCI™®.

3.2. As atribuigdes partilhadas do ICNF na prevengao estrutural

3.2.1. Nas Comisstes Distritais (CDDFCI) e Municipais (CMDFCI) de Defesa da Floresta Contra
Incéndios

3.2.1.1 A elaboracdo, aprovacdo e vigéncia dos PDDFCI e PMDFCI

(95) A publicagdo do Decreto-Lei n.2 17/2009 especificou no seu artigo 92 que a coordenagdo e
atualizagdo continua do planeamento distrital cabia aos respectivos governadores civis, com o
apoio técnico da AFN. Em 2011, apds a extingdo dos governos civis, a responsabilidade pela
presidéncia e planeamento do trabalho das CDDFCI e pela elabora¢do dos PDDFCI transitou para

o responsavel regional pela drea das florestas, da AFN®, atual ICNF.

A aprovacgio do PDDFCI é feita por maioria simples dos elementos que compdem a CDDF, em

reunido promovida para o efeito, sendo a decisdo lavrada em ata®.

(96) No que concerne ao PMDFCI, este é elaborado pelos municipios® e apresentado &8 CMDF que
emite parecer sohre o mesmo e delibera, constando de ata, por maioria simples dos elementos
que a constituem, promovendo-se 0 seu envio para analise e aprovagdo (obrigacdo imposta em

2012) pelo ICNF (na qualidade de autoridade florestal nacional)®.

8 ¢fr. artigo 82 do Despacho n2 44/09, de 30 de junho.

™ Cfr. Decreto-Lei n.2 114/2011, de 30 de Novembra.

* De acordo com o artigo 8.2 do Regulamento do PDDFCI. O artigo 3.2-C, adicionado com a publicagdo do Decreto-Lei n.2 17/2009 e alterado
pelo Decreto-Lei n.2 114/2011, de 30 de novembro, as comissdes distritais sdo compostas pelo responsdvel regional pela drea das florestas,
que preside, que preside; um representante de cada municipio, indicado pelo respectivo presidente de cdmara; comandante operacional
distrital da Autoridade Nacional de Protec¢do Civil; comandante do comando territorial respectivo da Guarda Nacional Republicana;
representante do Instituto da Conservagdo da Natureza e da Biodiversidade, I. P., nos concelhos que integram dreas protegidas;
representante das For¢as Armadas; representante da Autoridade Maritima, nos distritos onde esta tem jurisdigdo; representante da Policia
de Seguranga Plblica; representante da comissdo de coordenagdo e desenvolvimento regional territorialmente competente; representante
das organizagtes de produtores florestais; representante dos conselhos directivos de baldios; Um representante da Liga dos Bombeiros
Portugueses. Atualmente, e na sequencia da extingdo dos Governos Civis, a presidéncia das CDDFCl incumbe ao ICNF.

® Conforme previsto no n.2 4 do artigo 10.2 do Decreto-Lei n.2 124/2006, e alinea e} do artigo 2.2 da Lei n.2 20/2009, de 12 de Maio.

® Nos termos do artigo 8.2 do Despacho n.2 4345/2012, de 27 de marco, que homologa o Regulamento do PMDFCI, o ICNF &, enquanto
autoridade nacional florestal, responsavel pela aprovagdo do PMDFCI. De acordo com o artigo 3.2-D do Decreto-Lei n.2 124/2006, na sua
altera¢do pelo Decreto-Lei n.2 17/2009, as comissdes municipais sdo compostas pelo presidente da cdmara municipal ou seu representante,
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(97)Antes da fusdo operada entre a AFN e o ICNB, nos Distritos e Municipios que integram areas
protegidas, as CDDFCl e as CMDFCI inclufam um representante desta Ultima entidade que, na
qualidade de autoridade nacional para a conservagdo da natureza e biodiversidade®, e por forga
das suas atribuicGes nesta matéria, se pronunciava sobre eventuais impactos das a¢des propostas
sobre a Rede Fundamental da Conservagéo da Natureza (RFCN)®".

(98)Apds 2012, aferiu-se pela andlise das Atas que, caso geral, o ICNF passou a designar um Unico
representante para estar presente nas Comissdes referenciadas, o que se justifica pelo facto de
esta entidade acumular as atribui¢des de autoridade nacional florestal e de conservagdo da
natureza (vide Anexo 6).

(99)Tendo em linha de conta o dmbito territorial da agdo, que abrange os Parques Naturais do Alvdo,
Serra da Estrela, Sintra-Cascais, Sd0 Mamede e Sudoeste Alentejano e Costa Vicentina, haveria
lugar a prontncia do ICNB/ICNF, nos termos referenciados no paragrafo, anterior relativamente
aos PDDFCI de Vila Real, Guarda, Lishoa, Portalegre e Faro e nos PMDFCI de Vila Real, Seia, Sintra,

Portalegre e Vila do Bispo.

A realidade observada permite-nos concluir que, nesta sede, o ICNB, enquanto autoridade
nacional para a conservagdo da natureza e biodiversidade, ndo esteve presente na reunido da
CDDFCI de aprovagdo do PDDFCI de Faro, ocorrida em 10.12.2009 e nas reunides das CIVIDFCI
ocorridas, respetivamente, em 27.11.2009 e 24.10.2007, para prontncia sobre o Plano
Intermunicipal das Terras do Infante (que congrega os municipios de Aljezur, Lagos e Vila do

Bispo) e sobre o PMIDFCI de Vila Real (vide Anexo 6).

(100) Em todos os distritos e municipios avaliados foram apresentados os respetivos PDDFCI e
PMDFCI, constituidos pelos diagndsticos sintese, planos de agdo, e planos operacionais anuais de

2012 e 2013 (vide Anexo 6).

que preside; b) Um presidente de junta de freguesia designado pela respetiva assembleia municipal; um representante da Autoridade
Florestal Nacional; um representante do Instituto da Conservagdo da Natureza e da Biodiversidade, I. P., nos concelhos que integram dreas
protegidas; o comandante operacional municipal; um representante da Guarda Nacional Republicana; um representante da Policia de
Seguranca Publica, se esta estiver representada no municipio; um representante das organizacdes de produtores florestais; outras entidades
e personalidades, a convite do presidente da cdimara municipal. Nos concelhos onde existam unidades de baldio ha um representante dos
respectivos conselhos diretivos. As comissdes podem ser apoiadas por um gabinete técnico florestal da responsabilidade da camara
municipal. Anteriormente 2 publicacio do Despacho n.2 4345/2012, encontrava-se em vigor a Portaria n.2 1139/2006, de 25 de outubro,
que definiu o contelido dos PMDFCI e foi revogada com a publicagdo do Decreto-Lei n.2 16/2009.

8 Cfr. alinea e) do artigo 5.2 da Lei n.2 14/2004, de 8 de maio.

® Cfr. artigo 59 do Decreto-Lei n.2 142/2008, de 24 de julho. Assegurando, deste modo a conservacio e a gestdo sustentdvel de espécies,
dos habitats naturais, da flora e da fauna selvagens e de geossitios e a compatibilidade com os Planos de Ordenamento das Areas Protegidas
(POAP) e orientagdes expressas no Plano Setorial da Rede Natura 2000 (PSRN2000), conforme atribuicbes previstas no Decreto-Lei n.2
135/2012, de 29 de junho.
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Nio obstante, para o PDDFCI de Portalegre e da Guarda, ndo foram localizadas as atas de
aprovacio destes planos pela CDDFCI e o mesmo se passou com a ata de aprovagdo do PMDFCI
de Seia pela respetiva CMDFCI, em virtude de se encontrarem nos arquivos dos ex-Governos Civis
ou, sendo resultantes das Comissdes Municipais de Defesa da Floresta, serem pertenca dessas

mesmas Comissdes Municipais (vide Anexos 6 e 9).

(101) Quanto a dados nacionais verifica-se que todos os 18 distritos do continente possuem o
PDDFCI, aprovado e em vigor e foram elaborados e aprovados os 18 Planos Operacionais Distritais

(ICNF, 2014: p. 26) (vide Anexo 3).

J4 os PMDFCI estdo na sua maioria em processo de revisdo. Com efeito, dos 278 municipios: 27
novos PMDFCI foram aprovados em 2012, 2013 e 2014; 6 Municipios ndo tém plano (Amadora,
Oeiras, Porto, Matosinhos, S. Jodo Madeira e Portel); 70 Planos estdo em processo de andlise e
decisdo e 137 encontram-se em elaboragdo, por corresponderem a planos cujo prazo expirou

(vide Anexo 3).

(102) Quanto a vigéncia dos PMDFCI, o Decreto-Lei n.2 124/2006 previu, no artigo 429, a sua
elaboragdo no prazo de 120 dias apds a publicagdo do PNDFCI. Com a alteragdo provocada pelo
Decreto-Lei n.2 17/2009, determinou-se que os PMDFCI existentes deveriam ser revistos e
adequados ao presente diploma até 31 de dezembro de 2009, nos termos de regulamento da

AFN, homologado pelo membro do Governo responsavel pela drea das florestas®.

Posteriormente as regras de elaboragdo, estrutura e aprovagdo dos PMDFCI, foram estabelecidas
pelo regulamento de 2012. Contudo, os PMDFCI existentes mantiveram a vigéncia de cinco anos,

contados a partir da data de aprovagdo pela AFN.

Assim, ndo obstante nos municipios de Vila Real, Seia e Portalegre os PMDFCI terem como prazo
de vigéncia o periodo 2008-2012, este terd de se considerar dilatado porquanto se considera
vigorarem nos 5 anos seguintes a aprovagio pela AFN®. Ainda assim, afigura-se a necessidade de

revisdo de todos os PMDFCI citados, porquanto o seu horizante temporal de vigéncia se reporta,

® Cfr. arte 422, Apurou-se que esse regulamento serd o Guia Técnico para a elaboragio do Plano Municipal de Defesa da Floresta Contra
Incéndios Regulamento, 2007, Direccdo Geral dos Recursos Florestais.

¥ Em Portalegre, o PMDFCI foi aprovado a 11.09.2009, pelo que esteve em vigor até 10.09.2014. Em Seia a aprovacio data de 11.08.2008,
pelo que perfez os 5 anos em 11.08.2013. Em Vila Real, o término dos 5 anos terd sido em 31.12,2012.
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no limite, em Portalegre a setembro de 2014, em Seia a agosto de 2013 e em Vila Real a

dezembro de 2012 (vide Anexo 6).

(103) Sobre a vigéncia dos PDDFCI e PMDFCI para além do horizonte temporal definido, havera que
esclarecer que do ponto de vista estritamente juridico, o decurso do prazo ndo constitui
qualquer situacdo de invalidade. Este prazo, caso ndo haja previsdo expressa de caducidade do
plano ou de suspensdo das suas normas, € meramente ordenador. O que significa que este
continuard a vigorar até a sua revisdo ou elaboragdo de novo plano uma vez que o0s prazos
meramente ordenadores estabelecem um limite para a pratica do ato, mas nem por isso os atos

praticados apds esse limite perdem validade.

Nao obstante a inexisténcia de qualquer invalidade, haverd que ter em conta que, nas situagdes
em que os PMDFC| possuem um horizonte temporal j& expirado, esta circunstancia poderd vir a
conduzir a algum desfasamento entre os diferentes niveis de planeamento e entre planos e a

realidade sobre os quais recaem.

(104) A situagdo estd, no entanto, a ser sanada, porquanto o PMDFCI de Seia se encontra em fase
final de elaboragdo, e que os de Portalegre e Vila Real ja terdo sido sujeitos a parecer favoravel
em sede de CMDFCI, respetivamente, em 04.12.2014 e 30.05.2014, tendo sido ambos remetidos,

em dezembro de 2014, para aprovacdo pelo ICNF (vide Anexo 46)

Acresce gue, em todos os municipios em estudo, as CMDFCI mantém ativas e relinem
periodicamente e os Planos Operacionais Municipais (POM) de 2012 e 2013 foram aprovados

nessa sede (vide Anexo 6).

3.2.1.2 A monitorizagdo dos PDDFCI e dos PMDFCI

(105) Sobre a monitorizagdo anual do cumprimento dos PDDFCl e dos PMDFCI, prevista nos

normativos em vigor, verificou-se ndo existirem relatérios anuais, a serem elaborados pelas
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respetivas Comisses”, e que, no caso do PMDFCI, deveriam ser remetidos anualmente a
AFN/ICNF. Por outro lado, incumbe a AFN/ICNF disponibilizar um relatério normalizado, para
apoiar o reporte da monitorizagdo no dmbito do PMDFCI, o que ainda ndo veio a ocorrer (vide
Anexo 6).

(106) Apesar da maior parte dos PDDFClI e PMDFCI conterem indicadores para apoiar a
monitorizagdo, como por exemplo no caso dos Distritos de Faro e Portalegre®™, ndo foi
demonstrada a recolha sistemética de informagio e a monitoriza¢do dessas metas (vide Anexo
6). Porém a recolha da informacdo sobre a prevencdo estrutural devera ser feita por via das
autarquias locais, e registada no SGIF, como decorre do MRP 2014, constituindo-se aquele como a
fonte de informacdo para a monitorizagdo das metas previstas nos diversos planos.

(107) A minuta de indicadores municipais constantes do anexo B do PNDFCI é insuficiente na
matéria relativa a silvicultura preventiva e a rede primaria, uma vez que se cinge aos dados
relativos ao estabelecimento de faixas de gestdo de combustivel (indicagdo de drea e indicagdo da
% de intervencdo relativa a drea identificada em PMDFCI) e a gestdo de combustiveis em torno de
povoac¢des (Indicacdo de éarea; Indicagdo da % de intervengdo relativa drea identificada em
PMDFCI), ndo incluindo dados relevantes, designadamente, ndo distingue a fase de construcdo da
manutencdo da rede primdria, nem inclui informagdo que permita comparar a érea
intervencionada com a drea a executar em determinado periodo.

(108) Porém tal ndo retira a importancia a andlise, por parte das Comissdes, dos dados recolhidos
no dmbito da monitorizacdo, visando a melhoria do SNDFCI, dando origem a um processo
dindmico de diagndstico de constrangimentos, ao nivel local, municipal, distrital e nacional, na
operacionalizacdo da estratégia e dos planos florestais, visando a melhoria das praticas e da

documentacdo de suporte operacional.

¥ 0 Despacho n? 44/09 indica no seu artigo 82 que "0 PDDFCI (...) é objecto de monitorizagdo, através da elaboragdo de relatério anual pela
CDDF, Os termos do relatério anual devem basear-se nas metas e indicadores definidos no PDDFCI".De igual modo, o Despacho n.2
4345/2012 prevé no seu artigo 92 que “O PMDFCI é objeto de monitorizagdo, através da elaboragdo de relatdrio anual pela CMDF, devendo
este ser remetido até 31 janeiro do ano seguinte a AFN. Os termos do relatério anual devemn basear-se nas metas e indicadores definidos no
PMDFCI, de acordo com relatdrio normalizado a disponibilizar pela AFN.”

& 0s indicadores/metas sdo semelhantes, destacando-se: Estabelecer as Comissées do Distrito de Portalegre que devem promover reunides
inter-municipais para a promogéo da articulagio com vista ao planeamento e execugdo de infra-estruturas DFCI; Promover reuniges técnicas
entre as entidades gestoras das dreas ZIF e as Comissdes de forma a promover a correcta articulagdo entre os contetidos dos PMDFCI e dos
PEIF; Informar periodicamente (preferencialmente a cada trimestre) as diferentes entidades com responsabilidades no dmbito do SNDFCI
das prioridades de planeamento de infra-estruturas DFCI, com recurso a ficha normalizada; Avaliar anualmente (prioritariamente em sede
de CDDF) a evolugdo do plane de execugio e manutengdo da rede distrital de gestdo de combustivel prevista no PDDFCI e promover os
ajustamentos necessdrios; Elaborar um documento uniformizado para armazenar infermagdes acerca da execugdo e manutengdo da rede
distrital de gestdo de combustivel; Recolher trimestralmente, junto das Comiss8es, as informagdes acerca da execug¢do na rede de gestdo de
combustivel; Compilar um caderno de "boas praticas” para a execugdo e manutengdo da rede distrital de gestdo de combustivel (PDDFCI de
Portalegre, Plano de Acgdo, p.10 a 16).

36

Rua de “0 Século”, 51, 1200-433 LISBOA Tel.: 213215500 Fax: 21 3215562 E-mail: igamaot@igamaot.gov.pt

Relatdrin Final marrn 2015




IGAMAOT
é’; GOVERNO DE Inspecso Gerslda At
a PORTUGAL do Mar, do Ambiente e do

Ordenamento do Territério

3.2.2 A delimitagdo da rede primaria (RPFGC)

3.2.2.1 Os critérios técnicos

(109) No &mbito da delimitagdo da RPFGC, releva o “Manual de Rede Primaria” (MRP, 2014),
elaborado pelo ICNF, que se assume como um documento orientador e uniformizador do
planeamento, em especial nas matérias relativas a delimitagdo, construgdo e manutengdo desta
rede. [ver § (75) a (77)].

(110) Neste sentido, pese embora a legislagdo ndo preveja, explicitamente, a regulamentacdo de
diretrizes de delimitagdo da rede primaria, o ICNF incluiu essa temdtica naquele documento, de
modo a assegurar a coeréncia interdistrital na ligagdo funcional entre as RPFGC, razdo pela qual os
regulamentos para as RDFCI, de 2014, na parte relativa rede vidria florestal e pontos de agua,

contemplam orientagdes sobre a sua localizagdo (vide Anexo 5).

Aquele manual incorpora as orientacdes constantes de diversos documentos sobre os critérios
utilizados na delimitagdo da rede primdria, incluindo em dreas de elevado valor ecoldgico e
paisagistico, compilados no Anexo 10 prevendo-se, inclusivamente a reorganizagdo da RPFGC ja

delimitada, quando necessario (vide Anexos 5 e 10).

3.2.2.2 A transposi¢do da rede primdria - PROF/PDDFCI/PMDFCI

(111) N&o obstante os PROF incidentes sobre os municipios em estudo terem sido objeto de
aprovacdo em data posterior & entrada em vigor do Decreto-Lei n.2 124/2006, de 28 de junho®, a
delimitacdo das redes primarias de faixas de gestdo de combustiveis (RPFGC), nem sempre foi

plasmada naquele IGT (vide Anexo 6).

Com efeito, o referido diploma previa que os PROF, que vinculam directamente todas as
entidades publicas e enquadram todos os projectos e agGes a desenvolver nos espagos florestais

publicos e privados, iriam concretizar as orientages do PNDFCI, na qual se inclui a infra-

& PROF Algarve, aprovado pelo Decreto Regulamentar n.2 17/2006 de 20 de outubro; PROF Alto Alentejo, aprovado pelo Decreto
Regulamentar n.2 37/2007, de 3 de abril; PROF da Area Metropolitana de Lishoa (AML) aprovado pelo Decreto Regulamentar n.2 15/2006,
de 19 de outubro; PROF da Beira Interior Norte {BIN), aprovado pelo Decreto Regulamentar n? 12/2006, de 24 de julho; PROF do Douro,
aprovado pelo Decreto Regulamentar n? 4/2007, de 22 de janeiro.

I
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estruturacdo em RPFGC, a refletir nos niveis subsequentes do planeamento™. Porém, os PROF em
estudo foram elaborados ao abrigo do Decreto-Lei n.2 204/99 de 9 de junho, que ndo previa ainda

~aidentificagdo em peca cartografica da RPFGC.

(112) No caso dos municipios de Vila do Bispo (PROF Algarve, PDDFCI Faro) e Portalegre (PROF Alto
Alentejo, PDDFCI Portalegre), as delimitacGes operadas por via do PROF transitaram do trabalho
definido pelas ComissGes Regionais de Reflorestacio®, plasmada no respectivo PDDFCI e,

posteriormente, no PMDFCI (vide Anexo 6).

Ja o PROF BIN, aplicavel no municipio de Seia, ndo contem uma delimitagdo da rede primaria. Esta
delimitagdo é posterior a sua publicagio e teve origem no Projeto EEAGrants PT0016:

»92

“Infraestruturacdo do Territorio e Defesa da Floresta Contra Incéndios”™", transitando para o

PDDFCI da Guarda e depois para o PMDFCI (vide Anexo 6).

O PROF AML ndo contempla a rede priméria, bem como o PDDFCI de Lisboa e o PMDFCI de Sintra,
pois trata-se de um territdrio fragmentado por espacos florestais, urbanos e agricolas (ainda que
degradados), em que a construcio de RPFGC ndo é adequada. Em substituicdo, e como forma de
criar uma descontinuidade horizontal entre os combustiveis e protecgdo aos povoamentos
florestais existentes, devera ser planeada na conjugagdo de manutengdo de mosaicos de parcelas
de gestdo de combustiveis, com rede secundaria (PDDFCI Lisboa, Plano de Acdo: p. 32) (vide

Anexo 6).

No distrito de Vila Real a delimitagdo da rede primaria ndo consta no PROF do Douro, nem na
versdo inicial do PDDFCI (2010-2014). No PDDFCI descreve-se que ndo se integra um desenho da
rede primdaria porque, a data da sua elaboragdo, ndo foi disponibilizado pela AFN um guia técnico
para o planeamento (desenho) da RPFCG (PDDFCI Vila Real, Plano de Agdo, 2010: p. 26). Como

consequéncia, o PMDFCI (2007-2012) também ndo incorporou a RPFGC (vide Anexo 6).

*® Cfr. n.2 4 do artigo 82 e n.2 1 do artigo 11.2 do Decreto-Lei n.2 124/2006.
* Cfr. a RCM n.2 5/2006, de 18 de janeiro.

*2 Cfr. previsto no artigo 3°-B, artigo 112 e no n.2 4 do art® 182 do Decreto-lel n.2124/2006 e no Despacho n2 44/09, de 30/06/09, do
Presidente da AFN.
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Em 11.01.2013, em sede de CDDFCI de Vila Real, foi aprovada uma delimitagdo da rede primdria
distrital e sua integracdo no PDDFCI. Em junho de 2014 o PMDFCI de Vila Real encontrava-se em

revisdo, com vista a incorporar a rede primaria (vide Anexo 6).

(113) 0Os PMDFCI de Lishoa e Vila Real ndo contém a delimitagdo da rede primdria, pelos motivos
apontados no paragrafo anterior. Os PMDFCI de Vila do Bispo e Seia contém uma delimitagdo da

rede primaria (vide Anexo 6).

No PMDFCI de Portalegre, Caderno | (p. 32-34) esclarece-se que as Faixas de Gestdo de
Combustivel sdo constituidas pelas redes primaria, secundaria e terciaria. No entanto, os mapas
apresentados (p. 268: Mapa n? 5a a 5h), e o quadro correspondente (quadro 17), ndo diferenciam
a rede de faixas em rede primaria, secundaria e tercidria. O ICNF e o GTF de Portalegre remeteram
uma delimitacdo da rede priméaria, em versdo shapefile, mas ndo se demonstrou que esta tivesse
sido aprovada em simultdneo com o PMDFCI, em sede de CMDFCI, ou que o PMDFCI tivesse sido
alvo de alteragdo para incorporar essa pega cartografica. Contudo, o PROF do Alto Alentejo e o
PDDFCI apresentam uma delimitagdo de rede primaria concordante com a versdo shapefile,
exceto num pequeno trogo na zona do perimetro florestal da Serra de Sdo Mamede, na zona de

Alto dos Forninhos (vide Anexo 6).

(114) Sobre a obrigatoriedade de compatibilidade ou coeréncia técnica entre a rede primaria
delimitada nos PROF e no PDDFCI e subsequentemente no PMDFCI, tem-se que do ponto de
vista dos instrumentos de gestdo territorial (IGT), o principio da hierarquia, consagrado nos
artigos 23.2 e 24.2 do regime juridico dos instrumentos de gestdo territorial (RIGT)®, determina
dois tipos de relagbes entre planos: a conformidade — que determina que o plano inferior
consagre disposi¢cBes conformes as do plano hierarquicamente superior e a compatibilidade — que
exige que o plano inferior respeite as diretivas do plano superior, ndo dispondo de forma
contrdria ou incompativel (Correia, 2008)*", Esta compatibilidade ou conformidade entre os

diversos planos é condigio da sua validade (cfr. artigo 101.2 do referido regime) (vide Anexo 6).

# Decreto-Lei n2. 380/99, de 22 de setembro, na redacio atual.
* Correia, F. A. (2008), Manual de Direito do Urbanismo - Volume |, Almedina.
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No caso dos PDDFCl e PMDFCI (e de igual modo nos planos de gestdo florestal, PGF) ndo nos
encontramos perante IGT disciplinados por forga daquele regime. Logo, a invalidade referida no
citado artigo 101.2 ndo |hes seréd aplicével. Acresce que, o artigo 11.2 do Decreto-Lei n.2 124/2006,

referindo-se as relagdes entre planos, optou por ndo impor qualquer invalidade.

Ndo obstante, se fizermos uma aplicagdo analdgica do conceito de compatibilidade aplicavel aos
IGT, podemos afirmar que se os planos de gestao florestal “ndo forem exactamente iguais”, ainda
assim poderdo ser compativeis, bastando para tal que se conformem com as orientagdes

(diretrizes) do “plano superior”.

(115) Naturalmente que as especificagdes dos objetivos a atingir através dos PROF, que tem a
natureza de Plano Setorial, terdo de encontrar corpo nos restantes planos de gestdo florestal,
desenvolvendo e concretizando as suas opgdes. No entanto, do ponto de vista técnico, a opgdo de
uma delimita¢do ndo totalmente coincidente podera encontrar justificagao no facto de estarmos
perante planos com ambitos de intervencdo distintos, necessariamente elaborados a escalas de

representagdo, também elas, distintas.

Neste caso admite-se que, numa relacdo mitigada desta natureza, se aos PROF compete orientar,
os restantes planos florestais terdo, em funcdo da sua drea de intervengdo e grau de
concretizacdo legalmente exigido, que operacionalizar aquelas opgGes, circunstancia pode dar

origem a representagdes ndo totalmente coincidentes.

Neste seguimento, ndo obstante existirem tragados ndo totalmente coincidentes, ndo se aferiu
incompatibilidades na delimitagédo da rede primaria entre os PROF, PDDFCI e PMDFCI analisados

(vide Anexo 6).

Relativamente aos PROF acresce, por Ultimo, referir que a Portaria n.2 78/2013, de 19 de
fevereiro estabeleceu os factos relevantes justificativos do inicio do processo de revisdo dos
PROF, e suspendeu a aplicagdo de algumas disposi¢Oes dos regulamentos dos PROF (incluindo
normas sobre normas no dmbito da defesa da floresta contra incéndios que estavam

desconformes).
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A suspensio dos PROF vigora até fevereiro de 2015. Através da Portaria n.2 364/2013, de 20 de
dezemhbro e do Despacho n.2 782/2014, de 17 de janeiro ficaram definidos os conteldos
detalhados dos PROF de segunda geragdo e a sua abrangéncia geografica. O processo de

revisdo decorrera durante 2014 e de 2015. (ICNF, 2014: p. 29-30) (vide Anexo 3).

(116) A nivel nacional, “o planeamento das redes primarias de defesa da floresta contra incéndios
esta fechado em todos os distritos do Continente. Lisboa e Setubal sdo os Unicos distritos que néo
tém rede aprovada. Em Lishoa ndo se considera tecnicamente vidvel a sua instalacdo, sugerindo-
se formas alternativas de gestdo de combustivel, e em Setlibal a mesma foi rejeitada em CDDF”

(ICNF, 2014: p. 19) (vide Anexo 3).

No anexo 11 constam os mapas da rede priméria planeada a nivel nacional, elahorados com base

na informagdo remetida pelo ICNF em setembro de 2014 (vide Anexos 11 e 12).

3.2.2.3 A delimitacdo da rede primaria no PMDFCI e PDM

(117) A rede primaria de faixas de gestdo de combustivel (RPFGC) é definida ao nivel do PDDFCI e
obrigatoriamente integrada no planeamento florestal municipal e local. Os critérios atualmente
em vigor, estipulam que a rede primaria deve possuir uma largura nao inferior a 125 m e define
compartimentos que, preferencialmente, devem possuir entre 500 ha e 10 000 ha, reguladas nos

termos da legislagdo especial aplicavel®.

O Regulamento do PMDFCI aprovado pelo Despacho n.2 4345/2012, de 27 de marco, e a Portaria
de 2006 anteriormente vigente sobre esta matéria®®, ndo especificam em que termos a

delimitagdo da rede primdria deve constar neste Plano.

O MRP (2014: p.12-13) pretende colmatar a lacuna referente ao cadastro da rede primaria [ver §

(75)], definindo as carateristicas da informac¢do geogréfica a registar. Assim, refere-se que a nivel

* Cfr. cfr. n.2 2 e 4 do artigo 18.2 do Decreto-Lei n.2 124/2006.
% portaria n.2 1139/2006, de 25 de Outubro,
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distrital deve iniciar-se com um tragcado da RPFGC, sob a forma de buffer de 125m assente numa

7
|9

linha central® (vide Anexo 5).

A

Ainda no nivel distrital, procede-se ao desenho da RPEGC*® e divisdo em trogos99 a escala
1:10.000. Esses trogos sido classificados de prioridade 1 ou 2, consoante critérios descritos no MRP

(2014). Os trogos sdo entdo divididos em areas homogéneas (vide Anexo 5).

A nivel municipal, o MRP 2014 define que o PMDFCI deve incluir shapefile com o desenho dos
trocos a escala 1:5.000 para trogos de prioridade 1 e 1:10.000 para trogos de prioridade 2 (neste

caso, mantém o desenho desenvolvido a nivel distrital) (vide Anexo 5).

(118) Relativamente aos critérios atualmente em vigor, sobre a largura ndo inferior a 125 m da
RPFGC e dos compartimentos que, preferencialmente, devem possuir entre 500 ha e 10 000 ha,

destaque-se que:

a}) No PMDFCI de Vila do Bispo a rede primdria é representada como uma faixa de 125
metros de largura. No entanto, a execugdo das faixas no terreno nem sempre obedece a
faixa delimitada, apresentando pequenos desvios na forma e na dimensdo, mas
cumprindo sempre a largura minima da faixa de 125 m. A rede esta compartimentada e
ndo se estende para sul, junto ao litoral, mas tal facto poder-se-a ficar a dever a auséncia

de floresta (vide Anexo 6).

b) -Na delimitagdo da rede primadria de Portalegre (peca ndo integrada no PMDFCI, PDDFCl e
PROF), a rede primdria é representada como uma faixa de 125 metros de largura. No
entanto, a execugdo da faixa de rede primaria sofreu condicionamentos, apresentando
muitas vezes uma largura inferior a 125 m. Relativamente a compartimentag¢do do

territério, conclui-se que a rede primdria planeada cumpre com este critério através da

* Tragado da RPFGC ~ linha esquemética dos limites da RPFGC, que se trata de um eshogo da RPFGC (MRP, 2014: p. 12-13).

** pesenho da RPFGC — limites da RPFG ja definidos de acordo com a realidade do terreno a escala 1:10000 ou 1:5000 consoante o caso
(MRP, 2014: p. 12-13).

* Trogo da RPFGC — parte da RPFGC auténoma, no que respeita a sua fungfio, ou seja ndo necessita da construgdo de outros trogos
envolventes para que seja eficaz. O trogo poderd ainda ser dividido consoante a ocupagdo do solo, intervengdes a realizar, regime de
propriedade e limite administrativo, mantendo o nivel de priorizagdo previamente estabelecido (MRP, 2014: p. 12-13). A RPFGC deverd
ainda ser dividida em trogos, sendo que cada troco tem que fazer sentido por si sé. Por exemplo, apés a priorizagdo dos trogos, um
determinado trogo ao ser classificado de prioridade 1 ndo podera ficar dependente da construgdo de um outro trogo classificado de
prioridade 1 ou 2 para que seja eficaz. A nivel de financiamento serd dada prioridade a trogos classificados de prioridade 1.
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conectividade entre os trogos (vide Anexo 6).

c) No PMDFCI de Seia (tragado original) a rede primaria delimitada é representada como
uma faixa de 125 metros de largura. No entanto, a execugdo das faixas no terreno nem
sempre obedece a faixa delimitada, pelo que varia na forma e na dimensdo, mas
cumprindo sempre a largura minima da faixa de 125 m. Relativamente ao tracado
aprovado em 2013, nido é possivel observar os critérios de delimitagdo na medida em que
apenas foi remetido o tragado linear a partir do qual a rede primaria é delimitada (vide

Anexo 6).

(119) Neste ambito, deve ser inserida no PMDFCI uma delimitagdo rigorosa da RPFGC, antecedida
de validacdo prévia no terreno, que corresponda exatamente a faixa a ser executada, de forma a
determinar com exatiddo a drea dos prédios e os proprietdrios/gestores afetados.

(120) Os Planos Operacionais Municipais (POM), que concretizam a operacionalizagdo do PMDFCI,

devem passar a integrar a cartografia de apoio a decisio™

no ano de 2013, seguindo a
regulamentacio em vigor desde 2012. Nesse sentido, um dos elementos essenciais serd a
representacdo cartogrdfica da RDFCI, para que possa ser utilizada nas operacdes de 1.2

intervencio e combate e rescaldo (Guia técnico do PMDFCI, 2012).

Nestas circunstincias, essa cartografia deve apenas incluir a rede primdria efetivamente
construida e mantida, e como tal apta a ser utilizada numa situacdo de emergéncia, sob pena de

colocar em risco os niveis de seguranga dos intervenientes nessas operagées.

Sobre esta matéria, relate-se que o Guia do PMDFCI de 2012 (p. 89) ndo especifica no seu
apéndice 18 — Cartografia de apoio a decisdo (CAD), que a rede primaria que consta dessa carta
deve corresponder a executada, encontrando-se prevista pelo ICNF uma alteragdo ao

Regulamento do PMDFCI com esse objetivo (vide Anexo 46).

Nos POM de 2013 consultados constata-se que, em Vila do Bispo, a carta de apoio a decisdo
integra a rede priméria diferenciada entre executada e ndo executada, em Portalegre, o POM néo

inclui a rede priméria delimitada e executada e que em Seia, a cartografia de apoio a decisdo do

1% artigo 72, Regulamento PMDFCI 2012
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POM 2013 ndo contempla a rede primaria executada. No entanto, a cartografia digital em anexo
ao POM 2013, e referida nas cartas de apoio a decisdo, contém o tragado da rede primdria

delimitada, e a proposta de alteragdo de 2013 (vide Anexo 6).

(121) A cartografia da rede regional de defesa da floresta contra incéndios e de risco de incéndio
constante dos PMDFCI deve ser delimitada e regulamentada nos respectivos planos municipais

de ordenamento do territério (PMOT) (cfr. n.2 5, artigo 10.2 do Decreto-Lei n.2 124/2006).

Com efeito, atento o desenho legal perspectivado no atual RIIGT, que institui o principio da
tipicidade dos Planos, o artigo 34.2 deste regime vem determinar que todos os instrumentos de
natureza legal ou regulamentar com incidéncia territorial, que ndo sejam considerados IGT, como
¢ o caso dos PDFCI e PMDFCI (que se constituem como instrumentos de planeamento que apenas
vinculam as entidades publicas), deverdo ser reconduzidos no ambito do sistema de planeamento,

ao tipo de instrumento de gestdo territorial que se revele adequado a sua vocagdo.

Assim sendo, a construgdo de normas com implicagGes na ocupacgdo, uso e transformacgdo dos
solos constantes dos planos desprovidos de eficacia plurisubjectiva, como sdo, desde logo, as que
integram os planos sectoriais, como os do sector florestal, e os restantes instrumentos de
ordenamento florestal, apenas podem ser oponiveis aos privados se e quando recebidas, em

termos materiais, nos PMOT.

Significa isto que a vinculagdo dos particulares apenas tem sido possivel através da transposicdo
das normas existentes em PMDFCI para os PMOT, cumpridas as regras relativas a respectiva
elaboracio e participacdo dos interessados, previstas, respetivamente, nos artigos 74.2 e 77.2 do

RIIGT.

E ¢ apenas nesta sede, e ndo em fase de elaboragdo pelas CDDFCI e CMDFCI dos respetivos

PDDFCI e PMDFCI, que tais particulares podiam invocar a lesdo de interesses subjectivos.

Até ao momento, verificou-se que em nenhum dos casos analisados a rede primaria constante
do PMDFCI foi transposta para o PDM. Logo a vinculagdo dos particulares, bem como a sua

participa¢do em sede de discussao publica das opgdes constantes dos PMDFCI ndo ocorreu.
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Constatou-se igualmente que o ICNF ndo possui dados sobre esse processo de transposicéo, a

nivel nacional.

(122) Atenta a nova Lei de bases gerais da politica ptblica de solos, de ordenamento do territério
e de urbanismo, aprovada pela Lei n.2 31/2014, de 30 de maio, perspetiva-se a vincula¢do direta
dos particulares de normas legais ou regulamentares em matéria de recursos florestais, conforme
previsto no n.2 3 do artigo 46.9, circunstdncia que podera determinar uma mudanca de paradigma
no ambito da vinculacdo dos PDFCI e PMDFCI. Assim sendo, haveria que encontrar mecanismos
de discussdo publica, em sede desses planos.

(123) Haverd ainda que realcar que a delimitagdo da rede primdria ao nivel municipal deve
acautelar a prossecucio do interesse publico prevalecendo tal prossecugdo sobre as questdes
relacionadas com a abrangéncia das restrigdes incidentes sobre proprietdrios de terrenos sobre os
quais recai esta delimitacdo, em respeito pelos critérios constantes no artigo 18.2 do Decreto-Lei
n.2 124/2006.

(124) Deve ser ainda tido em conta que o PMDFCI deve ja conter um desenho da rede primdria a
uma escala que permita a identificacdo efetiva da propriedade, bem como do posicionamento do
buffer de 125 m face a mesma, preocupagdes de que o ICNF faz igualmente eco no MRP 2014

(vide Anexo 5).

3.2.2.4 Titularidade dos prédios e declaragdo de utilidade publica

(125) A RPFGC definida no dmbito do planeamento distrital de defesa da floresta contra
incéndios, e obrigatoriamente integrada no planeamento municipal e local de defesa da
floresta, devem ser declaradas de utilidade ptblica, nos termos e para os efeitos previstos no
Caédigo das Expropriagdes, mediante despacho do membro do Governo responsavel pela drea
das florestas, ficando qualquer alteragdo ao uso do solo ou do coberto vegetal sujeita a
parecer vinculativo da AFN, sem prejuizo dos restantes condicionalismos legais, conforme n2 2
do artigo 142 do Decreto-Lei n.2 124/2006.

(126) Ja nos termos das disposi¢des conjugadas do n.2 1 do artigo 14.2 e n.2 2 do artigo 12.2

deste diploma, as redes de faixas de gestdo de combustiveis inscritas nos PMDFCI, e os
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terrenos necessarios a sua construcdo, podem ser declarados de utilidade, circunstancia que
se constitui como uma faculdade dirigida as destinatarias da norma, as camaras municipais.

(127) Em nenhum dos municipios visados pelo ambito territorial da agdo de inspecdo foi
efetuada qualquer declaragio de utilidade publica de terrenos classificados como RPFGC,
constatacdo extensivel a todo o territério nacional continental (ICNF, 2014 p. 23) (vide
Anexos 5 e 6).

(128) Sendo certo que a formulagao da imposigdo constante do n.2 2 do referido artigo 14.2
parece ser inequivoca, atenta a utilizagdo, neste caso especifico, da expressdo “devem” que
aqui interpretada como dever/obrigagdo, ndo se alcan¢a desde logo o momento efetivo da
concretizagdo da proposta visando a efetiva declaragdo de utilidade puablica e o responsdvel

pela mesma, circunstancia que pode ter obstado a utilizagdo da figura prevista.

Sobre o assunto teremos de considerar a posigdo assumida pelo ICNF que esclarece caber as
cdmaras municipais efetuar a proposta de declaragdo de utilidade ptblica ao membro do
governo responsavel pela area das florestas, e ao Governo suportar os encargos dai

resultantes (ICNF, 2014) (vide Anexo 5).

Sobre o momento da efetivagdo da proposta de declaragdo de utilidade publica, sera
igualmente de considerar o MRP de 2014 que considera que cabe ao municipio, no ambito da
definigdo, para cada trogo, do enquadramento legal que garanta a manutengdo da rede
priméria, analisar e identificar quais os trogos sujeitos a declaragdo de utilidade publica,

iniciando o processo de estabelecimento da mesma (vide Anexo 5).

(129) Sobre a matéria relativa a declaracgdo de utilidade pablica, surge a davida sobre se
esta declaragdo se reconduzird, em exclusivo, a declaracdo de utilidade puablica da
expropriagdo, cfr. artigo 10.2 do Cédigo das Expropriacdes, ou se esta podera, caso ndo haja
lugar a expropriagdo, reconduzir-se a mera constituigdo de uma serviddo administrativa por via

da qual se limitem os direitos sobre os imoveis, com vista a realizagdo do interesse publico.

E, nesta matéria, propendemos para a segunda hipotese, ndo so porgque a epigrafe do artigo

14.2 do referido normativo refere, a par da expropriacdo, a figura da serviddo, mas

1% Relatério do ICNF para a Comissdo de Agricultura e Mar (CAM), julho de 2014.
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principalmente porque a ultima parte do n.2 2 desta norma aponta para a necessidade de
parecer vinculativo da administracdo para a realizagcdo de alteraces ao uso do solo ou do
coberto vegetal, circunstancia que parece abonar em favor da tese da possibilidade de

constituigdo de serviddo sem necessidade de expropriagdo.

O ICNF partilha igualmente desta interpretacdo acrescentando que a expropriagdo “pode
corresponder a mera constituicdo de serviddes sem transferéncia de propriedade, podendo ser,
neste caso, o titular dos terrenos expropriados o responsavel pela manutengdo e gestdo da

rede” (2014: p. 23) (vide Anexo 5).

(130) Para efetivar a declaragdo de utilidade publica que advém da delimitagdo da RPFGC,
afigura-se indispensavel o conhecimento da titularidade dos prédios integrantes desta rede,
circunstancia que hoje ndo se verifica, uma vez que os PMDFCI, e as respetivas pecas graficas

que os constituem, ndo tém por base o cadastro predial atualizado (vide Anexo 6).

O ICNF e os GTF, manifestaram, em sede da sua participagdo nas Comissdes, ndo conhecerem
de forma cabal e atualizada os prédios sobre os quais incide a delimitacdo da rede primaria, e,
em consequéncia, os respetivos responsdveis pela sua gestdo. Os guias de elaboragdo do
PMDFCI, ndo prevéem a inclusdo desta informagdo. Estes factos contribuem para o
desconhecimento do conjunto de intervengdes planeadas e executadas em rede primaria em

cada ano (vide Anexo 6).

O reconhecimento de que a falta de cadastro predial para grande parte da drea florestal,
principalmente em areas com propriedades de menor dimensao, localizadas na zona Norte e
Centro do Continente, prejudica o conhecimento e limita as dindmicas deste sector, consta da

RCM n.2 114/2006, que aprovou a ENF.

(131) A realidade observada nos municipios em estudo, permite-nos afirmar que o Unico
Gabinete Técnico Florestal (GTF) com conhecimento integral dos proprietarios dos prédios
afetos a rede primdria é o GTF intermunicipal denominado Terras do Infante, que integra Vila
do Bispo {para além de Lagos e Aljezur). Naguele municipio existe cadastro predial com a
identificagdo de todos os prédios florestais, constituidos unicamente por exploragdes

(agro)florestais que, de acordo com as informag6es prestadas, nunca excedem os 50 ha, e que
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como tal ndo carecem de um PGF'®?

. A rede primaria abarca um baldio pertencente a Camara
Municipal de Vila do Bispo e que constitui o Perimetro Florestal de Vila do Bispo, gerido pelo
ICNF. No anexo 13 consta a delimitagdo da rede primaria no municipio de Vila do Bispo, onde
constam as carateristicas (cfr. informacao recolhida no ambito da presente agdo, da gestdo da
propriedade e serviddes (regime florestal e drea protegida) (vide Anexos 6 e 13).

(132) Em Portalegre, o GTF conhece todos os prédios de proprietarios privados integrados
na rede primaria, pois existe cadastro predial do municipio, mas desconhece aqueles que est&o
obrigados a entrega de PGF, e ponto de situagdo de sua entrega e respetiva aprovacdo pela
AFN, i.e. cuja drea minima de exploragdo (agro)florestal seja de 100 ha'®. O ICNF identificou 68
prédios privados do concelho de Portalegre com drea superior a 100 ha e que englobam a rede

primaria, que necessitariam de PGF, um dos quais localizado no perimetro florestal da Serra de

Sdo Mamede (vide Anexo 6).

A rede primaria interseta o Perimetro Florestal da Serra de Sdo Mamede, gerido pelo ICNF. De
acordo com a informacgdo sobre a delimitagio de perimetros e matas, a nivel nacional
(MAPER, versdo 2) e o PGF do Perimetro Florestal da Serra de Sdo Mamede, Quinta de Olhos
Agua e S. Salvador (versdo de trabalho, agosto de 2014) constantes respetivamente nos
Anexos 25 e 26, este perimetro tem uma area de cerca de 368 ha e é propriedade do Estado.

Estes dados ndo sdo, contudo, concordantes com a informagdo também prestada pelo ICNF,
que incluem neste Perimetro Florestal um prédio privado com drea de 323 ha (Anexo 27) e
com a informacgdo constante no Decreto de 23 de dezembro de 1911, publicado no Diario do
Governo n2 1 de 2/01/1912 e o decreto de 27 de julho de 1912 (Anexo 28), que identifica no
perimetro originalmente delimitado, 1618 ha, terrenos haldios pertencentes ao municipio de
Portalegre, e terrenos privados. Este Gltimo decreto, estabelece que a execugdo do plano de
arborizacdo foi entregue ao Estado. Acresce que no sitio eletronico do ICNF a mesma area é
designada como Mata Nacional, a que corresponderia um regime florestal total'®. Sublinha-
se que na tabela de atributos do MAPER (versdo 2) e na informagdo prestada inicialmente

nesse ambito pelo ICNF (vide Anexo 25), ndo é possivel identificar os diplomas que

1% cfr. PROF Algarve: «Exploracdo florestal e agro-florestal» o prédio ou conjunto de prédios continuos ocupados total ou parcialmente por

arvoredos florestais, pertencentes a um ou mais proprietdrios e que estdo submetidos ou ndo a uma gestdo conjunta». Ainda de acordo com
este PROF: as exploragdes com drea minima de 50 ha, deverdo deter um PGF.
1% cfr. PROF Alto Alentejo, serd obrigatério para as explora¢des com drea minima de 100 ha.

1% Acessivel em http://www.icnf.pt/portal/florestas/gf/regflo/resource/img/map-mnac-per-flor.
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estabeleceram o regime florestal (em todos os municipios), e correspondentes desafetagGes
ou actualizacdes de limites (no municipio de Portalegre). Trata-se, segundo o ICNF, de um PF
constituido por 368 ha de terrenos baldios, indicando motivos possiveis para a discrepancia
de dados (vide Anexo 46). Esta questdo foi alvo de andlise em maior detalhe no ambito do
Processo de Averiguacgdo n.2 AOT/CN000012/14.

Desde 2012 a rede primaria integra também uma pequena fragdo da ZIF de Marvdo, Unica ZIF

do municipio, e que foi constituida nesse ano (vide Anexo 6).

No anexo 14 encontra-se a delimitagdo da rede primdria no municipio de Portalegre, onde
constam as carateristicas (cfr. i nformagdo recolhida no dambito da presente agdo, da gestdo da

propriedade e servidGes (regime florestal e drea protegida) (vide Anexos 6 e 14).

(133) Em Seia, a rede primaria interseta diversas ZIF, mas tamhém baldios - alguns dos quais
integrados em ZIF e a maioria localizados num dos dois Perimetros Florestais (Serra da Estrela

ou Senhora das Necessidades) (vide Anexo 6).

Estes baldios sdo administrados, na sua maioria, em regime de associagdo entre os compartes e

o Estado, por via do ICNF'®

. Os restantes prédios serdo de privados ou eventualmente unidades
de baldio sem o respetivo Plano de Utilizagdo de Baldio (PUB), cujos proprietdrios sdao, na

generalidade, desconhecidos do ICNF e GTF, face a auséncia de cadastro predial (vide Anexo 6).

Neste municipio o ICNF e o GTF ndo conhecem exploragdes (agro)florestais sujeitas a PGF por

terem uma drea minima de 25 ha'®

, ou outras que detenham PGF, para além da Mata do
Desterro, pertencente a EDP mas cedida a titulo de comodato a Camara Municipal (vide Anexo

6)

No anexo 15 consta a delimitacdo da rede primaria no municipio de Seia, onde constam as
carateristicas (cfr. informacdo recolhida no @mbito da presente agdo, da gestdo da propriedade

e servidBes (regime florestal e drea protegida) (vide Anexos 6 e 15).

19 ¢fr. al. b) do art2 9.2 do Decreto-Lei n.2 39/76, de 19 de janeiro, ao abrigo do artigo 372 da Lei dos Baldios.

1% Cfr, PROF BIN, sera obrigatério para as exploracdes com drea minima de 25 ha.
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(134) Em Vila Real, a delimitacdo da rede primaria ao nivel do PDDFCI inclui varios haldios, a
maioria dos quais administrados em regime de associagdo entre os compartes e o Estado, por
via do ICNF, a que se poderdo juntar outras unidades de baldio, ainda desconhecidas do ICNF e
do GTF por ndo terem entregue o respetivo PUB. Estes baldios integram os Perimetros
Florestais da Serra do Mardo, Vila Real e Ordem e Serra de Sdo Tomé do Castelo. Os restantes
prédios serdo, presumivelmente, de proprietérios privados, ndo identificados pelas entidades,
face a auséncia de cadastro predial. De igual modo, ndo foi identificada qualquer exploragdo

(agro) florestal sujeita a PGF por ter dimens&o minima de 50 ha'” (vide Anexo 6).

No anexo 16 consta a delimitagdo da rede primdria no municipio de Vila Real, onde constam as
carateristicas (cfr. informacéo recolhida no ambito da presente agdo, da gestdo da propriedade

e serviddes (regime florestal e drea protegida) (vide Anexos 6 e 16).

(135) No Anexo 17 apresenta-se um resumo das carateristicas da propriedade da RPFGC nos
municipios de Vila do Bispo, Portalegre, Seia e Vila Real.

(136) Neste contexto, sabendo que apenas 14,6% da Rede Primdria planeada, em 11.125 km, se
localiza em &rea publica, definida como as Matas Nacionais ou area sujeita a Regime Florestal e
que na drea privada apenas 13% estéd abrangida por ZIF (ICNF, 2014: p. 19), é seguro concluir
que a grande maioria dos prédios sobre os quais se encontra delimitada esta rede é pertenca
de privados, nio sujeitos a regime de gestdo controlada por uma unica entidade (ZIF),
muitos dos quais ndo sujeitos a quaisquer instrumentos de gestdo florestal (PGF ou PEIF)
(vide Anexo 3).

(137) Neste sentido afigura-se importante realgar a necessidade de serem previstos, em
sede de alteracdo legislativa, os instrumentos necessarios para garantir uma intervengdo
coerente em toda a RPFGC, independentemente do regime de propriedade, “sob pena de
condenar ao fracasso a estratégia de defesa de todo um territério, como o concelhio, pela
descontinuidade das intervengdes, e logo a sua ineficdcia face a contencdo ou ao dificultar da
progressido dos incéndios” (POM do PMDFCI de Seia, 2013: p. 7).

(138) No que concerne aos haldios as dificuldades sdo sentidas a nivel nacional, pois estes

nunca estiveram obrigados ao cadastro predial, sendo ainda muitos os casos em que se

Y97 cfr, PROF Douro, serd obrigatdrio obrigatdrio para as exploragdes com drea minima de 50 ha.
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verificam litigios na delimita¢do do territério associado a unidades de baldio, o que dificulta a

sua identificagdo IESE (2012).

A recente publicacio da Lei n.2 72/2014, de 2 de setembro, que alterou a Lei n.? 68/93, de 4 de
setembro (Lei dos Baldios), aditando o artigo 22-B, sujeita os baldios a inscricdo na matriz

predial respetiva, pretendendo-se ultrapassar este obstaculo.

Ainda sobre os baldios mencione-se a elaboragdo de um estudo de diagndstico conducente a
identificagdo de solugbes para melhorar a organizagdo da gestao dos Baldios, tendo sido criada
a Comissdo Nacional para a Valorizagdo dos Territérios Comunitdrios (CNVTC), pelo Despacho

n.222922/2008, de 1 de setembro, finalizado em 2010:

A integracdo de baldios e prédios particulares, em particular os minifindios que no seu
conjunto constituem a maior parte da area florestal, em ZIF tem demonstrado ser uma boa
solucdo, tamhém a nivel do apoio técnico. Nao obstante, apesar de a meta prevista no PNDFCI,
para o ano de 2013, relacionada com o indicador da area abrangida com ZIF, ter sido atingida
(ICNF, 2014: p. 25'%), permanece a necessidade de criar novas ZIF e ativar as ZIF ja
constituidas (IESE, 2012), tornando efetivas as potencialidades e beneficios desta forma de

gestdo da propriedade florestal (vide Anexo 3).
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3.2.3 A construcgdo e manutengédo (execugdo) da rede primaria

3.2.3.1 Responsabilidade pela execugdo

(139) A legislagdo em vigor identifica a AFN, atualmente o ICNF, como responsével pela
coordenacio das acbes de prevencdo estrutural, nas vertentes de sensibilizagdo,

planeamento, organizac¢do do territdrio florestal, silvicultura e infra-estruturagao.

Todavia, ndo se clarifica a quem incumbe, e em que prazos, a construgdo e manutengdo
(execugio) periddica das agdes de prevengdo estrutural na rede primaria (CEIF, 2012: p. 81;

ICNF, 2012a'%: p. 6).

Ndo se verifica existir qualquer infracdo ou sancdo associada ao incumprimento das
disposicGes legislativas nesta matéria, ao invés do que acontece, por exemplo, em relagdo as
redes secundarias, conforme previsdo do artigo 38.2. Ndo obstante, encontra-se previsto no n.2
2 do artigo 21.2 que, em caso de incumprimento da regras de planeamento, instalagdo e

manutencdo das redes primdrias previstas no artigo 18.9, tal facto seja comunicado a AFN/ICNF.

(140) Em 2012, o ICNF (p. 6-7), apesar de considerar que o Decreto-Lei n.2 124/2006 ndo
determina o responsavel pela execugdo e manutengdo da rede primaria, defende que, a
semelhanga do previsto no artigo 152 para as rede secundarias, é o proprietdrio, arrendatario,
uso frutudrio ou entidades que a qualquer titulo detenham terrenos na faixa referida, a quem
compete a gestdo de combustiveis nesses terrenos (vide Anexo 18).

(141) Atendendo a que a interpretacdo da lei neste sentido transfere o 6nus da execugdo e
manutencgdo da rede primdria para o proprietdrio sem que estejam definidas quaisquer
medidas compensatdrias por perda de rendimento, o ICNF refere ainda que tem sido pratica o
planeamento destas redes prioritariamente em dreas sob gestdo do estado e privilegiar areas
particulares de baixo rendimento e sempre com a concordancia dos seus proprietarios, ficando
a despesa de instalagdo e manutencdo suportada pelo estado (vide Anexo 18).

(142) A este propdsito aquele organismo faz notar que, ao abrigo do artigo 21.2 os

proprietarios, arrendatarios, uso frutuarios ou entidades que a qualquer titulo detenham

1% Memorando sobre Rede Primdria, ICNF, 13.11.2012.
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terrenos, edificagdo ou infra-estruturas referidas no citado diploma legal sdo obrigadas ao
desenvolvimento e realizagdo das a¢Ges e trabalhos de gestdao de combustiveis nos termos da

Lei (vide Anexo 18).

(143) Em 2014, o ICNF (p. 23) relata que “A execugdo da RPFGC tem vindo a ser executada

por organismos publicos, entidades gestoras de zonas de intervencdo florestal e organizagdes
de proprietarios florestais”, acrescentando que “Na medida em que a RPFGC deve ser vertida
para os PMDFCI e, assim, integrar as a¢cGes que 0os mesmos prevéem, é ao nivel municipal que
deve ser promovida a sua execugao, através das Comissdes Municipais de Defesa da Floresta,
que coordenam as agdes de DFCI a nivel municipal e integram todas as entidades que tém

atribuigGes relacionadas com a matéria” (vide Anexo 3).

(144) Diversos documentos consultados no ambito da presente agdo também evidenciaram

as diferentes interpretagdes sobre a responsabilidade da administragdo central, local e dos
proprietarios ou gestores dos prédios''® (vide Anexos 33a, 33b, 33c e 33d). Esta indefinigio
promove conflitos que devem ser evitados e prejudica a efetividade da execugdo da rede

priméria, pelo que urge a necessidade de orientagdes nesta matéria (vide Anexo 6).

(145) 0 desconhecimento de muitos proprietarios/gestores da delimitagdo da faixa da rede

priméria efetuada a nivel distrital e o ndo reconhecimento de responsabilidades na
infraestruturacdo e na comparticipag¢do dos custos que a mesma envolve, com consequéncias
também na diminuicdo da produgdo florestal, tém contribuido para uma execugdo

insatisfatoéria da rede primaria.

(146) Apesar das entidades publicas da Administragdo central ou local, entidades gestoras

de ZIF, baldios ou de prédios em dreas florestais de grande dimensdo estarem, em principio,
aptas a apresentar as necessarias candidaturas aos mecanismos de financiamento (apesar de
nem sempre o fazerem), nomeadamente o ProDer, visando a construgdo e manutengdo da
rede primdria, 0 mesmo ndo se podera afirmar para os proprietdrios de prédios de pequena

dimensao.

110

Por exemplo: Oficio ref2 11194, de 07.06.2010, emitido pelo a data ICNB, parecer favordvel condicionado a intervengdo por parte da ZIF

Alfdtima, no qual se corrige que a competéncia para a instalagdo da rede primdria ndo incumbe a CMDFCI, com o apoio do GTF e AFN, pois a
legislagdo nio indica responsdveis pela sua execugio mas apenas pelo delineamento da mesma (Anexo 33a). Na Ata n.2 1/2012 da CMDFCI
de Seia é levantada a questdo da responsabilidade do Estado no que respeita a rede primdria, neste caso da AFN, ndo estando expresso em
qualquer Decreto-Lei que a mesma seja dos Municipios (Anexo 33b). No PMDFCI de Seia, Plano de A¢do, consta na p. 29 que a rede primaria
DFCi é da responsabilidade da DGRF {Anexo 33c). No PMDFCI de Portalegre, Plano de Agdo, apenas consta como entidade a executar a rede
primdria, a Cdmara Municipal de Portalegre (p. 194 a 203) (Anexo 33d).
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Pode-se mesmo concluir ndo ser vidvel a candidatura de centenas de pequenos proprietarios

para garantir a execugdo dessa faixa.

Acresce que o ProDer prevé para a Administragdo central um limite maximo de apoio por
subacdo muito superior ao dos restantes beneficiarios, de € 5 000 000 para € 1 500 000™. Tal
indicia que se previa que a Administragdo central iria ter um papel maior na execugdo da rede

primaria, o que ndo corresponde a realidade nos municipios em estudo (vide Anexo 6) e

presumivelmente no plano nacional.

(147) Para contornar estas dificuldades o ICNF recomenda, no MRP (2014), a
implementacdo prioritdria da RPFGC em dreas de regime de propriedade publica ou de gestdo
florestal de maior dimensdo, dada a maior facilidade na identificagdo e envolvimento dos

proprietdrios e uma maior garantia na perpetuidade e manutencdo (vide Anexo 5).

Mas tais orientagdes apenas poderdo ser aplicadas se respeitarem os critérios de delimitacdo
da rede primaria, que assegurem de forma cabal a sua fungdo, como previsto no art.2 18 do

Decreto-Lei n.2 124/2006, e alteragdes.

(148) Para ultrapassar os obstaculos decorrentes da execugdo e manutencdo da rede
primaria, que envolve encargos financeiros avultados, a CNR (2005) prop6s a integragdo da
manuten¢do da rede primaria com actividades geradoras de recursos financeiros como a
silvopastoricia, a gestdo cinegética, a recolha de biomassa para energia, a agricultura ou a

produgéo de frutos silvestres.

De facto uma adequada gestdo de combustiveis, “promove a reducdo de material vegetal e
lenhoso de modo a dificultar a propagacdo do fogo na vertical (degrau a degrau, do estrato
herbdceo para os matos e destes para as copas) e na horizontal (ao longo dos diferentes

estratos)” (AFN, 2011: p. 12)'*%, sem prejudicar a produtividade florestal.

M ¢fr, Regulamento para a Aplicacdo da Acgdo n.2 2.3.1, «Minimizacdo de Riscos», versdo de 2011,

(AFN,  2011), Gestdio de combustiveis para proteccdo de  edificagées —  Manual  (acessivel em
http://www.icnf.pt/portal/agir/boapratic/resource/doc/man-gest-combu).

112

54 (,1} m

/

Rua de “O Século”, 51, 1200-433 LISBOA Tel.: 213215500 Fax: 21 3215562 E-mail: igamaot@igamaot.gov.pt

RelatdArin Final maren 2015




IGAMAOT
gg GOVERNO DE Inspecao-Geral da Agricultura,
a PORTUGAI. do Mar, do Ambiente e do

Ordenamento do Territdrio

(149) Outros factores de sucesso de uma gestdo florestal sustentdvel residem na formagdo
profissional dos diferentes agentes do sector da silvicultura'® e no contributo da investigagéo

cientifica para melhorar os modelos de silvicultura (CNADS, 2014

) e identificar as operagbes
de gestdo operacional ecologicamente mais adequadas, diminuindo claramente o limiar de

rendibilidade da gestdo activa nos véarios modelos de floresta (IESE, 2012: p. 27).

Deste modo, e com o envolvimento de todos os interessados, incluindo as unidades de
investigacdo da academia, operadores florestais e organizagbes ndo governamentais, sera
possivel alterar a percep¢édo generalizada da dicotomia entre a visdo econdmica da floresta e a

sua protecdo contra incéndios (Viegas, 2013).

3.2.3.2 Critérios técnicos da execugdo

(150) A necessidade de permitir a devida flexibilidade na concretizacdo das intervengdes
em rede primaria, adaptada a cada circunstancia local, ndo prejudica o imprescindivel apoio
técnico através do estabelecimento de regras gerais de silvicultura preventiva e,
especificamente, de execugdo da rede primédria, e que assegurem coeréncia e qualidade
técnica associadas a produtividade florestal e, em simultaneo, a defesa da floresta contra
incéndios e, ainda, a conservagdo da natureza.

(151) No que concerne a silvicultura preventiva, e de acordo com o PNDFCI, a AFN deveria

atualizar o Manual de Silvicultura para a prevencéo de incéndios, de 2002, da DGRF'"

, meta
considerada ndo cumprida (IESE, 2011) [ver § (65)(212)]. Ndo obstante o ICNF considerar que o
Manual de Silvicultura, de 2002 (vide Anexo 19), se encontra atualizado de acordo com as
orientagdes do Decreto-Lei n.2 124/2006, de 28 de junho, na redagdo em vigor (vide Anexo 20),
no minimo sera necessario rever e atualizar o caderno XlII, referente a legislagdo no quadro

geral da silvicultura preventiva.

113 A aste propdsito veja-se o Despacho Normativo n.2 8/2011, de 8 de Abril, (11 S).

Comentdrios do CNADS sobre a Atualizagio da ENF documento de trabalho para auscultagdo publica, em 2014 (acessivel em
www.cnads.pt).

> pocumento gue se encontra acessivel no sitio eletrénico do ICNF, em em http://www.icnf.pt/portalfagir/boapratic/dfciicomb e cuja
publicagdo em papel teve uma tiragem de 1500 exemplares que foram distribuidos pelas diversas entidades do sector.

114
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(152) De forma mais especifica, e para a infraestruturagdo das RDFCI, e em particular da

RPFGC, serdo tamhém necessdrias normas orientadoras, como previsto no art.2 20° do

Decreto-Lei n.2 124/2006, conforme ja abordado também nos pontos [ver § (73) a (77)(212)]

No anexo 21 compilam-se as orientagdes recolhidas em diversos documentos sobre critérios
utilizados na execucdo e manutengdo da rede primaria, concluindo-se da sua leitura que o MRP
de 2014 incorpora propostas de construcdo e manutenc¢do da rede primaria, mas ndo integra
critérios relacionados com a compatibilizacdo das intervengdes propostas com a manutengdo
dos valores naturais num estado de conservagio favoravel''®, pretendendo o ICNF incluir essa

matéria no futuro Regulamento sobre a RPFGC (vide Anexo 46).

Serd importante integrar esses critérios no MRP, destacando-se o contelido das apresentagdes
do ICNF (2011 e 2011a), com os titulos “A experiéncia na dptica da Conservagdo da Natureza”

(2011), e “Rede Priméria versus Conservagdo da Natureza” (2011a)™" (vide anexo 21).

(153) Com efeito, no decorrer da agdo confirmou-se a existéncia de uma grande

diversidade de atuagdes no dmbito da construgéio e manutengio da rede primaria.

Por exemplo: em Portalegre, no Parque Natural da Serra de S3o Mamede, e em Perimetro
Florestal, o ICNF procedeu a remogdo total de combustivel vegetal com grade de discos,
incluindo todos os matos e arvores, a excegdo dos sobreiros e azinheiras por serem espécies

protegidas, mas que no entanto se encontram visivelmente debilitadas'*® (vide Anexo 22).

Em Seia, no Parque Natural da Serra da Estrela (PNSE), aferiu-se a incorporagao da experiéncia
e conhecimentos adquiridos, que ditou diferentes intervenges em diferentes locais da RPFGC.
Em algumas zonas ocorreu a remogdo parcial do combustivel de superficie (herbdceo,
subarbustivo e arbustivo), e a supressdo da parte inferior das copas e a abertura dos
povoamentos, agdes coordenadas pelo ICNF e realizadas por sapadores florestais, técnicos

especializados, em servigo publico. Em outras agdes coordenadas pelo ICNF houve o desbaste

Contém apenas uma mengdo genérica em que se refere que a passagem da Rede Priméria ndo deverd constituir um fator de

destrui¢do/degradacdo desses valores.

117
118

Acessiveis em http://www.icnf.pt/portal/florestas/dfci/Resource/doc/eea-grants.
Pereira, 2014, na p. 59, constata que a erradicagdo de arbustos, especialmente com grade de discos, destrdi a regeneragdo do sobreiro e

danifica o seu sistema radicular superficial.”
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de apenas algumas arvores mantendo-se um espagamento entre copas inferior a 4 metros.

(vide Anexo 23).

As situacdes em que se deve utilizar o fogo controlado e a oportunidade de credenciagdo de
um maior nimero de especialistas aptos a utilizar esta técnica, ao abrigo do Regulamento do
Fogo Técnico, foram temas em que se manifestou alguma incerteza, apesar de esta ser utilizada
de forma crescente no nosso pais, exceto no Algarve e Alentejo’". Na presente acfio, releva-se
a larga experiéncia na utilizagdo desta técnica no municipio de Seia, em area do PNSE, em

120

conjunto pelo ICNF e GTF ™ (vide Anexos 3 e 6).

3.2.3.3 Efetividade da execugdo

(154) A nivel nacional, a RPFGC executada até 2013, segundo os dados disponiveis no SGIF,
corresponde a cerca de 14% do total da rede aprovada até esse ano (ICNF, 2014: p. 23). Dos
11.125 km de RPFGC planeada (dos quais o ICNF classifica 3599 de elevada prioridade, 3026 de
média prioridade e 4500 de baixa prioridade, estando em curso a sua priorizagdo), encontra-se
executada 1.577 km de Rede Primdria, das quais 33% é de elevada prioridade (500 km) (ICNF,
2014: p. 19-20) (vide Anexo 3). Todavia, este modelo de priorizagdo — baixa, média e elevada - ndo
coincide com o modelo de trogos de prioridade 1 e 2 definido no MRP (2014) (vide Anexo 5).

(155) O ICNF indica estar prevista a execugdo em articulagdo com o Exército portugués e pelo
servico publico dos sapadores florestais e recorrendo aos meios préprios, até final de 2015, de
785 km; a alocagdo de fundos comunitarios em pelo menos 20 milhdes de euros para a
concretizacdo da restante Rede Primaria de elevada prioridade, que ocupard mais 2314 km; a
restante drea primaria planeada (de média e baixa prioridade) também estdo enquadradas nos

apoios financeiros que se desenham para o periodo 2014-2020 (vide Anexo 3).

% £m 2014 estd prevista a gestdo de combustivel com o uso do fogo nas dreas geridas pelo ICNF, maioritariamente, de acordo com os

planos de fogo controlado: DCNF do Norte: 743 ha; 2) DCNF do Centro: 1,029 ha; 3) DCNF LVT: 37 ha (Tapada Nacional de Mafra); 4) DCNF
do Alentejo e do Algarve: ndo consta qualquer plano de fogo controlado em drea piblica, com previsdo de execugfio em 2014. Até a
presente data foram geridos com esta técnica cerca de 460,7 hectares, maioritariamente de matos, nas regiges do norte (111,1ha), centro
(345,2ha) e Lishoa e Vale do Tejo (4,4ha). Relativamente ao previsto nos planos de fogo controlado para 2014 estima-se uma percentagem
de execugio, até a data, de 15% no norte, 33,6% no centro e 11,8% em Lisboa e Vale do Tejo.

120 Algumas da agdes foram documentadas num pequeno filme disponivel em http://www.youtube.com/watch?v=xDUQWz3xOLY.
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(156) A execucdo da RPFGC tem vindo a ser realizada por organismos publicos, entidades gestoras
de zonas de intervencdo florestal e organizagGes de proprietdrios florestais, que recorrem por
vezes a empresas privadas que colocam em pratica essas intervengdes, nomeadamente no ambito

de candidaturas ao ProDer.

O investimento executado pela ex-AFN e pelo ex-ICNB, nos ultimos quatro anos, em matas
nacionais e baldios sob a gestdo das duas instituicdes foi de aproximadamente 4 milhdes de
euros, sendo 40% destas verbas provenientes das receitas proprias, 26% de apoios comunitarios,

19% do FFP e 15% do Orgamento de Estado (ICNF, 2014: p. 23-24) (vide Anexo 3).

(157) Na agdo em curso, o tinico municipio onde se verificou a execugdo e manutencdo integral da
RPFGC foi o de Vila do Bispo, respetivamente em 2007/2008 e 2010/2011, no qual o GTF
intermunicipal Terras do Infante assumiu a gestdo da execugdo da rede primaria nos prédios de
privados (todos isentos de PGF), e no perimetro florestal gerido pelo ICNF, recorrendo a
financiamento pelo Agris/ProDer'®’, Esta associagdo intermunicipal traz por certo beneficios
decorrentes do aumento de escala, visiveis na diminui¢do de custos e apoio técnico mais sélido no

planeamento e execug¢do da rede primdria (vide Anexo 6).

Na inexisténcia, na RPFGC, de ZIF, de povoamentos florestais com PGF, e de baldios que ndo
fossem geridos unicamente pela administragdo central, o GTF apresentou candidaturas que
abarcaram a totalidade desta faixa, que incluiu um caderno de encargos em que se descreve o
tipo de intervencdo, por troco. Os proprietdrios de prédios privados, devidamente cadastrados e
identificados, foram notificados por via de Edital n.2 01/2011, de 7 de janeiro, do Municipio de
Vila do Bispo, a fim de facultarem a devida autorizacdo, dispensada na auséncia de contacto no
prazo legal. Esta possibilidade estd expressa na Orientagdo Técnica Especifica n.2 21 do ProDer'”

(vide Anexo 6).

A auséncia de manutenc¢do da RPFGC nos anos posteriores a 2011 foi justificada pelo GTF com a
impossibilidade de concorrer a novo financiamento ProDer, para um mesmo local e durante o

seu periodo de vigéncia, assunto que se desenvolve a frente [ver § (162)].

L 0 Programa Agris constituiu uma medida Agricultura e desenvolvimento Rural dos programas Operacionais Regionais no dmbito do 1l

Quadro Comunitério de apoio no periodo 2000 a 2006.
12 pcessivel em http://www.proder.pt/conteudo.aspx?menuid=664&exmenuid=523.
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No anexo 24 ilustra-se a execucdo da rede primaria no municipio de Vila do Bispo, conforme

informagdo constante no respetivo POM de 2013. (vide Anexo 24).

(158) Em Portalegre, solicitou-se a preparacdo de informagdo sobre a execugdo e manutengdo
efetiva da rede primaria, delimitada cartograficamente, com indicacgdio do ano de
execucdo/manutencdo e entidade responsdvel e caraterizagdo sumaria da interven¢do (e-mail de
02.07.2014). Os dados facultados concretizam cartograficamente as intervengdes em buffers
associados a rede vidria e a caminhos-de-ferro, mas sem informag¢do adicional. Ndo foram

reportadas acdes de manutencgdo (vide Anexo 6).

O GTF apresentou duas candidaturas ao ProDer, e anteriormente ao Agris, para a execugdo da rede
priméaria, sendo descritas genericamente as intervengOes a efetuar. Essas interven¢des visaram
evitar a progressdo dos incéndios em areas consideradas criticas (identificadas no PMDFCI) e zonas
de risco de incéndios e/ou de perigosidade de incéndio relevante (cfr. formuldrio ProDer, projeto
38836), mas incidiram apenas parcialmente sobre a RPFGC, quando sobreposta com a rede
secunddria, com larguras que, frequentemente, sdo muito inferiores aos 125 m, aceites na

candidatura Proder (vide Anexos 6 e 29).

A este propdsito, o municipio invoca duas razdes: a responsabilidade pela rede primdria é do
Estado central, cabendo ao municipio apenas a responsabilidade pela rede secundaria, pelo que
as faixas sio mais estreitas, de modo a entrar menos no dominio privado e a ndo prejudicar muito
os proprietérios florestais com uma diminuigdo brusca da sua drea de produgdo; o facto de serem

intervengdes financeiramente menos dispendiosas para o municipio (vide Anexos 6 e 29).

A primeira razio relaciona-se com a indefinicdo sobre a responsabilidade pela execugédo da rede
priméaria, assunto j& abordado, salientando-se que o Regulamento Proder, na sua alteracdo de
2010, prevé a execuc¢do da rede secunddria de faixas de gestdo de combustivel associadas a trogos

da rede viéria fundamental de acesso a rede priméaria de faixas de gestio de combustivel'”.

12 Alteragiio provacada pela Portaria n.2 814/2010, de 27 de agosto, adicionando ao artigo 5.2 (Tipologias de investimentos), a alinea iv)
Instalaciio e manutengio de parcelas integradas na rede secunddria de faixas de gestdo de combustivel associadas a trogos da rede vidria
fundamental de acesso a rede priméria de faixas de gestdo de combustivel.
, -
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A segunda razdo prende-se com o limite maximo de financiamento por beneficiario', que serd

igual para a administracdo local ou para um qualquer proprietario privado, independentemente

da area a intervir.

No entanto, o mesmo beneficidrio pode apresentar mais do que uma candidatura, desde que ndo

seja para o mesmo local, pelo que essa questdo podera ser ultrapassada.

Ainda em Portalegre, e no perimetro florestal da Serra de S3o Mamede, a execugdo e
manutengdo anual é efetivada pelo ICNF, por recurso a meios proprios, numa faixa de 125 m. A
CMDFCI aprovou um plano de fogo controlado no Perimetro Florestal da Serra de Sdo Mamede e
no Parque Natural da Serra de S0 Mamede, ambos a ocorrer em outubro de 2009. Os sapadores
florestais, e em servigco publico prestado no dmbito do Fundo Florestal Permanente, coordenados
pelo ICNF e pelo GTF, também intervieram na rede primaria em 2012 e 2013, conforme os
relatérios de atividades apresentados no ambito do Sistema de Informag¢do do programa de

sapadores florestais (SISF), onde se reporta os hectares e o tipo de intervengdo.

Ndo foi possivel obter informacbes adicionais sobre a execugdo da rede primaria em
Portalegre, nomeadamente nos prédios privados e ZIF Marvao, com ou sem PGF, sabendo-se
apenas que ndo houve qualquer candidatura ao ProDer neste &mbito e que em 2005 foi
apresentado um Plano de Fogo Controlado da propriedade Castanheiro da Penha, Coutos,

Serrinha, Pico, de 2005 (vide Anexo 6).

No anexo 30 ilustra-se a execugdo da rede primaria no municipio de Portalegre, onde constam as
carateristicas (cfr. informacdo recolhida no ambito da presente agdo, da gestdo da propriedade e

serviddes (regime florestal e drea protegida) (vide Anexo 30).

(159) Em Seia, a semelhanca dos outros municipios, também se solicitou informagdo sobre a
execucdo e manutencdo efetiva da rede primaria, delimitada cartograficamente, com indicacdo
do ano de execucdo/manutengio e entidade responsavel e caraterizacdo sumadria da intervencdo
(e-mail de 02.07.2014). Os dados facultados concretizam a informacdo solicitada. Essa informagdo

podera no entanto estar subestimada pois o ICNF e o GTF admitem desconhecer cabalmente as

12 De €£100000 no Regulamento de 2008, passou para € 500000 na alteracio de 2010 e ascendeu a €1500000 na de 2011.
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intervengdes em rede primdria nos prédios privados, baldios e ZIF. Com efeito, os dados
apresentados ndo refletem muitas candidaturas ProDer que ocorreram em Seia: apenas se
apresentam dados para 2 das 10 ZIF - Seia Norte e ZIF Serra da Estrela, mas a Autoridade do
ProDer informou que estdo em execugdo pelo menos 7 projetos'”®. Ja para os baldios apenas se
apresentam dados para 5 das 11 unidades de baldio, Sazes da Beira, Vide, Alvoco da Serra,
Sabugueiro, Cabeca e Sdo Romdo, informagdo que confere com as candidaturas ProDer
aprovadas. O ICNF acrescenta uma 62 unidade de baldio, Sdo Romdo, com uma pequena

intervencéo de 6 ha no ambito de um projeto com a Quercus (vide Anexo 6).

Em Seia, a rede primdria tem vindo a ser executada pelo proprio ICNF e GTF, em prédios sujeitos
a regime florestal e no Parque Natural da Serra da Estrela recorrendo a fogo controlado e aos

sapadores florestais em servigo publico, apresentados no ambito do SISF (vide Anexo 6).

O Municipio obteve financiamento ProDer para a execugdo da rede primaria na Mata do Desterro

(vide Anexo 6).

No anexo 31 ilustra-se a execucdo da rede primaria no municipio de Portalegre, onde constam as
carateristicas (cfr. informacdo recolhida no dmbito da presente ag¢do, da gestdo da propriedade e

servidBes (regime florestal e area protegida) (vide Anexo 31).

(160) Em Vila Real, a execugdo da rede primaria é nula, pelo facto de a sua delimita¢do ndo se
encontrar ainda aprovada em sede da CMDFCI (vide Anexo 6).
(161) Nos municipios em estudo destaca-se a execugdo integral da rede primdria no municipio de

Vila do Bispo e a execugdo nula no municipio de Vila Real.

Nos municipios de Seia e Portalegre a execugdo revela descontinuidades temporais e espaciais.
Denote-se ainda, em ambos os municipios, a dificuldade do ICNF e da CMDFCI em conhecer o

ponto de situacio da execugdo, em particular nos prédios de ZIF, unidades de baldios e

126

proprietarios privados *". O ICNF tem conhecimento de alguns projetos, aqueles que beneficiem

1% N0 foi possivel confirmar as agBes realizadas pelas ZIF, de forma individual, pois a autoridade de ProDer apresenta essa informagdo por

projetos associados a produtores florestais que exploram varias ZIF.

126 N30 obstante o esforco da CMDFCI de Seia em efetuar a andlise das candidaturas remetidas ao ProDer, e o acompanhamento da
execucio da rede primdria, aferiu-se que apenas conhece as candidaturas que os beneficidrios entendem dar-lhe conhecimento e as
intervengdes identificadas em deslocag@es do GTF, do ICNF ou de outros membros da CMDFCI, ao terreno (vide Anexo 6).

4
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de candidaturas ao ProDer e abarquem terrenos localizados em rede Natura 2000 (ZEP e ZEC) e
RNAP, pois serd necessério o seu parecer'”’, mas mesmo nesses casos, desconhece os resultados

da sua execugdo (vide Anexo 6).

O objetivo da RPFGC apenas sera cumprido se estiver construida e em condigdes de manutengdo
adequadas ao seu uso, na totalidade da faixa, todos os anos, pelo menos antes de se iniciar o
periodo critico no ambito do SNDFCI. Contudo, a realidade dos municipios analisados, com
excecdo de Vila do Bispo (e Sintra que ndo tém rede primaria) ndo coincide com este objetivo
verificando-se que a execugdo tem sido progressiva, mas longe das metas a alcancar, ocorrendo
intervengBes apenas por alguns atores, com desfasamentos temporais relevantes, ndo se
garantindo trogos continuos com uma largura minima de 125 m. Note-se que em ambos o0s
municipios ndo se analisou a execucdo de trogos segundo o modelo de priorizagdo constante no
MRP (2014) pois essa terminologia ainda ndo se encontrava refletida nos normativos e Planos em

vigor (vide Anexos 3 e 5).

(162) Quanto a periodicidade de manutencdo da RPFGC, registe-se que mesmo no municipio de
Vila do Bispo em que se alcangou a manutengdo da totalidade da rede, estas intervengdes ndo
foram repetidas ap6s 2010/2011, face a impossibilidade legal de apresentar nova candidatura,
para o mesmo local no decorrer do periodo de vigéncia do ProDer, apesar de essa intervengdo se

mostrar necessa riam.

Porém, os especialistas recomendam que a manutencdo ocorra num intervalo entre 2 a 5 anos,
variavel de acordo com as caracteristicas locais, como por exemplo o tipo de vegetagdo e o clima

(CNR, 2005).

Num dos relatorios sobre os grandes incéndios florestais de 2013 descreve-se que “Na area ardida
existia uma faixa de gestdo ndo continua gque na maior parte dos casos, ndo foi suficiente para
impedir a passagem do fogo devido a concentragdo de herbaceas existentes. A maior parte dessa

faixa de gestdo era relativamente recente, tendo sido construida em 2012, pelo que ainda ndo

27 Cfr, o documento “Lista de documentos a apresentar com a candidatura para controlo documental, agdo 231 — minimizagdo de riscos”,

acessivel em http://www.proder.pt/conteudo.aspx?menuid=1072&exmenuid=1077.

e ral restricdo estava expressa no Antincio de abertura e periodo continuo de apresentagdo de pedidos de apoio, n.2 04/Ac¢d0 231/2011, de
julho de 2011 refere no ponto 6 a anulagdo imediata de candidaturas que tenham por objeto investimentos que foram objeto de decistes
de aprovagdo anteriores (acessivel em http://www.proder.pt/ResourcesUser/Avisos/2311/Anuncio_2311.pdf).
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Rua de “0O Século”, 51, 1200-433 LISBOA Tel.: 213215500 Fax: 21 3215562 E-mail: igamaot@igamaot.gov.pt

Relatarin Final marca 2015




PORTUGAL do Mar, do Ambiente e do

IGAMAOT
@ GOVERNO DE Inspecdo-Geral da Agricultura,
@

Ordenamento do Territdrio

haviam sido efetuadas acGes de manutencdo. Apds a precipitagdo abundante que caiu no Inverno
e na Primavera, a que se seguiu o referido periodo de seca nos meses de Julho e Agosto, era
expectdvel a existéncia de muita erva seca na rede primdria” (CEIF, 2013: p. 105). E por isso
recomenda: “Consideramos que a existéncia desta faixa era positivo mas a periodicidade da sua
manuten¢do deve ser reavaliada.”, ou seja, essa operagdo pode até ser necessdria passado um

ano sobre a Ultima intervengdo.

(163) Ainda sobre a problematica da construgdo e manutengdo da RPFGC, levanta-se a questdo de

saber se os guias para a elaboragdo do PMDFCI concretizam informagdo sobre a

responsabilidade, os prazos, o financiamento e os tipos de técnicas a aplicar.

O regulamento de elaboragio dos PMDFCI de 2012 dispde, genericamente, que o plano de agdo
concretiza o “planeamento de agBes que suportam a estratégia municipal de DFCI, definindo

metas, indicadores, responsaveis e estimativa orgamental” (cfr. artigo 62, n.2 2).

0 correspondente Guia Técnico do PMDFCI, elaborado pelo ICNF e datado de abril de 2012,
define os dados de texto e pecas cartograficas que devem enunciar as faixas de gestdao de
combustiveis: Apresentacdo da area (ha) com e sem necessidade de intervengdo e distribui¢do da
area total com necessidade de intervengdo, com indicagdo do responsavel pela gestdo de
combustiveis associado a area total, por ano, para o periodo de vigéncia do PMDFCI, por faixa de
gestdo de combustivel; prevé ainda a indicacdo do tipo de intervengdo, dos meios de execugdo

disponiveis e dos meios de financiamento previstos para as propostas de concretizagdo™.

O Guia Técnico para a Elaboragdo do PMDFCI anterior, de 2007, prevé a mesma informagdo, com

excepgio dos responsaveis pela execucio das agées' (vide Anexo 32).

(164) Quanto aos Planos Operacionais Municipais (POM), o regulamento do PMDFCI, de 2012,

129

especifica no seu artigo 72 que anualmente estes devem conter informagdo sobre os meios e
recursos a afetar, mas apenas ¢ aplicdvel as a¢Oes de vigilancia e detecdo, 1.2 intervencgdo,

combate, rescaldo e vigildncia pds-incéndio.

0 Guia estd acessivel em http://www.icnf.pt/portal/florestas/dfci/Resource/doc/guia-tec-pmdfci-abril12, relevando-se a informacgéo das

paginas 21 e 55,
139 cfr. Guia Técnico para a elaboragiio de PMDFCI, AFN, 2007, Caderno | - Plano de Aco (paginas 6, 33 e 34) e Apéndices.

esf(f;l&{
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Pelo contrario, e julga-se que de forma mais adequada, o Regulamento do PMDFCI que
anteriormente estava em vigor®! ndo exclufa a prevengdo estrutural, no POM. Com efeito, o
PMDFCI deveria conter um Programa operacional com: i) Definicdo dos responsaveis pela
execugdo das intervencgdes; ii) Estimativa do orgamento associado aos programas e respectivas

ac¢oes identificando as fontes de financiamento.

Nenhum dos POM, de 2012 e 2013, dos municipios em estudo, incluiu um plano operacional de
execugdo da rede primaria, o que se justifica pelo facto de tal previsdo constar apenas na Portaria

n.2 1139/2006, ja revogada pelo Decreto-Lei n.2 17/2009 (vide Anexo 6).

(165) Quanto a analise do contelido dos PMDFCI, no que concerne a execugao da RPFGC, e
analisando a conformidade com o guia de 2007, em vigor a data da sua elaboragdo, temos que

(vide Anexo 6):

a) Em Vila do Bispo, a informagdo contempla os campos previstos no guia técnico. A
avaliagdo do preenchimento dos atributos, em cada campo, permitiu concluir que,
relativamente a execugdo: o meio de financiamento identificado tem o cddigo 04 -
Outros (a especificar em observacGes), onde consta que corresponde a “Empresa
Prestagdo de Servigos/Prestadores de Servicos”; o tipo de interven¢do apresenta o
cddigo MAO - Gestdo mecdnica de combustivel e alteragdo do coberto vegetal; no campo
DATA_ACAO, sobre a data em que foram efetuadas as intervengdes, consta um tnico dia
(15.07.2008); no campo FASE o codigo 05 - Conclusdo do projecto, indica que a data da

elaboragdo do PMDFCI a rede primadria havia ja sido implementada no terreno.

b) Em Portalegre, no PMDFCI, Caderno |, o texto, tabelas e pecas cartograficas contemplam
0s campos previstos no guia técnico mas ndo individualizam a rede priméaria dentro das
faixas de gestdo de combustiveis (p. 79, Mapa n2 9; p. 37 e ss, tabela 17; p. 268-9, Mapas
5 a e 5b), indicando-se as zonas a intervir, consoante as responsabilidades dos diversos

intervenientes', que ndo incluem a AFN, sequer na qualidade de gestor do perimetro

131

Cfr. n2 1, alinea g) da Portaria n.2 1139/2006, de 25 de outubro.
Camara Municipal de Portalegre, proprietdrios de terrenos confinantes a estradas e caminhos municipais, Institute de Estradas de
Portugal, proprietdrios de terrenos confinantes a estradas nacionais e itinerdrio principal (IP2), REFER — Rede Ferrovidria Nacional, EDP,

132
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florestal. Na p. 34 e na pdagina 154 e ss. (quadro 21) descreve-se a responsabilidade da
CM Portalegre, Unica entidade que se prevé atuar em rede primaria entre 2008 e 2012,
que assegura, nas estradas e caminhos municipais, a execugdo de uma Faixa de Redugdo
de Combustivel (FRC) de largura variavel, recorrendo a ac¢@es de silvicultura preventiva,
desde o limite lateral do pavimento (berma) até ao limite do perimetro cercado’®. As
Operagdes de Silvicultura Preventiva (OSP) sdo referidas no texto de forma genérica
como integrais ou apenas de redugdo de combustivel. Na p. 193 especifica-se que a

intervencdo sera 80% por meios mecanicos e 20% por meios moto-manuais.

c) Em Seia, no Caderno | do PMDFCI consta, a informagdo contempla os campos previstos
no guia técnico. Sobre o preenchimento dos atributos: identifica-se claramente as faixas
de gestdo de combustivel integradas na rede primdria; o meio de financiamento
identificado é o correspondente ao Cddigo 02 — Autarquia; o meio de execugdo estd
identificado com o cadigo 01 - Equipa de Sapadores Florestais da Autarquia; identificam-
se trés tipos de intervengdo com os codigos CDO - Gestdo moto-manual de combustivel e
correccdo de densidades excessivas, MDO - Gestdo mecanica de combustivel e correcgdo
de densidades e $SS - Sem intervenc¢do; no campo DATA_ACAO, consta uma data prevista
para uma execucdo futura; no campo FASE consta o codigo 01 - Marcagdo no gabinete, o
que indica que a data da elaboragdo do PMDFCI a rede primdria ainda ndo havia sido

implantada no terreno.

(166) O MRP (2014) prevé que no PMDFCI, e no seu periodo de vigéncia, deve ser apresentado o
tipo de intervengio e meios de execugdo, para cada novo trogo, bem como os custos de

instalacdo e de manutencgdo e regime de propriedade.

proprietarios, arrendatérios, usufrutudrios ou entidades que, a qualquer titulo, detenham terrenos confinantes a aglomerados habitacionais,
edificacdes, designadamente habitagdes, estaleiros, oficinas, armazéns, fabricas ou outros equipamentos).

133 Nos casos em que ndo exista cercado, a Faixa de Redugiio de Combustivel (FRC) terminard nos marcos divisionais. Ainda, no caso de
auséncia de qualquer marcagdo divisional e caso a ocupagio do terreno confinante nio seja eucaliptal ou pinhal, a Camara Municipal de
Portalegre executard apenas a limpeza de berma e valeta numa largura maxima de 3 metros.
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3.2.3.4 Planos de Gestdo Florestal, Planos Especificos de Intervencédo Florestal e aprovagio

das intervencées

(167) Os instrumentos de gestdo florestal™®, em particular os Planos de Gestio Florestal (PGF)**,

36 mas também os Planos Especificos de

que incluem os Planos de Utilizacdo de Baldios (PUB)
Intervengdo Florestal (PEIF), devem especificar as agdes de silvicultura a serem realizadas na
rede primaria (cfr. n.2 1 do artigo 112 e n.2 2 do artigo 172 do Decreto-Lei n.2 124/2006 e

alteragoes).

Na pratica, é ao nivel do PGF que se traduz a operacionalizagdo da gestéo florestal sustentavel™

(IESE, 2012), o que demonstra a importancia a conferir ao contelido destes planos.

(168) A elaboracdo dos PGF nas exploragdes florestais e agro-florestais publicas e comunitarias é
uma responsabilidade da AFN/ICNF ou do organismo publico responsédvel pela sua gestdo (cfr.
artigo 139, n.2 1 do Decreto-lei n.2 16/2009), a cumprir no prazo de quatro anos contados da data

da publica¢do do PROF respectivo (cfr. art? 14.2, n.2 1), ou seja, entre 2010 e 2011,

Nos municipios em estudo, ndo foram ainda aprovados os PGF dos Perimetros Florestais de Vila
do Bispo, Serra de Sdo Mamede, Serra de Sintra, Penha Longa, Serra da Estrela, Senhora das
Necessidades, Vila Real, Serra de S30 Tomé do Castelo, Serras do Maro, Vila Real e Ordem™,
geridos pelo ICNF, encontrando-se alguns ja elaborados, em particular o de Vila do Bispo e da

Serra de Sao Mamede. Deste modo, concluimos que ndo existem especificacdes de agGes de

3 Decreto-Lei n.2 124/2006 e alteragdes, artigo 39, n.2 1, q) «Instrumentos de gestdo florestal» os planos de gestdo florestal (PGF), os
elementos estruturantes das zonas de intervencdo florestal (ZIF), os projectos elaborados no dmbito dos diversos programas publicos de
apoio ao desenvolvimento e protec¢do dos recursos florestais e, ainda, os projectos a submeter a apreciacdo de entidades publicas no
ambito da legislagdo florestal.

5 pos PGF elaborados antes de 2009, aplica-se o Decreto -Lei n.2 205/99, de 9 de Junho. Posteriormente foi publicado o Despacho n.2
15183/2009, de 6 de julho, relativo as normas técnicas aplicaveis aos Planos de Gestdo Florestal {PGF), o que inclui igualmente os PUB e
Normas técnicas de elaboragdo dos planos de gestdo florestal, 2009, AFN, acessivel em
http://www.icnf.pt/portal/florestas/gf/pgf/resource/doc/manual/normas-tecn-PGF-AFN.pdf. Destaca-se na pdagina 19 do guia que “os
programa de infraestruturas deve incluir e descrever as agdes de construgdo, beneficiagio e manutencio de infraestruturas da
responsabilidade do proprietdrio, sempre que aplicdvel (...) da rede de faixas de gestdo de combustivel {primédria, secundaria e terciaria). (...)
O programa das operagBes silvicolas minimas deve descrever as operagbes a realizar periodicamente, referindo a drea de
incidéncia/localizagdo e a sua calendarizagdo, seleccionando (justificadamente) as operagdes constantes nos diferentes programas”.

128 Despacho n.2 11061/2009, de 4 de Maio. Refere-se a elaboragdo dos Planos de Utilizagdo dos Baldios (PUB) [Lei n.2 68/93, de 4 de
setembro — Lei dos Baldios] e recuperagdo do atraso verificado neste processo.

37 Gestdio Florestal Sustentdvel significa a administracdo e o uso das florestas e outras dreas florestais de uma forma e a um ritmo que
mantenham as suas biodiversidade, produtividade, capacidade de regeneragdo, vitalidade e potencial para realizar, no presente e no futuro,
fungdes ecoldgicas, econdmicas e sociais relevantes ao nivel local, nacional e global, ndo causando danos a outros ecossistemas”, Resolugdo
H1 - 22 Conferéncia Ministerial para a Conservacdo das Florestas na Europa, Helsinquia 1993.

B3 Cfr, artigo 21.2, n.2 1, “Os PGF sdo aprovados pela AFN, que dispde de um prazo de 30 dias para os apreciar, findo o qual deve ser
comunicada a decisdo aos interessados.”
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silvicultura a serem realizadas na rede primaria nestes perimetros, e no ambito dos respetivos

PGF (vide Anexo 6).

(169) A maioria dos perimetros florestais serd constituida, na totalidade ou parcialmente, por
unidades de baldio, geridos pelos respetivos orgdos de administragdo, em alguns casos em
cogestio com o Estado, por via da AFN, que deverdo ser tamhém detentores de PUB
(equivalente ao PGF) aprovado. O ICNF relatou os esforgos envidados para garantir, nesta fase, a
elaboragdo dos PUB ainda em falta, que deviam ter sido elaborados por esses orgdos entre 2010 e
2011, a¢do condicionada pela auséncia de cadastro predial das unidades de baldio e, em vdrios
casos, das condicBes imprescindiveis para a sua elaboragdo e aprovagdo, como seja uma

delimitacdo reconhecida e com efeitos juridicos dessas unidades.

Como referido anteriormente, o PGF é ainda de elaboragdo obrigatdria para as exploragdes
florestais e agro -florestais privadas de dimensdo igual ou superior as definidas nos respectivos
PROF e nas ZIF, competéncia dos respetivos proprietarios ou gestores (cfr. artigos 132 e 142 do
Decreto-lei n.2 16/2009 . Nas ZIF este plano deve ser elaborado e apresentado para aprovagdo a

AFN, no prazo de dois anos, a contar da data da sua criagdo™>.

Segundo a al. ¢) do n.2 1 do artigo 139, as exploragBes florestais e agro-florestais objecto de
candidatura a fundos nacionais ou comunitarios destinados a beneficiagdo e valorizagdo florestal,
produtiva e comercial estavam obrigadas a elaborag¢do de PGF, que poderia ser simplificado para

140

areas inferiores a 25 ha'"’, mas estas disposices foram revogadas pelo Decreto-Lei n.2 27/2014,

de 18 de fevereiro.

(170) Sobre os municipios em estudo, tem-se que em Vila do Bispo o baldio que interseta a rede
primdria correspondem exatamente a drea do perimetro florestal de Vila do Bispo. Assim, os
baldios/perimetros sdo geridos pelo ICNF, pelo que a aprovagdo desse PGF substituira o respetivo
PUB (vide Anexo 6).

(171) Em Portalegre ndo foi apresentado qualquer PUB referente a unidades de baldio,

eventualmente localizadas no Perimetro florestal. Dos 68 prédios identificados como sujeitos a

B9 Cfr, art.2 192, n.2 2, alteragio provocado pelo Decreto-Lei n.2 15/2009, de 14 de janeiro ao Decreto-Lein® 127/2005, de 5 de Agosto.

10 possibilidade introduzida na alteragdo pelo Decreto-Lei n.2 114/2010, de 22 de outubro

7 PM
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PGF e que intersetam a rede primdria, apenas se demonstrou terem sido entregues a AFN/ICNF,
um total de 5, que ndo inclui o PGF que corresponde a area do Perimetro Florestal. O ICNF juntou
ainda 2 PGF adicionais, que ndo estdo associados a estes prédios. Note-se que apesar de ser
provavel a inexisténcia de muitos PGF que deveriam ter sido elaborados, a listagem de prédios
facultada pelo ICNF podera ndo equivaler a 68 exploragdes (agro)florestais de dimensdo minima
de 100 ha, como definido no PROF, o que demonstra a dificuldade desta entidade em fazer essa

correspondéncia (vide Anexo 6).

Dos 7 PGF apresentados, 4 foram aprovados, 2 dos quais tacitamente (um em 2010 e outro em
2012) e 1 encontra-se em analise. Os 2 PGF aprovados tiveram o parecer favordvel (condicionado)

da autoridade da conservagao da natureza.

Quanto as especificacdes de agdes de silvicultura a serem realizadas na rede primaria, verifica-se
pela sua andlise que alguns ndo especificam, em concreto, as intervencdes a realizar em rede
primdria e em nenhum dos PGF analisados se reporta a altura do ano em que as intervengdes
serdo realizadas, dados que poderdo ser relevantes no impacto na conservacao da natureza. Como
exemplos tem-se que dois dos PGF, aprovados em 2010 (Vale do Mouro e Quinta do Godinho,
Tapaddo e outras, este Ultimo aprovado tacitamente) nao refletem a rede primaria. Um PGF
aprovado em 2012 (Castanheiro da Penha, Coutos, Serrinha, Pico), descrimina o tipo de
intervengdo preconizada por talhdo a executar em cada ano, mas ndo 0s meses em que as agdes

vdo ocorrer (vide Anexo 6).

A importancia da informacdo referente aos meses em que estas agdes sao executadas esta patente
em oficios em que o ICNF aprova em 2013, condicionalmente, intervencdes em area do PNSSM e
do PNSE, determinando que ndo se realizem entre margo/abril e junho (inclusive), face a
necessidade de manter a tranquilidade durante o periodo de nidificagdo da avifauna (vide Anexo

34).

Ainda em Portalegre, ndo foi remetido o PGF e o PEIF da ZIF Marvdo, criada em 2012,

depreendendo-se que estes planos ndo foram ainda entregues pela entidade gestora ao ICNF (vide

Anexo 6).
1
68 //‘ lx i
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(172) Em Seia, apenas se consultaram os Planos: PGF da Mata do Desterro e o PEl da ZIF
Seia-Alva. O ICNF remeteu os pareceres de aprovagdo da autoridade de conservagdo da natureza
dos PGF/PUB e PEIF (apenas de ZIF), correspondentes a dreas que intersetam a rede primaria, mas
ndo os proprios planos, presume-se que por ndo se encontrarem digitalizados, ndo tendo sido
possivel analisar o seu contetudo. Das 11 unidades de baldio identificadas, ndo se remeteu
informac&o sobre a aprovacdo do PUB de 3 (Cabeca, Sazes da Beira e Lapa dos Dinheiros). Das 10
ZIF ndo se recebeu informacdo sobre a aprovacgido do PGF de 2 (Seia-Alva e Malhdo) e o PEIF de

Malhdo (vide Anexo 6).

O PGF da Mata do Desterro (Revisio 00 — Fevereiro de 2009), ndo prevé, em concreto, as agfes a
executar na rede primdria. O oficio ref2 11502 de 20.07.2009, emitido pelo ICNB, parecer
favoravel condicionado, referindo-se um aceiro que devera ser integrado na proposta de rede
primdria. No &mbito da aprovacdo da intervengdo com financiamento ProDer (Oficio ref?
8986/2012 de 22.05.2012, emitido pelo ICNF), a autoridade de conservagdo da natureza, agora o
ICNF, voltou a pronunciar-se com um parecer positivo condicionado a "3 - Deverd ser privilegiada
a manutencio das espécies folhosas, desde que ndo invasoras, nomeadamente as dos géneros
Betula, Quercus, Castanea, Fraxinus, Juglans e Prunus, entre outras, hem como as resinosas dos
géneros Taxus, Cupressus, Larix e Cedrus; o estrato arbustivo deverd também ser preservado
quando se tratar de espécies com interesse de protec¢do e conservagdo (medronheiro, azereiro,
zimbro, pilriteiro, entre outras). 4 - A realiza¢do dos trabalhos deverd ocorrer fora do perfodo de
reproducdo da fauna, compreendido entre os meses de Abril e Junho (inclusive). O ICNF remeteu
o PGF, onde constam mengdes a rede primdria mas sem propostas de execugdo concretas da

RPFGC" (vide Anexo 6).

(173) Em Vila Real, o ICNF remeteu os pareceres de aprovacdo da autoridade de
conservacdo da natureza dos PGF/PUB e PEIF (este Ultimo associado a tnica ZIF, de Vale de
Nogueiras), correspondentes as dreas que intersetam a rede primaria, mas ndo os proprios
planos, presume-se que por ndo se encontrarem digitalizados, ndo sendo possivel analisar o seu
contetido. Os PUB que integram o tracado da Rede Primdria no concelho de Vila Real
correspondem a dreas baldias submetidas ao regime florestal parcial, geridas em regime de
associacdo entre os compartes e o estado, com exceg¢do da unidade de Baldio de Lamas D'Olo e

Dornelas, a qual é gerida em regime de exclusividade pelos compartes. O ICNF facultou uma pega
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cartografica com identificagdo de 16 unidades de baldios que intersetam a rede primaria, dos
quais 15 possuem PUB, ja homologado. Adicionalmente, informou que “Ainda ndo ha previsdo no
que respeita a elaboragdo de PGF para as unidades de baldio de S. Tomé do Castelo e Vila Me3g, de
Montes, de Viariz da Santa, de Viariz da Poga, e de Vila Marim” (vide Anexo 35), presumindo-se
que estas unidades de baldio tamhém intersetam a rede primaria.

(174) Sobre o contelido dos PUB/PGF tem-se que, hd data de elaboragdo destes planos, a
rede primaria ainda ndo se encontrava delimitada no PMDFCI, pelo que é provavel que estes
ainda ndo reflitam as agBes a desenvolver nesse dmbito, devendo ser revistos logo que tal
aconteca.

(175) No que concerne aos Planos Especificos de Intervencgdo Florestal (PEIF)**, verifica-se que,
nos termos do n.2 1 do artigo 17.2 do Decreto-Lei n.2 16/2009, estéo sujeitos a sua elaboragdo
todos os territorios que, por efeito das disposi¢Ges legais ou notificacdo pela AFN, se obriguem a
medidas extraordinarias de intervengdo. Nas ZIF este plano deve ser elaborado e apresentado
para aprovacdo a AFN, no prazo de seis meses, a contar da data da publicagdo do despacho da sua
criagdo™.

(176) Neste sentido, aferiu-se que estes PEIF apenas foram elaborados para a area em estudo no
Ambito das ZIF, “por efeito das disposicBes legais” que assim o determinam™®. O ICNF justificou
“que no decurso da aplicacdo do Decreto-lei n.2 16/2009, de 14 de Janeiro, na redagdo a data em
vigor, ndo se justificou a elaboragéo de outros PEIFs para além dos legalmente obrigatérios (vide

Anexos 6 e 45).

Assim, ndo se identificou qualquer notificagio para apresentagdo de PEIF com bhase na definicdo

de critérios que obrigariam a “medidas extraordindrias de intervengdo”.

(177) Sendo os PEIF instrumentos de resposta a constrangimentos especificos da gestdo florestal,
que correspondem a um nivel de planeamento operacional, podendo incidir sobre territérios
com significativo risco de incéndio florestal, e prevendo-se em particular programas operacionais

que incluem a pormenorizagdo das agles a realizar na gestdo de combustiveis em rede

Y105 PEIF, elaborados Despacho n.2 20194/2009, de 7 de setembro (DR, Il Série) e Normas técnicas de elaboragio dos planos especificos
de intervencdo florestal, AFN, 2009, acessivel em http://www.icnf.pt/portal/florestas/ppf/resource/docs/peif/Norma-tecnica-PEIF.pdf.
M2 Cfr. art.2 208, n.2 5, alteragdo provocado pelo Decreto-Lei n.° 15/20009, de 14 de janeiro ao Decreto-Lei n® 127/2005, de 5 de agosto.
"3 0 n.2 2 do artigo 20.2 do Decreto -Lei n.2 127/2005, e respetivas alteracBes, referente s ZIF imp&e a elaboracio de PEIF,
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priméaria'®, ndo é percebivel o motivo pelo qual estes programas se cingem as ZIF, considerando
que a rede primdria se localiza em outros territérios, como os perimetros florestais, unidades de

baldio, entre outros.

Deste modo, no que concerne a DFCI, seria preferivel que esse programa operacional ja constasse
no PGF, alargando-se assim o d&mbito de incidéncia territorial destes programas a toda a rede
priméria e evitando a duplicagdo da informagdo e pareceres em sede de aprovagdo dos PEIF.
Porém, o ICNF explana que tal ndo serd desejdvel, pois o PEIF tem destinatarios e objetivos
distintos do PGF, incluindo medidas e agbes a uma escala que extravasam a propriedade

individual, de modo a conferir-lhes maior eficacia (vide Anexo 46).

(178) Nos municipios em estudo, encontravam-se em falta o PEIF da ZIF Marvdo, em Portalegre.
Nio foram remetidos os PEIF das ZIF de Seia e da ZIF de Vila Nogueiras, em Vila Real, ndo
obstante terem sido remetidos os respetivos oficios de aprovagdo, pela entidade competente em

matéria de conservacdo de natureza, quando aplicdvel, ou AFN.

Em Seia o ICNF facultou o PEIF da ZIF Seia Alva. Na pagina 28 do respetivo Plano Operacional P2,
consta que "No foi definido qualquer tipo de FGC de rede primdria para a area de intervengdo da

ZIF Seia Alva." No entanto, esta ZIF interseta a rede primaria (vide Anexos 15 e 36).

(179) Por dltimo, levanta-se a questdo da necessidade, ou ndo, de aprovagdo prévia por parte do
ICNF, como autoridade de conservacdo da natureza, de programa de interven¢des em rede
primdria, quando esta entidade ja se pronunciou em sede de aprovagdo de um PGF que ndo
especifica as acbes concretas a realizar em reas da Rede Natura 2000 ou Rede Nacional de Areas
Protegidas (RNAP), i.e. as a¢des de silvicultura a executar em cada local e os meses do ano em que

tais intervencdes irdo ocorrer.

E, neste ambito, atentas as redacBes constantes dos Planos de Ordenamento das Areas
Protegidas (POAP) em avaliagdo, teremos de concluir que havera sempre lugar a pronlncia do

ICNF, uma vez que as exce¢oes se reconduzem as a¢es efetivamente descritas™.

14 Cfr. Despacho n.2 20194/2009, Il Plano Operacional, P2. Defesa da Floresta Contra Incéndios (DFCI).

Rua de “O Século”, 51, 1200-433 LISBOA Tel.: 213215500 Fax: 21 3215562 E-mail: igamaot@igamaot.gov.pt /

Relatério Final maren 2015




IGAMAOT
@ GOVERNO DE Inspegao-Geral da Agricultura,
a PORTUGAL do Mar, do Ambiente e do

Ordenamento do Territ6rio

(180) O mesmo se diga relativamente a pratica das contra-ordenacdes previstas nas alineas a), b) e
f) do artigo 43.2 do Decreto-Lei n.2 142/2008, de 24 de Julho'®, que apenas poderd ser
excecionada caso a conduta tipificada ao abrigo deste regime esteja identificada de forma
expressa no ambito do ordenamento florestal e/ou no SNDFCI.

(181) Por outro lado, no Decreto-Lei n.2 16/2009, especifica-se, no n.2 4 do artigo 21.2, que sempre
que o ICNB emita parecer favordvel aos PGF incidentes sobre dreas integradas na Rede Natura
2000, as operacgGes florestais referidas nas alineas b) a d) do n.2 2 do artigo 9.2 do Decreto-Lei n.?
140/99, de 24 de abril™¥, ficam dispensadas de parecer®. N3o obstante, & semelhanga do que
acontece nas adreas protegidas, terd de entender-se que tal dispensa s6 podera operar caso
aqueles PGF concretizem de forma efetiva as referidas operagdes.

(182) Verificou-se ser comum que os PGF/PUB ndo especifiquem as agdes de silvicultura na rede
primdria a executar em cada local e os meses do ano em que tais intervengbes irdo ocorrer.
Nessas circunstancias o parecer do ICNB/ICNF deve sempre seguir a orientagdo expressa de
sujeitar a parecer prévio desta entidade a operacionalizacio das ac¢bes previstas em PFG/PUB
(vide Anexo 37).

(183) No ambito do financiamento pelo ProDer, é imprescindivel a aprovagdo das candidaturas, a

entrega de parecer do ICNB/ICNF ou comprovativo da sua apresenta¢do, sempre que as

149

7

intervencdes se localizem total ou parcialmente em éreas da Rede Natura 2000 ou na RNAP
respetivamente, nos termos do artigo 92 do Decreto-Lei n.2 140/99, e do Decreto-Lei n.2
142/2008 e POAP aplicavel.

(184) As operacdes a realizar no dmbito do SNDFCI devem, ainda, respeitar a legislacdo vigente,
nomeadamente o regime juridico da arborizagdo e rearborizagdo, aprovado pelo Decreto-Lei n.2
96/2013, de 19 julho e o diploma que estabelece medidas de protegdo ao sobreiro e azinheira, o

Decreto-Lei n.2 169/2001, de 25 de maio alterado pelo Decreto-Lei n.2 155/2004, de 30 de junho.

" Neste sentido veja-se a al. q) do artigo 8.2 da RCM n.2 1-A/2004, de 8 de Janeiro; a al. b), do n.2 2 do artigo 8.2 da RCM n.2 83/2009, de 9

de Setembro; a al. m) do n.2 2 do artigo 18.2 da RCM n.2 77/2005, de 21 de Marco e 0 n.2 5.

YEstabelece o regime juridico da conservagdo da natureza e da biodiversidade.

Diploma alterado pelo Decreto-Lei n.2 49/2005, de 24 de fevereiro e Decreto-Lei n.2 156-A/2013, de 8 de novembro.

Alterado pelo Decreto-Lei n.2 49/2005 - no artigo 99, estardo sujeitos a parecer "b) A alteragdo do uso actual do solo que abranja areas
continuas superiores a 5 ha; ¢) As modificag8es de coberto vegetal resultantes da alteragio entre tipos de uso agricola e florestal, em dreas
continuas superiores a 5 ha, considerando-se continuidade as ocupagdes similares que distem entre si menos de 500 my; d) As alteragbes a
morfologia do solo, com excepgdo das decorrentes das normais actividades agricolas e florestais”.

" conforme Cfr. o documento “Lista de documentos a apresentar com a candidatura para controlo documental, acio 231 — minimizagio de
riscos”, acessivel em http://www.proder.pt/conteudo.aspx?menuid=1072&exmenuid=1077.

147
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(185) Nas exploragdes sem PGF serd sempre necessaria apresentagdo de um plano operacional de
intervengdes em rede priméria, com as mesmas caracteristicas, mas que tera de ser aprovado
pelo ICNF ao abrigo dos regimes especificos, quando abarque areas localizadas em Rede Natura
2000 ou RNAP. Nestas circunstincias, o procedimento implementado pelo ProDer, de requerer
uma Unica aprovacdo do ICNF, por projeto candidato, e que pode incluir dreas de diferentes

proprietdrios/gestores, é consonante com as regras de simplificagdo administrativa.
3.2.3.5 Fontes de financiamento

(186) No decorrer da presente acdo aferiu-se que o financiamento das agdes de construgdo e
manutengdo em rede primaria decorre maioritariamente do ProDer'™, um instrumento
estratégico e financeiro de apoio ao desenvolvimento rural do continente, para o periodo 2007-

2013, aprovado pela Comissiio Europeia, Decisdo C(2007)6159, em 4 de Dezembro (vide Anexo 6).

As acdes em RPFGC que implicam menores investimentos foram executadas por equipas de
sapadores florestais em servico publico, financiadas pelo Fundo Florestal Permanente (FFP)™

(vide Anexo 6).

Alguns servicos desconcentrados do ICNF, em particular no Norte e Alentejo, referiram-se a
existéncia de equipamentos pertencentes a esta entidade e manobradores afetos aos seus
quadros, habilitados a exercer estas fungdes e, adicionalmente, de técnicos para acompanhar e

apoiar operacionalmente a utilizagdo de fogo controlado.

Na zona Centro a construgio da rede primdria foi financiada em vérios municipios, destacando-se
Manteigas, pelo Projeto EEAGrants PT0016: “Infraestruturagdo do Territdrio e Defesa da Floresta

Contra Incéndios” (vide Anexo 6).

1% No dmbito do ProDer, releva o Decreto-Lei n.2 37-A/2008, de 5 de margo, alterado pelos Decreto-Lei n.2 2/2008, de 4 de janeiro, o
Decreto-Lei n.2 66/2009, de 20 de margo e o Decreto-lei n.2 62/2012, de 14 de margo, que definem o modelo da governagdo dos
instrumentos de programacio do desenvolvimento rural para o perfodo 2007-2013, financiados pelo Fundo Europeu Agricola de
Desenvolvimento Rural (FEADER), e que estabelece a estrutura orgénica relativa ao exercicio das fungées de gestdo, controlo, informacdo,
acompanhamento e avaliagde dos referidos instrumentos.

! Regulamentado pelo Decreto-Lei n.2 63/2004, de 22 de margo, e Portaria n.2 113/2011 de 23 de margo, alterada pelo alterado pelo
Decreto-Lei n.2 16/2013, de 28 de janeiro e Portaria n.2 296/2013, de 2 de outubro e, ainda, a Portaria n.2 104/2013, de 12 de margo.
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(187) Acre:;t.:e que, nos termos do disposto no n.2 4 do artigo 212 do Decreto-Lei n.2 124/2006, a
publicagdo do Despacho n.2 1583/2014, de 31 de janeiro, estabelece um grupo de trabalho, e
respetivo plano de trabalhos a 3 anos, entre o ICNF, como autoridade nacional florestal, e o
Exército Portugués no ambito da prevengdao estrutural, destacando-se a abertura de RPFGC, em

matas nacionais e outras areas florestais sob gestdo publica, assunto ja ahordado.

Nos municipios em andlise ndo houve, ainda, qualquer intervengdo do Exército no ambito das
acOes de prevencdo estrutural em rede primaria, apesar de tal se encontrar previsto no distrito de

Vila Real (vide Anexo 6).

(188) No ambito do ProDer, a agdo n.2 2.3.1, «Minimizacgdo de riscos» propGe-se contribuir para os
fins de Defesa da floresta contra incéndios através da subacgdo n.2 2.3.1.1,, aprovadas pelo
Regulamento constante na Portaria n.2 1137-C/2008, de 9 de outubro, com a nova redagdo dada
pelas Portarias n.os 739-B/2009, de 9 de julho, 814/2010, de 27 de agosto, 228/2011, de 9 de
junho, Portaria n.2 253/2013, de 7 de agosto.

O Regulamento inicial data de 2008, o que terd atrasado em dois anos a atribuicdo de
financiamento, e as respetivas intervengées (CEIF-UC, 2012: p. 80). Qutro obstaculo prendeu-se
com os limites méximos de apoio previstos para as candidaturas por beneficiario, valores

demasiado baixos que vieram a ser aumentados, em 2010 e depois em 2011,

(189) No artigo 52 do Regulamento, e suas alteragGes, estabelece-se a intervengdo ao nivel da
RPFGC, podendo ser concedidos apoios a instalagdo e manutencdo de parcelas integradas na rede
primdria de faixas de gestdo de combustivel e instalacdo. Mas também se permite a manutengdo
de parcelas integradas na rede secundaria de faixas de gestdo de combustivel associadas a trogos
da rede vidria fundamental de acesso a rede primaria de faixas de gestdo de combustivel,
circunstdncia que ocorreu em Portalegre [ver § (159)].

(190) Ainda nos termos do referido Regulamento, pode beneficiar dos apoios previstos no presente
Regulamento qualquer pessoa singular ou colectiva, nomeadamente: Entidades gestoras das

zonas de intervengéo florestal (ZIF); Orgdos de administracio de baldios e suas associacdes;

32 por exemplo, os limites maximos de apoio por subac¢do e por beneficidario eram de € 50000 para a administragdo de baldios ou

organismo da administragdo local, montante que passou para € 500 000 e € 1 500 000, respetivamente com as alteractes de 2010 e 2011 ao
Regulamento.
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Organizagdes de produtores florestais; Entidades gestoras de dreas agrupadas; Entidades gestoras
de fundos de investimento imobilidrio florestal; Organismos da administragdo central; Organismos
da administragdo local e associagbes intermunicipais; Produtores florestais; Entidades
participadas pelo Estado (cfr. art? 72).

(191) A titularidade das exploragdes florestais onde incidem os investimentos a apoiar releva para
efeitos de elegibilidade das operagbes, atenta a necessidade de apresentagdo de comprovativos
de titularidade dos prédios rusticos ou de autorizacdo dos detentores dos espacos, quando o
beneficiario ndo seja o titular dos terrenos (cfr. al. e).do n.2 1 do artigo 9.2 ). Com efeito, nesta
sede importa que os beneficidarios comprovem a sua legitimidade para a apresenta¢do e
construcdo do pedido de apoio, seja por via da titularidade da exploragdo, seja pela
responsabilidade da gestdo da exploragdo decorrente de contrato ou procuragdo dos titulares.

(192) De igual modo, no caso dos pedidos de apoio apresentados por organismos da administragdo
central e local e associa¢des de municipios, a comprovagdo de titularidade nos termos acima
referidos, pode ser substituida por processo de consulta e publicagdo por edital. Em 2011,
estendeu-se esta possibilidade as organizacdes de proprietarios florestais e entidades gestoras de
ZIF, desde que os investimentos constem de edital publicado pela Cdmara Municipal respectiva,
em termos definidos no anexo I, no seu boletim municipal e nos locais de uso comum onde
existam os interessados, como expresso na Orientacdo Técnica Especifica n.2 21 do ProDer'™,
(193) A colocacio de editais configura uma forma de notificagdo, encontrando-se prevista
na al. d) do n.2 1 do artigo 70.2 do CPA. Aplica-se a titulo excecional, caso os interessados sejam
desconhecidos ou em tal nimero que torne inconveniente outra forma de notificagdo. Este visa
notificar os titulares dos prédios risticos abrangidos pela operagdo a entregarem na sede da
entidade que publica o Edital, as autorizacOes para a realizagdo das interven¢des e, caso ndo

exista contacto, considera-se essa autorizacao dispensada.

Na acdio em curso confirmou-se que os municipios de Vila do Bispo e de Portalegre recorreram ao

uso de Editais para notificar os proprietérios de prédios privados (vide Anexo 6).

(194) Em Seia, em sede de reunido da CMDFCI, a 16.01.2012, um gestor de ZIF relatou

dificuldades nas candidaturas das ZIF ao Proder, porque apesar de serem financiadas a 100%,

153 pe 28.01.2010, com as alteracdes de 24.08.2011, acessivel em http://www.proder.pt/conteudo.aspx?menuid=664&exmenuid=523.
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implicam a assinatura de um contrato por parte dos proprietdrios, que ndo é facil de conseguir.
Acresce ao problema atras referido o facto de muitos proprietarios de terrenos se encontrarem
ausentes, tornando-se indispensavel a colaboragdo do Municipio, pois € a instituigdo que pode
elaborar um edital. Nessa reunido foi referido que o jurista do Municipio de Seia indicou que o
Municipio ndo esta obrigado a elaborar ou emitir o edital, mas apenas a publicita-lo. No entanto,
o Presidente da Camara Municipal de Seia, presente na reunido afirmou que pretendia solucionar

este problema, no sentido de ultrapassar este obstaculo (vide Anexo 41).

Note-se que a alteracdo produzida a Orientagdo Técnica n.2 21 do Proder, em 2011, parece
contribuir para a aclaragdo das davidas levantadas, pois prevé a possibilidade, para efeitos de
candidatura, das organizacGes de proprietérios florestais e entidades gestoras de ZIF, recorrerem
ao uso de edital onde constem os investimentos a realizar, por via de publicagdo do mesmo pela
Camara Municipal, no boletim municipal e nos locais de uso comum onde existam interessados

(vide Anexo 42).

(195) A aplicagdo dos critérios de selegdo dos pedidos de apoio realiza-se de acordo com o artigo

154

132 e 162 do Regulamento ™, alterado em 2010, com o intuito de prever a alteragdo dos métodos

de selegdo, aprovada em conformidade com o procedimento legalmente previsto e divulgada no

sitio do ProDer, em www.proder.pt'™,

Neste ambito, incumbe a AFN emitir parecer para
verificacdo dos critérios de elegibilidade.

(196) O MRP de 2014 propde que a nivel de financiamento seja dada prioridade a trogos
classificados de prioridade 1. Tal critério sera por certo inserido na Regulamentagdo do PDR 2014-

2020, que substitui o ProDer™®

(vide Anexo 5).

(197) A autoridade do ProDer informou que “As disponibilidades financeiras permitiram acomodar
todas as candidaturas submetidas decididas favoravelmente”. Ndo obstante, presume-se que esta
circunstancia se deveu ao diminuto niimero de candidaturas apresentadas face as, ainda baixas,

taxas de execucdo da rede primaria (vide Anexo 38).

3% Risco espacial de incéndio; Localizagio em zonas criticas definidas nos PROF; Superficie abrangida pela operacio; Tipo de beneficidrio e

hierarquizados em fung¢do da ordem resultante da aplicagdo dos niveis constantes no anexo IV ao presente Regulamento.

%5 por exemplo no “Antncio de abertura de periodo continuo de apresentagdo de pedidos de apoio n.204/Acdo 231/2011" constam
especificagdes sobre os critérios de selegdo e hierarquizagdo.

% 0 PDR 2014-2020, aplicado nomeadamente por via do Regulamento n.2 1305/2013, de 17 de dezembro.
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(198) 0O PMDFCI, no seu planeamento a 5 anos (prazo de vigéncia), e o respetivo POM, concretizado
anualmente pela CMDFCI, deverdo inscrever a disponibilidade e orgamentac¢do de fundos que
cubram a totalidade de intervengdes (construcdo e manutengdo) a executar na rede primaria,
definindo o tipo de intervengdes em cada trogo, os recursos necessarios e as responsabilidades

dos diversos intervenientes.

A orcamentacdo deve estar alinhada com a disponibilidade de financiamento por recursos e
instrumentos geridos a nivel local, municipal, regional ou a nivel da drea territorial dos servigos
desconcentrados do ICNF, mas também nacional, como sejam o ProDer/PDR ou o Fundo Florestal

Permanente (FFP).

(199) Sobre a efetiva execugdo dos projetos apresentados, a Autoridade do ProDer informou que o
controlo fisico da execucdo das agdes é responsabilidade do IFAP (Organismo Pagador),
encontrando-se esta competéncia delegada nas DRAP (vide Anexo 38). Ndo foi fornecida, no prazo
de execucdo da presente acéo, a informacdo solicitada ao IFAP relativa ao controlo da execugdo

das candidaturas nos municipios em estudo (vide Anexo 44).

O ICNF manifestou desconhecer os resultados do controlo fisico da execugdo de agbes. Neste
ambito quer o ICNF, como AFN, quer a Autoridade do ProDer, manifestaram que a sua articulagao
é estabelecida nos termos do Regulamento, que apenas prevé no ambito do artigo 162, o parecer

da AFN sobre os critérios de elegibilidade (vide Anexo 38).

3. 3 Gestdo da Biomassa Florestal Residual

(200) A Estratégia Nacional das Florestas (ENF), designa como uma das suas metas, a utilizagdo
anual para energia, até 2012, de 2 milhdes de toneladas de biomassa, resultantes das operages
de silvicultura preventiva, ou seja, de agdes que minimizem a acumulagdo excessiva de

biomassa/combustivel*>’.

7 Na EFN define-se a biomassa como a fracdo hiodegradavel dos produtos e dos desperdicios de actividade florestal. Esta definigio inclui

apenas o material resultante de operacdes de gestdio dos combustiveis, das operagdes de condugdo (ex: desbaste e desrama) e da
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Este valor estd em consondncia com os dados de biomassa florestal residual estimados pelo CBE,
AFN e Faculdade de Engenharia da Universidade do Porto entre 1,75 e 2,2 Mton e refere-se ao
potencial utilizdvel e ndo o total, pelo que ja inclui restricdes de natureza ecologica, silvicola,
ambiental e econémica e njo inclui os matos e sobrantes da exploracéo florestal (WWF, 2011)",
(201) A RCM n.2 20/2013, que aprova o, Plano Nacional de Agdo para a Eficiéncia Energética para o
periodo 2013 -2016 (PNAEE 2016) e o Plano Nacional de A¢do para as Energias Renovaveis para
o periodo 2013 -2020 (PNAER 2020), apontam medidas para promover a valorizagdo da biomassa

florestal, destacando-se:

a) Estimulo ao desenvolvimento da utilizacdo energética da biomassa, sobretudo florestal,
em particular no apoio aos equipamentos de biomassa para aquecimento ou
arrefecimento ambiente por recurso a peletes nos setores doméstico e nos servigos
publicos;

b) Criacdo de rede descentralizada de centrais de biomassa na sequéncia do concurso de
atribuicdo de poténcia langado em 2006;

c) Atribuigdo de incentivos a aplicar as centrais dedicadas a biomassa florestal no ambito de
um quadro de vinculagdo a determinadas condi¢Ges, mediante acordos voluntarios com
0s promotores das centrais para promogdo da valorizagdo da biomassa florestal;

d) Dinamizar o Centro de Biomassa para a Energia, centro de investigacdo, certificacdo e

coordenagdo glohal do setor da hiomassa.

(202) O relatério elaborado pelo Grupo de Trabalho da Biomassa, Comissdo de Agricultura e Mar,
Assembleia da Republica, junho de 2013 (CAM, 2013)™ atualiza que a biomassa desempenha um
papel importante na produgdo de energia em Portugal. Em dados atualizados a 2014 a DGEG
informou que a capacidade instalada é 564 MW, 123 em centrais dedicadas e 441 em cogeracdo,
e se incluirmos os RSU (mas sem considerar o biogas), a capacidade instalada serd de 650MW

(vide Anexo 43). Para 2020 prevé-se uma capacidade instalada total de 769 MW, com a

explora¢do dos povoamentos florestais, ou seja: ramos, bicadas, cepos, folhas, raizes, cascas. A silvicultura preventiva é assim independente
da fungdo das florestas, por exemplo para produgdo de produto lenhoso ou servigos ambientais.

% Dados constantes no relatério da WWE (2011), A energla da floresta ibérica — Caracterizacio do mercado e quadro legal (acessivel em
http://www.icnf.pt/portal/florestas/fileiras/resource/docs/biom/rel-energ-flor-ib).

% Acessivel em http://www.parlamento.pt/ArguivoDocumentacao/Documents/coleccoes_relatorio-bio2013-2.pdf.
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construcdo de novas centrais de biomassa para a produ¢do de energia elétrica a partir de

biomassa florestal residual™®.

(203) No entanto, apesar de se assistir a um forte crescimento da indUstria de base florestal, tais
como industrias de producdo de pasta e papel, painéis, aglomerados e dos combustiveis sdlidos
de residuos de madeira (“briquetes” e “peletes”) e incluindo centrais térmicas dedicadas, ndo se
verifica, em simultdneo, um aumento adequado da capacidade de geragdo e disponibilizacdo dos

recursos florestais (WWF, 2011; CAM, 2013).

O pais apresenta j4 um défice de madeira para fins industriais que origina uma importagdo de
cerca de 200 milhdes de euros de matéria-prima por ano. Também no que se refere a biomassa
para fins energéticos se prevé a curto prazo um défice na frac¢do disponivel” (Sousa, 2011: p. 24).
E ainda relevante notar que a produgdo nacional de “briquetes” e “peletes” ndo é para consumo
doméstico interno, sendo a maioria deste material produzido para exportagdo (WWF, 2011; CAM,

2013).

(204) Neste contexto, a meta inscrita na ENF estd aquém de ser atingida, permanecendo muitos
ohstaculos, sendo os principais a conjugacdo da falta de gestdo profissional das florestas,
potenciada pela elevada percentagem de propriedade privada minifundidria, que se reflita na
adopgdo de modelos de gestdo florestal sustentdvel que integrem o aproveitamento de produtos
florestais, na perspectiva da maximizacdo do rendimento da exploragdo florestal mas também na
gestdo de combustiveis no d&mbito da silvicultura preventiva, com a incipiente organizagdao do
mercado que rentabilize o ciclo produtivo necessario ao aproveitamento da biomassa florestal, ou
seja, a logistica de recolha, transformagdo e transporte e a aptiddo do produto final para o fim
destinado, denotando falta de coordenacdo entre os agentes do setor florestal e do setor
energético (IESE, 2012; Sousa, 2011; RCM n.2 114/2006; CAM, 2013).

(205) O Grupo de Trabalho da biomassa (CAM (2013), conclui que apenas com a valorizagdo dos
residuos das florestas se pode implementar a sua remogdo, diminuindo deste modo a carga de

combustivel e consequente risco de incéndio, apresentando varias propostas, em particular:

¥ Em 2006 foi langado um concurso de atribuigio de poténcia com construgdo das centrais de biomassa para a produgdo de energia

elétrica a partir de biomassa florestal residual, que previa 15 centrais e 250 mW, das quais foram construidas apenas duas, motivo pelo qual
este objetivo se mantém na RCM n.2 20/2013,
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- A criagdo de uma rede estruturada de pontos de recolha de biomassa em articulagdo com as

autarquias locais, organizacGes de produtores florestais e agentes do setor.

- O aprofundamento do modelo das ZIF ou outras formas de gestdo integrada, atribuindo
responsabilidades concretas aos varios intervenientes e criando mecanismos que incentivem os

proprietarios a gestdo ativa da floresta.
- A existéncia de um cadastro da propriedade ristica de todo o pais atualizado.

(206) A necessidade de valorizagdo da biomassa florestal residual, proveniente da silvicultura
preventiva e execucdo das redes de faixas de gestdo de combustiveis, com vista ao cumprimento
da meta preconizada na ENF, ndo foi acompanhada por quaisquer medidas inscritas no PNDFCI,
uma vez que foram elaborados em periodos temporais diferentes pelo que apenas em futuras
revisdes sera articulado este objetivo. (vide Anexo 46). Assim, o ICNF ndo tem atribuigdes nesta
matéria e ndo acompanha esta tematica (vide Anexo 45) e esta ndo se encontra refletida nos
Planos Distritais e Municipais de Defesa da Floresta Contra Incéndios e instrumentos de gestdo
florestal, tais como os Planos de Gestdo Florestal (PGF). Ndo obstante, foi celebrado um protocolo
de colaboragdo entre a DGEG, o CBE e a AFN para a monitorizagdo das actividades associadas ao
aproveitamento da biomassa florestal, cuja operacionalizagdo consistia na criagdo de um

Observatdrio, meta ndo concretizada [ver § (59)].

O SNDFCI, e em particular o Decreto-Lei n.2 124/2006, de 28 de junho e respetivas alteragdes, ndo
fazem qualquer mengdo a recolha e ao destino da biomassa florestal residual que resulta das
agOes da silvicultura preventiva e execugao de faixas de gestao de combustiveis, depreendendo-se
apenas no artigo 192 que esse material ndo pode ser depositado na faixa de gestdo de

combustiveis.

Em consondncia o regulamento ProDer apenas impde como obrigagdo aos beneficiarios, no seu
artigo 112, “f) Incorporar no solo, destruir ou retirar do terreno para locais apropriados a
biomassa resultante das intervengGes de silvicultura preventiva”, ndo reconhecendo a

necessidade valorizagdo energética da biomassa florestal.

Rua de “O Século”, 51, 1200-433 LISBOA Tel.: 213215500 Fax: 21 3215562 E-mail: igamaot@igamaot.gov.pt

Relatérin Final marcn 7015




PORTUGAI. do Mar, do Ambiente e do

Ordenamento do Territorio

IGAMAOT
gg GOVERNO DE Inepocso Gerel daAgtculins,
a

(207) No que concerne as atribuigbes da AFN na matéria da producdo e o aproveitamento de
biomassa, para garantir o abastecimento das centrais dedicadas de biomassa florestal, apurou-
se que apenas um promotor remeteu a esta entidade o plano de agdo para 10 anos visando a
sustentabilidade a prazo do aprovisionamento das centrais. Este plano deve contemplar medidas
de promocdo de fontes de biomassa florestal que permitam atingir, no prazo de 10 anos, 30 % do
abastecimento das necessidades de biomassa florestal da central, assumidas no dambito dos
concursos, incluindo, nomeadamente: a) Biomassa florestal residual; b) Agricola e agro-industrial;
¢) Biomassa oriunda de residuos; e d) A instalagdo de culturas energéticas dedicadas (cfr. art? 22
do Decreto-Lei n.2 5/2011, de 10 de janeiro, alterado pelo Decreto-Lei n.2 179/2012, de 3 de
Agosto)'™ [ver § (40) a (41)].

A AFN procedeu a apreciacdo do plano de agdo apresentado e comunicou a DGEG e ao promotor
o resultado da sua apreciacio, que foi favoravel “ressalvando no entanto a necessidade de se
monitorizar e auditar de perto o seu desenvolvimento e implementagdo, pela entidade com

responsabilidade nesta matéria” (vide Anexo 39).

Remeteu, ainda, a Tutela, a proposta de Portaria que define os produtos que podem ser
considerados hiomassa florestal residual (cfr. n2 4 do artigo 29), ndo tendo ainda ocorrido a sua

aprovagdo (vide Anexo 40).

O ICNF manifestou desconhecer outros resultados referentes a implementagdo da legislagdo
referenciada. Neste sentido, a IGAMAOT dirigiu as suas questdes a DGEG, que confirmou a
informac&o prestada pelo ICNF e forneceu uma listagem das centrais térmicas para a Produgdo de
Energia Eléctrica que consomem biomassa florestal e suas principais caracteristicas, ndo

acrescentando outras informag&es sobre a implementagdo da legislagdo (vide Anexo 43).

(208) Quanto ao destino dado a biomassa resultante das agées em rede primaria nos municipios em
estudo, aferiu-se que a solugdo mais comum opta pelo destrogamento da biomassa e a sua

incorporagdo no solo (vide Anexo 6).

1 segundo os n2 5 e 6 desse artigo, o plano de acclio para o aprovisionamento devia ser apresentado & AFN, no prazo de seis meses

contados da data da entrada em exploracio de centrais novas e no prazo de 12 meses a contar da entrada em vigor do presente decreto—
lei, para as centrais em exploragdo.
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No dmbito do ProDer as empresas que executam acdes em rede primaria foram apenas obrigadas,
por via da legislacdo (ou do proprio caderno de encargos, por exemplo na candidatura do GTF Vila

do Bispo), a cumprir o disposto no artigo 192 do SNDFCI (vide Anexo 6).

0Os municipios alegaram varias razoes para esta opgdo: a falta de instalagdes para produgdo de
energia térmica ou elétrica, a falta de centros de recolha intermédios e de locais de utilizagdo da
biomassa muito distantes com custos de transporte invidveis, a falta de qualidade da biomassa
resultante, mas também, a necessidade de incorporar a biomassa como opg¢do de sustentabilidade

da floresta.

(209) De facto, existem circunstiancias em que a valorizagdo energética da biomassa nédo sera
viavel, quer por dificuldades ou elevadas distancias associada ao transporte até ao destino ou

pelas carateristicas dessa biomassa (DNFF, 2010)™®

. Por outro lado, para uma gestao sustentavel
dos povoamentos é recomenddvel a incorporagdo de parte dos matos e residuos de exploracdo na
floresta, apos serem destrogados, e ndo a sua exportagdo integral (DNFF, 2010).

(210) Mas continua a existir uma acumulacio excessiva de biomassa/combustivel, sendo pertinente
privilegiar um modelo integrado de aproveitamento da biomassa florestal, refor¢ando: (i) o
objectivo de defesa da floresta contra os incéndios {(desramacgdo e deshastes provenientes da
gestdo dos espagos florestais e controlo de matos; e (ii) o objectivo ligado a adopgdo de modelos

de gestdo florestal sustentdvel que integram o aproveitamento dos produtos florestais, na

perspectiva da maximizagdo do rendimento da exploragdo florestal (IESE, 2012: p.45).

“Esta integra¢do deve ser concretizada através do PNDFCI e através da aplicagdo territorial dos

instrumentos de planeamento florestal, designadamente dos PROF e dos PGF” (IESE, 2012: p.45).

(211) Os centros de investigacdo contactados, o CBE e o INUAF-CICAE demonstraram a importancia
a valorizagdo do aproveitamento da biomassa residual para producdo de energia térmica a

escala local, e a sua disponibilidade e vontade para apoiar tecnicamente essas medidas'®,

%2 Direcgdo Nacional das Fileiras Florestais, DNFF (2010), Culturas Energéticas Florestais — Primeira abordagem do levantamento da situagéio

actual (acessivel em http://www.icnf.pt/portal/florestas/fileiras/resource/docs/biom/biomass-gtce-jun10)

' Destaca-se os trabalhos do CBE, a nivel nacional, em trés dreas teméticas: disponibilidade de recursos, controlo de qualidade e
valorizagdo energética (trabalhos disponiveis em http://www.centrodabiomassa.pt/. Destaca-se ainda, no Algarve: o trabalho de recolha
efetuado pelo ICNF, no &mbito do projeto Proforbiomed, sobre o “Potencial técnico de produgdo de biomassa florestal residual, Distrito de
Faro, Resultados preliminares, v2, Versdo de trabalho, Fevereiro, 2012. Biomassa Florestal Residual (BFR) — fracgdo biodegradavel dos
produtos, e dos desperdicios de actividade florestal; o acordo com empresas e associagdes ligadas a exploragdo e gestdo florestal, bem
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Reportaram ainda o avango na produgdo nacional de equipamentos de producdo de energia
térmica, para uso industrial ou doméstico e a certificagdo nacional, de cariz voluntario, de

diferentes tipos de biocombustivel.

Neste contexto, releva-se a valorizacdo do aproveitamento da biomassa residual para producdo
de energia térmica a escala local, designadamente prevendo a instalacdo desses equipamentos
em obras publicas (também municipais} onde exista disponibilidade e viabilidade de biomassa,
incluindo a biomassa florestal residual, com fornecimento nacional, em detrimento de

combustiveis convencionais importados.

como com diversas Camaras Municipais, com vista a criagdo de um cluster para a gestio e aproveitamento da biomassa residual florestal no
Algarve (informagdo http://www.inuaf-studia.pt/index.php?page=proforbiomed---valorizacao-da-biomassa-florestal-residual-na-bacia-do-
mediterraneo) e procedimentos elaborados no &mbito do Proforbiomed, em particular “Good practices of Acacia dealbata management”,
“Different test ing and development of Pellets from Algarve region (Portugal)” e “Availavility of phenolic compounds in typical flora from the
Algarve”.
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4. CONCLUSOES

A avaliacdo aqui retratada, que procurou, fundamentalmente, avaliar as agbes de prevencgdo e de
protecdo da floresta contra incéndios, em especial, do atual Instituto da Conservagdo da Natureza
e das Florestas, IP, (ICNF), que exerce, neste ambito, as competéncias da ex-Autoridade Florestal

Nacional (AFN), permitiu alcangar os seguintes resultados:

(212) As florestas portuguesas ocupam 38% do territorio nacional e sdo maioritariamente
propriedade privada, associada a prédios risticos de reduzidas dimensfes, estimando-se a
existéncia de aproximadamente quatrocentos mil proprietdrios. O setor florestal possui uma
inegavel relevdancia econdmica e social em termos de produgdo industrial a nivel nacional, e uma
grande capacidade de dinamizagdo socioecondémica do comércio e servigos e outras atividades a
montante e a jusante [ver § (5) a (7)].

(213) A incidéncia de incéndios florestais em praticamente toda a regido mediterranea, com
destaque no territério continental portugués, tem como consequéncia uma redugio de
area e produtividade florestal e constitui um fator limitante para o investimento na floresta,
agravado com o aumento do risco de incéndio meteorolégico (associado aos cenarios climaticos
futuros), e com a acumulagdo de hiomassa [ver § (8) a (13)].

(214) A prevengdo estrutural, cuja coordenacgdo incumbe ao ICNF, inclui as vertentes de silvicultura
preventiva e infraestruturacdo das redes regionais de defesa da floresta contra incéndios (RDFCI),
integrando as redes de faixas de gestdo de combustiveis, imprescindiveis para assegurar a criagdo
de espagos florestais mais resistentes aos fogos e menos dependentes das forgas de combate [ver
§ (14) a (18); (88) a (90}].

(215) As intervencgdes realizadas no ambito da prevengdo estrutural envolvem encargos financeiros
elevados, sem que seja prevista a correspondente rentabilizagdo da biomassa florestal
resultante, num contexto em que a floresta carece ainda, de uma gestdo profissional e adaptada a
modelos de silvicultura adequados e, em simultdneo, garantindo a protegio da biodiversidade e
dos servicos de ecossistema. A este fatores associa-se a necessidade de organizagdo do mercado
da biomassa e de coordenagdo entre os agentes do setor florestal e do setor energético [ver §

(17); (145); (148) a (149); (202) a (204); (208); (211)].
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(216) O aumento da efetividade da prevencdo estrutural depende da elaboracdo de um documento
orientador que concretize a estratégia nacional de prevengdo estrutural, alinhada com as metas
preconizadas na Estratégia Nacional das Florestas (ENF), no Plano Nacional de A¢do para a
Eficiéncia Energética para o periodo 2013 -2016 (PNAEE 2016) e no Plano Nacional de A¢do para
as Energias Renovaveis para o perfodo 2013 -2020 (PNAER 2020) [ver § (68) a (69); (200) a (201);
(208) a (211)).

(217) A meta inscrita na ENF, de utilizagdo anual para energia, até 2012, de 2 milh8es de toneladas
de biomassa, resultantes das operagdes de silvicultura preventiva, ndo foi atingida [ver § (55) a
(56); (200)].

(218) O objectivo de utilizagdo para energia de biomassa resultante das operag¢Ges de silvicultura
preventiva, inscrito na ENF, ndo foi refletido no Plano Nacional de Defesa da Floresta (PNDFCI) e
correspondente Sistema Nacional de Defesa (SNDFCI) e respetivos Planos Distritais e Municipais
de Defesa da Floresta Contra Incéndios (PDDFCI e PMDFCI), e instrumentos de gestdo florestal,
tais como os Planos de Gestdo Florestal (PGF/PUB). O objectivo de utilizagdo para energia de
biomassa resultante das operacdes de silvicultura preventiva, inscrito na ENF, ndo foi refletido no
Plano Nacional de Defesa da Floresta (PNDFCI) e correspondente Sistema Nacional de Defesa
(SNDFCI) e respetivos Planos Distritais e Municipais de Defesa da Floresta Contra Incéndios
(PDDFCI e PMDFCI), e instrumentos de gestdo florestal, tais como os Planos de Gestdo Florestal
(PGF/PUB). Tal ficou a dever-se ao facto de terem sido elaborados em periodos temporais
diferentes pelo que em futuras revisdes este objetivo serd articulado [ver § (67); (167); (200) a
(206)].

(219) N&o foi criado o Observatério de monitorizagdo das atividades associadas ao aproveitamento
da bhiomassa florestal previsto na ENF, ndo obstante ter sido celebrado um protocolo de
colaboracdo entre a DGEG, o CBE e a AFN para a sua criagdo [ver § (55) a (57)].

(220) N&o obstante a elaboragdo pelo ICNF do “Manual de Rede Primaria” (MRP), no que concerne
a rede priméaria de faixas de gestdo de combustiveis (RPFGC), este documento ndo adotou a
figura de “regulamento” “homologado” pelo membro do Governo, conforme legalmente
previsto, prevendo esta entidade a elaboragdo do Regulamento em 2015 [ver § (73); (75) a (77)].

(221) O MRP 2014 inclui a tematica relativa a delimitagdo da rede primaria, de modo a assegurar a
coeréncia interdistrital na ligacdo funcional entre a RPFGC, prevendo-se, inclusivamente a

reorganizacdo da RPFGC ja delimitada, quando necessdrio [ver § (75) a (77); (110)].
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(222) A delimitagdo da rede primaria ao nivel municipal deve acautelar a prossecugdo do interesse
publico, independentemente do regime de propriedade, decorrente da necessidade de criagdo de
faixas de gestdo de combustivel que, do ponto de vista técnico, se mostrem mais adequadas a
defesa da floresta contra incéndios [ver § (123); (147)].

(223) O MRP 2014 ndo inclui critérios relacionados com a compatibilizagdo das intervengdes
propostas com a manutengdo dos valores naturais num estado de conservagdo favoravel,
pretendendo o ICNF incluir essa matéria no futuro Regulamento sobre a RPFGC [ver § (152) a
(153)].

(224) N&o foram concretizados pelo ICNF o protocolo e procedimento para recolha, registo e
atualizacdo da base de dados das RDFCI pelas autarquias locais. No entanto, os municipios em
estudo prestam a informacgao solicitada pelo ICNF nesse ambito, para carregamento do Sistema
de Gestio de Informacio de Incéndios Florestais (SGIF) [ver § (79) a (81)].

(225) N&o se verificou a recolha sistematica da informacgdo relativa @ RPFGC pelos municipios,
porquanto estes desconhecem as acgdes efetivadas em rede primdria sempre que as entidades
promotoras sdo privadas, Zonas de Intervencdo Florestal (ZIF) ou entidades gestoras de baldios.
Acresce ndo estar previsto que estas entidades remetam qualquer informagdo neste @mbito,
quer ao municipio quer ao ICNF [ver § (84); (158) a (159))].

(226) Os dados constantes do SGIF relativos a rede primaria encontram-se subestimados, ndo
permitindo as entidades envolvidas no combate a incéndios terem perfeito conhecimento da sua
existéncia e do seu estado de manutengdo, com vista a sua utilizagdo em agGes de supressdo do
fogo, de modo a poderem fazer um uso seguro e confiante desta rede [ver § (84) a (86)].

(227) O SGIF, obedece as regras de criagdo e funcionamento constantes no documento “Aplicacdo
de gestao de informagdo de incéndios florestais SGIF (versdo 0.1 2010)”, AFN, maio de 2010, que
ndo contemplam a vertente da prevencgdo estrutural [ver § (83)].

(228) Os dados registados no SGIF estdo condensados por distritos e ndo incluem dados relevantes
para aferir o desenvolvimento e utilizagdo da RPFGC, nomeadamente o cadastro da rede primaria
e o planeamento da sua execug¢do, ndo obstante o MRP 2014 prever a recolha e registo destes
dados [ver § (81) a (82); (87); (117)].

(229) Os relatérios de monitorizacdo anuais, das metas e indicadores inscritos nos PDDFCl e
PMDFCI, ndo se encontram a ser elaborados. O relatorio normalizado para apoiar essa
monitorizagdo, ndo foi ainda facultado pelo ICNF. Acresce que a minuta de indicadores municipais

constantes do anexo B do PNDFCI é insuficiente para promover a necessaria monitorizagao de

, (%N
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dados relativos a silvicultura preventiva e a rede primaria. Encontra-se previsto, no ano de 2015,
o desenvolvimento de novos médulos SGIF que irdo permitir o registo de infraestruturas de DFCI
permitindo identificar o seu planeamento, a sua execugdo, as intervengbes de manutengdo
associadas, bem como a monitorizagio das agoes planeadas no PMDFCI [ver § (81); (105) a (107)].

(230) 0Os dados recolhidos e registados no SGIF devem ser, no ambito da monitoriza¢do, objeto de
andlise visando a melhoria do SNDFCI, dando origem a um processo dindmico de diagnéstico de
constrangimentos, ao nivel local, municipal, distrital e nacional, na operacionalizacdo da
estratégia e dos planos florestais, visando a melhoria das praticas e da documentagédo de suporte
operacional [ver § (107) a (108)].

(231) Foram elaborados pelo ICNF e AFN, os regulamentos de aprovag¢do dos PDDFCI e PMDFCI, que
se encontram em vigor [ver § (91) a (92)].

(232) Todos os 18 distritos do continente possuem o respetivo PDDFCI [ver § (101)].

(233) A nivel nacional verifica-se que 6 Municipios ndo tém PMDFCI (Amadora, Oeiras, Porto,
Matosinhos, S. Jodo Madeira e Portel), encontrando-se a maioria dos planos (137) em processo
de revisdo porquanto o prazo de vigéncia de 5 anos foi ja ultrapassado [ver § (101) a (104)].

(234) Todos os distritos e municipios avaliados dispéem dos respetivos PDDFCI e PMDFCI,
constituidos pelos diagndsticos sintese, planos de agdo, e planos operacionais anuais de 2012 e
2013 [ver § (101)].

(235) O ICNB, enquanto autoridade nacional para a conservagdo da natureza e biodiversidade, ndo
esteve presente na reunifo de aprovagio do PDDFCI de Faro e de prontncia sobre o Plano
Intermunicipal das Terras do Infante (que congrega os municipios de Aljezur, Lagos e Vila do
Bispo) e PMDFCI de Vila Real e ndo foi possivel apurar a sua presenga na aprovagdo dos PDDFCI de
Portalegre e Guarda e PMDFCI de Seia, face ao facto de ndo se terem localizado as respetivas atas
[ver § (95) a (99)].

(236) A juncdo da autoridade de conservacdo da natureza com a entidade florestal nacional, no
ICNF, garante a obrigatoriedade da aprovagdo dos planos por parte de uma Unica entidade,
assegurando a compatibilizagdo das intervengGes propostas com a manutencdo dos valores
naturais num estado de conservagio favoravel. [ver & (95) a (99)].

(237) Em fevereiro de 2015 o ICNF ja havia disponibilizado no seu sitio electrénico a informagao
geogréafica digital vectorial relativa a RPFGC, encontrando-se em fase de testes a divulgagdo, em

sitio eletrdnico de acesso publico, dos PMDFCI [ver § (93)].
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(238) Nao obstante os PROF incidentes sobre os municipios em estudo terem sido objeto de
aprovacdo em data posterior a entrada em vigor do Decreto-Lei n.2 124/2006, de 28 de junho, a
delimitacdo das RPFGC, nem sempre foi plasmada naquele instrumento de gestdo territorial,
uma vez que estes foram elaborados ao abrigo do Decreto-Lei n.2 204/99 de 9 de junho, que ndo
previa ainda a sua identificacdo em peca cartografica [ver § (111) a (112)].

(239) A nivel nacional, o planeamento das RPFGC estd aprovado em todos os distritos do
Continente, com exceg¢do de Setubal onde a mesma foi rejeitada em CDDF. Em Lishoa ndo se
considera tecnicamente vidvel a sua instalagdo, sugerindo-se formas alternativas de gestdo de
combustivel [ver § (116)].

(240) Nos municipios em estudo, a delimitagdo da rede primaria ainda ndo havia sido aprovada em
sede de CMDFCI de Vila Real. Ndo se demonstrou, ainda, que a delimitacdo da rede primadria
apresentada para o municipio de Portalegre tivesse sido aprovada em sede da respetiva CMDFCI e
integrasse o PMDFCI. Estas situag@es terdo sido sanadas com a apreciacdo positiva pelas CMDFCI
de novos Planos, respetivamente em 04.12.2014 e 30.05.2014 [ver § (104); (112) a (113)].

(241) 0s PMDFCI dos municipios em estudo estdo de acordo com o Regulamento de elaboracdo do
PMDFCI, de 2007 (em vigor a data da sua elaboracdo). Releva-se no entanto a dificuldade em
concretizar a informagdo precisa relativa a area a intervir, o tipo de intervengdo, 0os meios de
execucdo, os meios de financiamento [ver § (119); (163) a (165)].

(242) O Regulamento de elaboragdo do PMDFCI de 2012 ndo prevé que os Planos Operacionais
Municipais (POM), revistos e aprovados anualmente em sede de CMDFCI, contemplem a vertente
de prevencdo estrutural, atualizando em cada ano, as ag¢6es concretas a realizar. Também ndo
especifica que a Cartografia de apoio a decisdo (CAD) deve apenas integrar a rede primaria
efetivamente executada e mantida, encontrando-se no entanto esta alteracao prevista pelo ICNF
[ver § (120); (164)].

(243) A faixa de rede priméria executada nos municipios de Vila do Bispo e Seia nem sempre
obedece a faixa delimitada em sede de PMDFCI, variando por vezes na forma e na dimensdo, com
pequenos desvios no caso de Vila do Bispo, mas em amhos os casos cumprindo sempre a largura
minima da faixa de 125 m [ver § (118) a (119)].

(244) Em nenhum dos casos analisados a rede primaria associada ao PMDFCI foi transposta para
o PDM. Logo a vinculagdo dos particulares, bem como a sua participacdo em sede de discussdo

publica das opges constantes dos PMDFCI impositivas de énus sobre os particulares, nao ocorreu

[ver § (121) a (122)].
88 d:'l
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(245)  Afigura-se indispensdvel o conhecimento efetivo da titularidade dos prédios integrantes da
RPFGC, circunstdncia que hoje ndo se verifica dada a falta de cadastro predial para grande parte
da drea florestal [ver § (130)].

(246) Em Portalegre os dados cedidos relativos a titularidade dos prédios que intersetam a rede
primdria, quando abrangidos por regime florestal ndo foram concordantes: o Perimetro Florestal
da Serra de Sdo Mamede foi identificado como sendo um prédio privado com area de 323 ha,
enquanto a informacdo constante nos diplomas da sua criagdo, identifica no perimetro
originalmente delimitado, com 1618 ha, prédios baldios, alguns pertencentes ao municipio de
Portalegre, e prédios privados. Acresce que nho sitio eletrénico do ICNF a mesma drea é designada
como Mata Nacional. Esta questdo foi alvo de andlise em maior detalhe no ambito do Processo de
Averiguacdo n.2 AOT/CN000012/14, desta Inspecdo-Geral [ver § (132)], no ambito do qual se
procurou encontrar resposta para a questdo controvertida.

(247) O Decreto-Lei n.2 124/2004, ndo indica a quem incumbe, e em que prazos, a construgdo e a
manutencdo (execucdo) periddica das agGes de prevencdo estrutural na rede primadria,
sobrevindo assim diferentes interpretacdes e desconhecimento sobre tal matéria, circunstancia
promotora de conflitos e que prejudica a efetividade da execugdo da rede primaria [ver § (139) a
(144)).

(248) 0O desconhecimento de muitos proprietarios/gestores da delimitacdo da faixa da rede
priméria efetuada a nivel distrital e o ndo reconhecimento de responsabilidades na
infraestruturagio e na comparticipagio dos custos que a mesma envolve, com consequéncias
também na diminui¢iio da produgdo florestal, tém contribuido para uma execugdo insatisfatoria
da rede primaria [ver § (88) a (89); (139) a (145)].

(249) Em nenhum dos municipios do pais foi efetuada qualquer declaragdo de utilidade publica de
terrenos classificados como RPFGC [ver § (125) a (130)].

(250) A grande maioria dos prédios sobre os quais se encontra delimitada a rede primaria é
pertenca de privados, ndo sujeitos a regime de gestdo controlada por uma Unica entidade (ZIF),
muitos dos quais ndo sujeitos a quaisquer instrumentos de gestdo florestal (PGF ou PEIF) [ver §
{136)).

(251) N&o obstante a existéncia de mecanismos de financiamento das operagdes a realizar em rede
primaria, afigura-se inviavel a candidatura de centenas de pequenos proprietérios para garantir a

execucdo dessa faixa [ver § (137); (146)).
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(252) A RPFGC executada a nivel nacional até 2013 corresponde a cerca de 14% do total da rede
aprovada até esse ano, uma percentagem que se considera insatisfatéria [ver § (88) a (89); (154)].

(253) O Unico dos municipios avaliados onde se verificou a construgdo e manutengdo integral da
RPFGC foi o de Vila do Bispo, no qual o GTF intermunicipal Terras do Infante assumiu a gestdo da
execucio da rede priméria nos prédios de privados (todos isentos de PGF), e no perimetro
florestal gerido pelo ICNF, recorrendo a financiamento pelo Agris/ProDer. Ndo obstante, as
operacdes de manutengiio ndo foram repetidas apds 2010/2011 face a impossibilidade legal de
apresentar nova candidatura, para o mesmo local, no decorrer do periodo de vigéncia do ProDer
[ver § (131); (157); (162)).

(254) Em Vila Real, ndo ocorreu ainda a delimitagdo da rede primaria, em sede de CMDFCI,
circunstdncia que impede a sua execugdo [ver § (160})].

(255)  Nos restantes municipios, Portalegre e Seia, existe descontinuidade na execugao, temporal e
espacial, ndo se garantindo a ligagdo funcional entre os trogos da rede primaria. Acresce que, em
Portalegre, a execugdo esteve maioritariamente a cargo do GTF, e incidiu parcialmente sobre a
RPFGC associada a trocos da rede vidria fundamental, quando sobreposta com a rede secundaria,
com larguras muito inferiores aos 125 m [ver § (158) a (160); (189)].

(256) Apesar de a meta prevista no PNDFCI, para o ano de 2013, relacionada com o indicador da
drea abrangida com ZIF, ter sido atingida, permanece a necessidade de criar novas ZIF e ativar as
ZIF ja constituidas tornando efetivas as potencialidades e beneficios desta forma de gestdo da
propriedade florestal [ver § (65) a (66); (136) a (138)].

(257) A necessidade de permitir a devida flexibilidade na concretizagdo das intervencgdes silvicolas
e, especificamente a execugdo da rede primaria, adaptadas a cada circunstancia local, ndo
prejudica o estabelecimento de regras gerais de silvicultura preventiva e execucdo da rede
primdria, que assegurem coeréncia e qualidade técnica e produtividade florestal associada, em
simultdneo, & defesa da floresta contra incéndios e, ainda, a conservagdo da natureza [ver §
(150)].

(258) Sdo reconhecidos como factores de sucesso de uma gestdo florestal sustentével, a formagédo
profissional dos diferentes agentes do sector da silvicultura e o contributo da investigacdo
cientifica para melhorar os modelos de silvicultura e identificagdo das operagdes de gestdo
operacional ecologicamente mais adequadas [ver § (149)].

(259) N&o foi aprovado nenhum dos 10 PGF de Perimetros Florestais incidentes sobre os

municipios objeto de avaliagdo [ver § (167) a (168)].
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(260) Quanto a elaboragdo de PGF ou PUB em areas comunitdrias e privadas que intersetam a
rede priméria, tem-se que em Portalegre, das 69 areas identificadas como sujeitas a PGF ou PUB,
apenas 7 foram sujeitas a elaboragdo destes planos, denotando-se dificuldade em identificar as
exploracdes (agro) florestais de dimensdo igual ou superior a 100 ha. Dos 7 planos apresentados a
AFN/ICNF, 2 foram aprovados tacitamente. Em Seia, para as 22 dreas identificadas, foram
elaborados 17 a PGF ou PUB, todos eles aprovados. Em Vila Real, das 21 areas identificadas foram
apresentados 15, igualmente aprovados [ver § (167); (169) a (172)].

(261) A anélise do conteldo dos PGF e PUB facultados demonstra insuficiéncias na especificagdo
das acOes de silvicultura a serem realizadas na rede primdria e dos meses do ano em que tais
acBes irdo ocorrer, bem como auséncia de informagdo relativa a rede primaria [ver § (167); (170)
a(174)].

(262) Com excegdo do PEIF da ZIF Marvdo, em Portalegre, foram elaborados os PEIF de todos os
restantes territorios abrangidos por ZIF na drea em estudo, ndo tendo sido identificadas dreas
que obriguem a medidas extraordinarias de intervengdo impositivas da elaboragdo destes planos
[ver § (175) a (177)].

(263)  Foi identificada a auséncia de referéncia a RPFGC no PEIF da ZIF de Seia-Alva, que interseta
esta rede no municipio de Seia [ver § (178)].

(264) Os programas operacionais que incluem a pormenorizagdo das agdes a realizar na gestdo de
combustiveis em rede primaria constam de PEIF aplicaveis apenas aos territdrios sujeitos a ZIF ou
a medidas extraordinarias de intervencdo, ndo abrangendo a totalidade da area afeta a rede
primaria [ver § (175) a (177)].

(265) Haverd lugar a pronuncia do ICNF, ainda que vigore um PGF aprovado por esta entidade,
sempre aquele plano ndo especifique no programa de intervengdes em rede primaria, as efetivas
acBes a realizar na RNAP e Rede Natura 2000, sua abrangéncia territorial e data da sua realizagdo
[ver § (179) a (185)].

(266) O financiamento das agdes de execugdo e manutengdo em rede priméria, no periodo em
andlise, decorreu maioritariamente do ProDer. As agdes em RPFGC que implicam menores
investimentos também foram executadas por equipas de sapadores florestais em servigo publico,
financiadas pelo FFP [ver § (156); (186) a (187)].

(267) No &mbito do ProDer, em concreto na agdo n.2 2.3.1, «Minimizagdo de riscos» que se propde
contribuir para os fins de Defesa da floresta contra incéndios através da subacgdo n.2 2.3.1.1,, as

disponibilidades financeiras permitiram acomodar todas as candidaturas submetidas decididas
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favoravelmente, circunstancia eventualmente favorecida pelo diminuto niimero de candidaturas
apresentadas face as, ainda baixas, taxas de execugdo da rede primaria [ver § (188) a (191); (195)
a (199)].

(268) 0O controlo fisico da execuc¢édo das agdes financiadas pelo Proder é responsabilidade do
organismo pagador — IFAP, encontrando-se esta competéncia delegada nas DRAP. Ndo obstante, a
solicitagdo efetuada junto desta entidade na fase de execugdo da présente acdo, ndo foi
fornecida qualquer informagdo relativa aos controlos efetuados por esta entidade. Sobre o
assunto, o ICNF manifestou desconhecer os resultados do controlo fisico da execugdo de agbes
[ver § (199)].

(269) Apenas um promotor remeteu a AFN o plano de acgdo para 10 anos visando a
sustentabilidade a prazo do aprovisionamento das centrais dedicadas de biomassa florestal [ver §
(207)).

(270) A DGEG confirmou essa informagdo e apresentou a lista das centrais dedicadas de biomassa
florestal e suas principais caracteristicas, mas ndo forneceu informacdo adicional relativa ao ponto
de situagdo da implementagdo do Decreto-Lei n.2 5/2011, de 10 de janeiro alterado pelo Decreto-
Lei n.2179/2012, de 3 de agosto [ver § (207)].

(271)  Foi remetida pela AFN, a Tutela, a proposta de Portaria que define os produtos que podem
ser considerados biomassa florestal residual (cfr. n2 4 do artigo 22 do Decreto-Lei n.2 5/2011), ndo

tendo ainda ocorrido a sua aprovacgdo [ver § (207)).
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5. RECOMENDAGOES

Num esforco de sintese, da anélise realizada, emergem as seguintes recomendagdes decorrentes

das conclusdes alcangadas no ambito desta agdo de inspecdo:

5.1. Referentes ao ICNF, ndo obstante o trabalho que ja se encontra desenvolvido no ambito das

recomendacdes (273) a (278):

(272) A aprovagdo e homologagdo, de regulamento que estabeleca um conjunto de normas
técnicas e funcionais relativas a classificacdo, cadastro, construgiio, manutengdo e sinalizagdo da
rede primaria de faixas de gestdo de combustiveis, partindo do trabalho j& desenvolvido no
ambito do MRP (2014), dando cumprimento a obrigagdo legal decorrente do artigo 20.2 do
Decreto-Lei n.2 124/2006, de 28 de junho, e disponibilizando-o a todos os interessados [ver §

(220) a (223)].

Esse regulamento deverd manter a inclusdo de orientagGes técnicas referentes a delimitagdo da
rede primdria prevendo-se a reorganizagdo da RPFGC ja delimitada, quando necessario, de modo

a assegurar:
- A coeréncia interdistrital na ligacdo funcional entre as RPFGC; e

- A incorporacdo dos critérios técnicos mais consentdneos que assegurem o cumprimento do
disposto no art.2 182 do Decreto-Lei n.2 124/2006, que visa a prossecucdo do interesse publico
decorrente da necessidade de criagdo das faixas de gestdo de combustivel que, do ponto de vista
técnico, se mostrem mais adequadas a defesa da floresta contra incéndios, independentemente

do regime de propriedade.

Deverd ainda incluir, na matéria da execucéo da rede primaria, a ponderacdo de critérios
relacionados com a compatibilizacio das intervengdes propostas para a execugdo da rede
primaria, em territério associado a RNAP e RN2000, com a manutengdo dos valores naturais num

estado de conservagao favoravel.
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(273) A elaboragdo e implementagdo do protocolo visando a recolha, registo e atualizagdo de
dados das RDFCI a realizar pelas autarquias locais, com vista a monitorizagdo do
desenvolvimento e da utilizagdo destas redes, em consonancia com o respetivo procedimento a
ser implementado pelo ICNF, como previsto no n.2 7 do artigo 122 do Decreto-lei n.2 124/2006
[ver § (224)].

(274) A revisdo, atualizacdo e implementacdo das regras de criagdo e funcionamento do SGIF,
elaboradas ao abrigo do art.2 29, n.2 9 do Decreto-lei n.2 124/2006, e constantes do documento
“Aplicacdo de gestdo de informagdo de incéndios florestais SGIF”, incorporando a vertente da
prevengdo estrutural, de modo a dar cumprimento a necessidade de criar procedimento de
recolha, registo e atualizagdo da base de dados das RDFCI, previsto no n.2 7 do artigo 122 e no
artigo 202 do Decreto-Lei n.2 124/2006 [ver § (226) a (228)].

(275) A instituicdo de um sistema Unico de reporte e armazenamento de dados (SGIF), com
confluéncia de toda a informagdo relevante em matéria de prevencdo estrutural e cuja
informacdo esteja acessivel aos agentes envolvidos, destacando-se as CDDFCI, CMDFCI e GTF,
evitando a duplica¢do na recolha dos dados de monitorizagdo das acGes de prevengao estrutural,

garantindo [ver § (226) a (229)]:

- O cumprimento do procedimento de classificagdo e cadastro (delimitagdo), construcdo,
manutengio, e sinalizacdo (desenvolvimento) e utilizagdo (em particular no momento de
combate a incéndios) das RDFCI, que vier a ser aprovado pelo ICNF e homologado pelo
membro do Governo responsavel pela area das florestas, previsto no artigo 202 do Decreto-

Lei n.2 124/2006;
- A base de dados das RDFCI, prevista no n.2 7 do artigo 122 do Decreto-Lei n.2 124/2006;

- A monitorizacdo do cumprimento das metas/indicadores inscritos nos Planos Distritais e
Municipais de Defesa da Floresta Contra Incéndios (PDDFCI e PMDFCI), previstos nos

respetivos regulamentos.

(276) A disponibilizacdo de um relatério normalizado para apoiar o reporte da monitorizagdo no

dmbito do PMDFCI, como previsto no Regulamento do PMDFCI de 2012, que deve conter os
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dados assinalados para o SGIF, relativos a silvicultura preventiva e a rede primaria, promovendo
um processo dindmico de diagnéstico de constrangimentos, ao nivel local, municipal, distrital e
nacional, na operacionalizagdo da estratégia e dos planos florestais, visando a melhoria do
SNDFCI, das préticas, e da documentagdo de suporte operacional [ver § (229) a (230)].

(277) Assegurar que as CDDFCI e CMDFCI promovem a avaliagdo das metas e indicadores inscritos,
respetivamente, nos PDDFCI e PMDFCI, elaborando anualmente relatorios de monitorizagdo,
devendo estes (ltimos ser remetidos a AFN. Estes relatorios devem promover um processo
dindmico de diagnéstico de constrangimentos, ao nivel local, municipal e distrital, visando a
melhoria do SNDFCI, as praticas, e da documentagdo de suporte operacional [ver § (229) a (230)].

(278) Assegurar a divulgacdo publica da versdo final do PMDFCI, exceto a informagdo classificada,
aprovada em sede de CMDFCI, como previsto no respetivo regulamento, de modo a permitir o
conhecimento de informacdo relativa as eventuais obrigacdes ou restri¢des incidentes sobre a
propriedade puablica e privada [ver § (237); (248)].

(279) Garantir a alteragdo do Regulamento do PMDFCI e o Guia Técnico do PMDFCI, ambos de 2012,
especificando [ver § (241) a (243)]:

- Que os PMDEFCI, no seu planeamento a 5 anos e, se viavel, os respetivos POM atualizados
anualmente, inscrevem a disponibilidade e orgamentagio de fundos que cubram a
totalidade de intervenc¢des (construgdo e manutencdo) a executar na rede primaria
assegurando a sua coeréncia e continuidade, a nivel temporal e espacial, definindo em cada
trogo: a drea a executar, o tipo de intervengGes silvicolas, os recursos necessarios, uma
calendarizagio mensal e as responsabilidades dos diversos intervenientes. A orgamentacdo
deve estar alinhada com a disponibilidade de financiamento por recursos e instrumentos
geridos a nivel local, municipal, regional ou a nivel da drea territorial dos servicos

desconcentrados do ICNF, mas também nacional, como sejam o FPP e o ProDer/PDR.

- Que os PMDFCI incluem uma delimitagdo da RPFGC a uma escala adequada e que
corresponda a faixa a ser executada (com uma largura minima de 125 m), antecedida de

validagdo prévia no terreno, conforme enunciado no MRP 2014.
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- Que a rede primaria constante da Cartografia de apoio a decisdo (CAD), corresponde a
efetivamente executada e apta para uso, sob pena de colocar em risco os niveis de segurancga

dos intervenientes nas operagdes de 1.2 intervengdo e combate.

(280) Assegurar que no enquadramento legal relativo a construgdo e manutengdo da rede
primaria, é incluida a necessidade de identificacdo, pelas cdmaras municipais, dos trogos a
sujeitar a declaracdo de utilidade publica, iniciando o processo de estabelecimento da mesma
com vista a expropriacdo ou mera constituicdo de serviddo, atenta a necessidade de garantir uma
intervencgdo coerente em toda a RPFGC, independentemente do regime de propriedade [ver §
(249)].

(281) Assegurar que o programa de interven¢des em rede primaria inscrito nos PGF/PUB contenha
uma descricdo detalhada do tipo de intervengdes silvicolas e meios utilizados, por trogo, com
calendarizagdo mensal, de modo a que, uma vez aprovados em sede de PGF pelo ICNF, possam as
acGes concretas a realizar neste ambito vir a ser considerados como excecionados de parecer ou
autorizacio desta entidade em sede de RNAP, Rede Natura 2000, ou ainda, em sede de aprovagdo
de candidaturas em sede do novo Plano de Desenvolvimento Regional (PDR) 2014-2020 [ver §
(261); (265)].

(282) Concretizar, no dmbito da revisdo dos PROF em curso, as orientagdes do PNDFCI, na qual se
inclui a infra-estruturacdo em RPFGC, a refletir nos niveis subsequentes do planeamento [ver §
(238)).

(283) Assegurar que os critérios de dimenséo utilizados nos PROF, no ambito da revisdo em curso,
que determinam a necessidade de PGF numa “exploragdo florestal ou agro-florestal” sejam
alinhados com as definigGes ja existentes na legislagdo e que permitam identificar de imediato as
exploragdes abrangidas por essa obrigacdo, nomeadamente com o termo “povoamento florestal”
constante no regime juridico aplicavel as agOes de arborizagdo e rearborizagdo e no sexto
Inventario Florestal Nacional [ver § (260})].

(284) Promover a criagdo de novas ZIF e ativacdo das ZIF ja constituidas, tornando efetivas as
potencialidades e beneficios desta forma de gestdo da propriedade florestal [ver § (250); (256)].

(285) Assegurar a revisdo e atualizagdo do Manual de Silvicultura, adequando-o a legislagdo em
vigor, de modo a que este sirva de apoio técnico e assegure a coeréncia e qualidade técnica
associadas & produtividade florestal e, em simultdneo, a defesa da floresta contra incéndios e,

ainda, a conservacdo da natureza [ver § (257)].
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(286) Assegurar que, a par da continuidade da investigagdo cientifica para melhorar os modelos de
silvicultura .e a identificagdo das operagdes de gestdo operacional ecologicamente mais
adequadas, seja dado especial &nfase a capacitagdo dos técnicos integrados nas equipas de
sapadores florestais em servigo publico [ver § (258)].

(287) Assegure que, em sede de regime de contratagdo sejam previstos mecanismos que permitam
a manutengdo ao servico das Equipas de Sapadores Florestais, dos técnicos qualificados e
experientes na funcgdo [ver § (258)].

(288) Assegurar a elaboragdo e aprovagdo para as exploragdes florestais e agro-florestais publicas e
comunitarias dos municipios objeto de avaliagdo, dos PGF dos Perimetros Florestais de Vila do
Bispo, Serra de Sdo Mamede, Serra de Sintra, Penha Longa, Serra da Estrela, Senhora das
Necessidades, Vila Real, Serra de Sdo Tomé do Castelo, Serras do Marédo, Vila Real e Ordem [ver §
(259)].

(289) Assegurar a elaboragéo e aprovagdo dos PGF, PEIF e PUB em falta nas dreas comunitarias e
privadas [ver § (260) e (262)].

(290) Assegurar a delimitagdo da RPFGC no seio da CDDFCI do distrito de Settbal, com reflexos no
respetivo PDDFCI E PMDFCI dos municipios afetados [ver § (238)].

(291) Assegurar que as autarquias/CMDFCI de Amadora, Oeiras, Porto, Matosinhos, S. Jodo Madeira
e Portel promovem a elaboragdo dos PMDFCI em falta e a revisdo dos PMDFCI cujo horizonte
temporal de vigéncia se encontra expirado [ver § (233)].

(292) Assegurar que os PMDFCI de Portalegre e Vila Real passam a incluir a delimitacdo da rede
primaria [ver § (240); (254)].

(293) Assegurar a entrada em funcionamento do Observatério de monitorizagdo das atividades
associadas ao aproveitamento da biomassa florestal, no dmbito do Protocolo celebrado entre a

DGEG, o CBE e a AFN, uma meta prevista no PNDFCI [ver § (219)].
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5. 2. Referentes a Tutela conjunta do Ambiente, Ordenamento do Territério e Energia e

Agricultura e Mar:

(294) Elaboracdo de um documento que oriente a estratégia nacional de prevengdo estrutural e que
integre a gestdo sustentavel do espacgo rural/florestal e assegure a defesa da floresta contra
incéndios e, em simultdneo, as diversas fungdes da floresta, a sua produtividade, a valorizagdo da
biomassa florestal e a protecdo da biodiversidade e dos servigos de ecossistema, conforme
previsto no artigo 2.2 da Portaria 35/200-9, de 16 de janeiro (tacitamente revogada) e

recomendado na Resolugdo n.2 51/2014, de 12 de junho [ver § (212) a (217); (248)].

A elaboracdo deste documento estratégico deve envolver todos os interessados,
designadamente a administra¢do central, a administracdo local, operadores e gestores
privados e suas associagdes, centros de investigagdo cientifica, organizagbes ndo-
governamentais e sociedade civil, a ser aprovado pelo MAM e MAOTE, assegurando a

coordenagdo entre politicas e agentes do setor florestal e do setor energético.

Esse documento estratégico devera ser alvo de acompanhamento, no ambito da sua
operacionalizagdo, e sujeito a revisdo, de forma dindmica, incorporando o conhecimento
resultante dos sistemas de monitorizagdo ja instituidos, nomeadamente para a ENF, PNDFCI,
PDDFCI, PMDFCI, RDFCI mas também no dmbito da valorizagdo energética da biomassa, por
via do PNAEE 2016 e PNAER 2020, por um grupo interdisciplinar e representativo dos

diversos agentes envolvidos, mandatado pela Tutela.

(295) Que, por alteracdo legislativa, seja refletido no PNDFCI e SNDFCI a necessidade de adotar
modelos de gestio sustentavel do espaco rural/florestal - que assegurem a defesa da floresta
contra incéndios e, em simultineo, as diversas fungGes da floresta, a sua produtividade, a
valorizagdo da biomassa florestal e a protegdo da biodiversidade e dos servigos de ecossistema - e
especifique as atribuicbes dos diversos agentes. Essa alteracdo devera assegurar as devidas
repercussdes nos PDDFCl e PMDFCI e ser operacionalizada nos instrumentos de gestdo florestal,
designadamente nos PROF e PGF/PUB [ver § (218)].

(296) Que em sede de alteracio legislativa, do Decreto-lei n.2 124/2006, seja prevista a

obrigatoriedade de reporte as autarquias locais, por parte das entidades responsdveis pela sua
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construgdo e manutengdo (execugdo), dos dados referentes as RDFCI, visando a inclusdo dessa
informagdo na base de dados SGIF, informagdo sem a qual ndo serd possivel a monitorizagdo do
desenvolvimento destas redes, prevista no n.2 7 do artigo 122 do Decreto-lei n.2 124/2006, e
alteracOes [ver § (225)].

(297) Que, em sede das alteragdes legislativas que se perspetivam, no seguimento da aprovacéo da
Lei de bases gerais da politica publica de solos, de ordenamento do territdrio e de urbanismo,
seja considerada a necessidade de consignar a participagdo publica dos planos que, no ambito-da
delimitagdo da rede primaria, imponham aos particulares obrigagGes/restricdes sobre a sua
propriedade [ver § (244); (248)].

(298) Que, em sede de alteragdo legislativa, sejam definidas as responsabilidade da administragdo
central, local e dos proprietarios ou gestores dos prédios com vista a efetiva construgdo e
manutengdo das a¢Oes de prevengdo estrutural na rede primaria, promovendo-se igualmente a
previsdo de prazos para a realizagdo destas atividades, e de contra-ordenagdes dirigidas aos
incumprimentos detetados [ver § (247) a (252)].

(299) Que a definigdo das entidades responsaveis pela efetiva construgdo e manutengdo da rede
primaria tenha em consideracgdo a inviabilidade de apresentacdo e aprovacdo de candidaturas a
mecanismos de financiamento por parte de pequenos proprietarios, bem como a necessidade de
garantir uma intervengdo coerente, a nivel espacial e temporal, em toda a RPFGC,
independentemente do regime de propriedade, sob pena de condenar ao fracasso a estratégia de
defesa de todo um territdrio pela descontinuidade das intervengdes em rede primaria e a sua
inaptiddo para uso pelas for¢as de combate.

(300) Que seja dada prioridade a elaboragdo do cadastro predial, uma vez que a sua falta impede a
identificagdo efetiva dos titulares dos prédios sobre os quais recai a delimitacdo, a construgdo e a
manutencdo da RPFGC, dificultando, ndo so a efetiva declaragdo de utilidade publica daquela
rede, como também a gestdo de candidaturas a subsidios visando a sua execugdo ou manutengao
[ver § (245)].

(301) Que seja tido em conta o caso de sucesso na execugdo da rede primdria no Municipio de Vila
do Bispo, e equacionadas as vantagens da existéncia de GTF intermunicipais, facto do qual
parecem decorrer beneficios decorrentes do aumento de escala, visiveis na diminuigdo de custos
e apoio técnico mais sdlido no planeamento e execugdo da rede primaria, inclusive na candidatura

a mecanismos de financiamento [ver § (253)].
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(302) Que a Regulamentagdo nacional do PDR 2014-2020, que substitui o ProDer seja alinhada com
a necessidade de garantir a defesa da floresta contra incéndios através de uma intervencao
coerente, a nivel espacial e temporal, em toda a RPFGC, que garanta a sua efetiva execugdo e
aptiddo para uso pelas forcas de combate a incéndios, em particular [ver § (255); (258); (266) a

(268)]:

- Que os montantes associados a subagdo que integra a execugdo da rede primdria cubram o
orcamento previsto para cada ano a ser afeto a construgdo e manutengdo da rede primdria, a

nivel nacional e por beneficidrio, conforme informagdo a ser prestada pelo ICNF;

- Que os montantes para essa subagdo prevejam mais do que uma candidatura por local no
periodo de vigéncia do quadro comunitario, quando inscrito no PMDFCI e respetivo POM,
permitindo que ocorra a execu¢do (construgdo e manutengdo) da rede primdria, quando se

mostre necessario, no decorrer desse periodo.

- Que seja contemplada a necessdria articulacdo entre o ICNF e a Autoridade do ProDer e que
seja facultada a funcionalidade de consulta dos processos de candidaturas ao ProDer no
dmbito do ProDer e do novo Programa PDR e aos seus controlos fisicos, por parte dos
respetivos municipios e do ICNF, a nivel nacional, por ser um dos elementos necessarios a

monitorizagdo da construgdo e manutengdo da rede primaria.

- Que se assegure que a execucdo da rede priméria cumpre os critérios técnicos constantes
nos normativos em vigor, nomeadamente que tem uma largura minima de 125 metros,

mesmo quando se sobrepde a rede secundaria.

- Que, em sede de regime de contratacdo sejam previstos mecanismos que assegurem a

garantia da qualificagdos empresas que executam as agdes florestais financiadas.

(303) A aprovacdo de Portaria que defina os produtos que podem ser considerados hiomassa

florestal residual [ver § (271)]
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6. PROPOSTAS
Face as conclustes alcancgadas e recomendagdes enunciadas, propde-se o seguinte:

6.1 O envio do Relatério ao Gabinete de S. Ex.2 o Ministro do Ambiente, Ordenamento do Territorio

e Energia, atentas as recomendacgdes constantes no ponto 5.2.

6.2 O envio do Relatdrio ao Gabinete de S. Ex.2 a Ministra da Agricultura e do Mar, atenta as

recomendagdes constantes no ponto 5.2.

6.3 Tendo em vista a necessidade de desenvolvimento das recomendagdes consignadas no ponto 5.1,

propde-se o envio do presente Relatdrio ao Instituto de Conservagdo da Natureza e das Florestas

6.4. Prop0e-se, por ultimo, o envio para conhecimento, do relatdrio ao Centro de Biomassa para a
Energia, ao Centro de Ciéncias do Ambiente e Empresariais do Instituto Superior Dom Afonso lll, - a
Autoridade de Gestdo do ProDer, ao IFAP - Instituto de Financiamento da Agricultura e Pescas, a

Direcao-Geral da Energia e Geologia e aos cinco municipios abrangidos e GTF das Terras do Infante.
IGAMAOT, 05 de margo de 2015

A consideragéo superior,

A chefe de equipa multidisciplinar O Inspetor

/-iMMMLe fdlq ’ %?&SJ\

(Ana Isabel Garcia) (José Paulo Santos)
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