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SIGLAS E ACRONIMOS

A

AlA - Avaliacdo de Impacte Ambiental

Alnca - Avaliacdo de incidéncias ambientais

APA — Agéncia Portuguesa do Ambiente, I.P.
APPLOCAL - Area Protegida Local da Fonte Benémola

ARH Algarve — Administra¢do da Regido Hidrografica do Algarve, I.P.

C
CCDR Algarve — Comissdo de Coordenagdo e Desenvolvimento Regional do Algarve
CD - Comissdo Diretiva das Paisagens Protegidas Locais da Rocha da Pena e da Fonte Benémola

CPA — Cddigo do Procedimento Administrativo

D

DGADR - Direcdo Geral de Agricultura e do Desenvolvimento Rural
DGCI — Direcdo Geral de Contribuicdo e Impostos

DRAP Algarve - Dire¢do Regional de Agricultura e Pescas do Algarve

DR — Diario da Republica

ERPVA - Estrutura Regional de Protecgdo e Valorizagdo Ambiental

|

ICNF — Instituto da Conservagdo da Natureza e das Florestas, I.P.

ICNB — Instituto da Conservagdo da Natureza e da Biodiversidade, I.P.

IFAP- Instituto de Financiamento da Agricultura e Pescas, I, P.

IGAMAOT — Inspeccao-Geral da Agricultura, do Mar, do Ambiente e do Ordenamento do Territdrio

IGT — Instrumento de Gestdo Territorial

F

FEADER - Fundo Europeu Agricola de Desenvolvimento Rural

Rua de “O Século”, 51 1200-433 LISBOA Tel.: 213215500 Fax: 21 3215562 E-mail: igamaot@igamaot.gov.pt 3/102

Relatdrio Final I margo. 2014




IGAMAOT
3] GOVERNO DE Inspego-Geral da Agricultura,
a PORTUGAL do Mar, do Ambiente e do

Ordenamento do Territorio

M
MAMAGOT — Ministério da Agricultura, do Mar, do Ambiente e do Ordenamento do Territério

MAOTE — Ministério do Ambiente, do Ordenamento do Territdrio e da Energia

P

PGBH - Plano de Gestdo das Bacias Hidrograficas que integram a Regido Hidrografica das Ribeiras do
Algarve (RH8)

PDM — Plano Director Municipal

ProDer - Instrumento estratégico e financeiro de apoio ao desenvolvimento rural do continente
PROT — Plano Regional de Ordenamento

PSRN2000 - Plano Sectorial da Rede Natura 2000

R

RCM — Resolugdo do Conselho de Ministros

REN — Reserva Ecoldgica Nacional

RJAIA — Regime juridico da Avaliagdo de Impacte Ambiental

RICNB - Regime juridico da conservagdo da natureza e da biodiversidade
RIIGT — Regime Juridico dos Instrumentos de Gestao Territorial

RIREN — Regime Juridico da Reserva Ecolégica Nacional

RIRH — Regime Juridico dos Recursos Hidricos

RJRN2000- Regime Juridico da Rede Natura 2000

RN2000 — Rede Natura 2000

RPPLRPFB - Regulamento das Paisagens Protegidas Locais da Rocha da Pena e da Fonte Benémola

S
SEPNA —Servigo de Protegdo da Natureza da Guarda Nacional Republicana

SIC — Sitio de Interesse Comunitario

T

TURH —Titulo de Utilizagdo de Recursos Hidricos

Z

ZEC - Zonas Especiais de Conservagdo
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1. ENQUADRAMENTO DA ACAO

1.1. Ambito e Objetivo

A presente acdo de inspec¢do, extraordindria, foi determinada pelo Subinspetor-Geral da Agricultura,
do Mar, do Ambiente e do Ordenamento do Territorio em 23.08.2013, tendo por objetivo avaliar
alegadas ilegalidades na aprovagdo de um projeto para fins agricolas em Querenga, objeto de

financiamento por parte do Estado.

Pretende-se aferir a legalidade/regularidade dos procedimentos e consequentes atos administrativos
praticados pelas entidades envolvidas que determinaram a aprovacao do referido projeto, no ambito

das suas atribuig@es e dos atos normativos que orientam a sua tomada de decisdo.
1.2. Enquadramento Geral e Antecedentes
O enquadramento territorial da agdo, identificado na figura 1, circunscreve-se a varias parcelas de

terreno, sitio do Morgado do Moinho das Ribeiras, Vale da Ribeira da Fonte Benémola, freguesias de

Querenga (atual unido de freguesias de Querenca, Tér e Benafim) e Salir, no Municipio de Loulé.

Figura 1 = Enquadramento territorial da A¢do

1 [} kg LES T
Area Protegida L " :

Circunscrigdo dos projetos

Focte  ICKF /CCOR Agarwe
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A intervengdo, dividida por quatro proponentes, sociedades comodatarias ou arrendatdrias da
empresa “Vida Vital, Empreendimentos Imobilidrios, S.A.”, que cedeu os terrenos para os fins de
plantagdo de olival por um periodo minimo de 5 anos, condicionada a aprovagdo de candidatura
ProDer — Instalagdo de jovem agricultor, consiste na plantagdo de um olival, com uma densidade de

476 arvores por hectare.

As sociedades proponentes sdo a “Zenithrainbow Unipessoal, Lda.” (processo em nome individual de
Christel Margareta Valo até 08.2012), a “Oliveparadise, Unipessoal, Lda.” (processo em nome
individual de Fatima Zahra El Hand Benbida até 08.2012), "Wildsummer, Unipessoal, Lda.” (processo

em nome individual de Janni Pdivikki Palo até 08.2012) e “Xtravagantegalia Unipessoal, Lda.”

Estas sociedades concederam, por procuragdo, plenos poderes a Fatima Zahra El Hand Benbida para

movimentar as contas bancdrias e apresentar projetos as entidades da Administragcdo Publica.

No presente relatdrio, e para simplificar a sua leitura, a referéncia a estas sociedades serd efetuada a
“Zenithrainbow”, “Oliveparadise”, “Wildsummer” e “Xtravagantegalia”, apesar do pedido de
averbamento da titularidade dos processos para estas sociedades ter ocorrido apenas a

agosto/setembro de 2012.

A intervengdo, na sua formulagao final, foi aprovada, com vista ao financiamento no ambito do
ProDer pela Direcdo Regional de Agricultura e Pescas do Algarve (DRAP Algarve), mas também pelo
Instituto de Conservagdo da Natureza e das Florestas (ICNF)', no ambito do regime juridico da Rede
Natura 2000 (RIRN2000), e pela Comissdo Diretiva das Paisagens Protegidas Locais da Rocha da Pena
e da Fonte Benémola, por esta se localizar parcialmente em dreas afetas a Paisagem Protegida Local

da Fonte Benémola (APPLOCAL).

A Comissdo de Coordenagdo e Desenvolvimento Regional do Algarve (CCDR Algarve) pronunciou-se
no sentido da isen¢do da intervengdo de comunicagdo prévia, ao abrigo do regime juridico da Reserva
Ecoldgica Nacional (RIREN), alterado por for¢a da publicagdo do Decreto-Lei n.2 239/2012, de 2 de
novembro.

A entdo Administra¢do de Regido Hidrografica do Algarve, |.P. (ARH Algarve), agora integrada na

Agéncia Portuguesa do Ambiente, I.P. (APA)’, emitiu trés titulos de utilizagdo de captagdo de dguas

' 0 Decreto-Lei n.2 135/2012, de 29 de junho, atribui competéncias ao Instituto de Conservagdo da Natureza e das Florestas,
ICNF, I.P., anterior Instituto da Conservacdo e Natureza e Biodiversidade, ICNB, I. P.
? por processo de fusdo operado pelo Decreto-Lei n.2 56/2012, de 12 de margo.

Rua de "0 Século”, 51 1200-433 LISBOA  Tel.: 213215500 Fax: 21 3215562 E-mail: igamaot@igamaot.gov.pt 6/102

Relatério Final I margo. 2014




Agricultura,
PORTUGAI. do Mar, do Ambiente e do

Ordenamento do Territério

IGAMAOT
@ GOVERNO DE Iapiacho Geralda
A

subterrdneas (TURH) no aquifero Querenga-Silves para captacgdo de dgua subterranea para rega no
ambito dos projetos de plantagdo de olival.

As areas totais finais aprovadas pelo ICNB/ICNF nos oito pareceres emitidos, no @mbito do RIRN2000
e as dreas objeto de financiamento, aprovadas no ambito do ProDer, constam no quadro 1 e a sua

localizagdo na figura 2.

Quadro 1 - As 4reas totais aprovadas para a intervengdo

Empresa/proponente Area final | Area final aprovada ICNF (ha)
aprovada
ProDer (ha)

| 19,04

El Hand

Xtravagantelia
Lda

| Total proponentes | 63,34 l 92,97
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Foi possivel aferir que, para esta localizagdo, tinham ja sido emitidos pela CCDR Algarve, ao abrigo do
RIREN, dois pareceres desfavordveis a instalagdo de empreendimentos turisticos, conforme

informacdo desta entidade (doc. de fls 1 a 5).

Em concreto, no dmbito do processo 25.28.00004.2012 da CCDR Algarve, foi solicitado um pedido de
parecer através da Agéncia para o Investimento e Comércio Externo de Portugal (AIECP), cujo
promotor era a empresa “Vida Vital Empreendimentos Imobilidrios, S.A.”, relativamente a execugdo
de um projeto de potencial interesse nacional (PIN) denominado “Vida Vital Golf & SPA Resort”,
enquadrado nas freguesias de Querencga e Salir e com uma drea de implantagdo de 275 ha, que

mereceu parecer desfavoravel.

E no processo 25.19.2007.000004, desta mesma entidade, foi apreciado desfavoravelmente um
pedido de parecer efectuado através da Camara Municipal de Loulé cujo promotor era a empresa
“Corte Neto Golf, Unipessoal, Lda”, para construgdo de empreendimento turistico, enquadrado na

freguesia de Querenga e com uma area de implantacdo de 42,8 ha.

Ocorreu, ainda, uma agdo de fiscalizacdo a que corresponde o processo DSR/FISC/2003/50183 da
CCDR Algarve, no qual foi identificado como proprietario a empresa “Sociedade Loulé Golf —
Investimentos de Portugal, Lda”, tendo sido lavrados dois autos de noticia por abertura de caminhos
em REN, ambos arquivados por prescricdao, num dos quais ndo foi possivel notificar a empresa em

causa.

1.3. Enquadramento Normativo

A implantagdo dos projetos situa-se no Sitio de Interesse Comunitario (SIC) PTCON0049 do Barrocal,
aprovado pela RCM n.2 76/2000, de 5 de julho, para o qual é aplicavel o Decreto-Lei n.2 140/99, de 24
de abril, na redagdo dada pelo Decreto-Lei n.2 49/2005, de 24 de fevereiro, que transpbs para a
ordem juridica interna um conjunto de diretivas comunitérias®, estabelecendo assim um regime legal

aplicdvel a Rede Natura 2000 (RJRN 2000).

Acresce que parte da area de intervencao se localiza na Paisagem Protegida Local da Fonte Benémola

(APPLOCAL), cujo Regulamento foi aprovado pelo Aviso n.2 20717/2010, de 18 de outubro, ao abrigo

* Directiva n.2 79/409/CEE, do Conselho, de 2 de Abril (relativa a conservagdo das aves selvagens), e Directiva n.2 92/43/CEE,
do Conselho, de 21 de Maio (relativa a preservagdo dos habitats naturais e da fauna e da flora selvagens).
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do Decreto-Lei n.2 142/2008, de 24 de julho, que estabelece o regime juridico da conservacdo da

natureza e da hiodiversidade (RICNB).

A drea de intervengdo coincide, igualmente, com édreas afetas ao regime juridico da Reserva Ecoldgica
Nacional (RJREN), aprovado pelo Decreto-Lei n? 166/2008, de 22 de agosto, alterado pelo Decreto-Lei
n.2 293/2012, de 2 de novembro. E nesta esfera, assume especial relevo a Carta da REN do Municipio
de Loulé, que concretiza espacialmente a delimitagdo daquela restri¢do de utilidade publica, operada

através da RCM n.2 92/95, de 22 de setembro, alterada pela RCM n.2 66/2004, de 26 de maio.

A drea afeta aos projetos, estd integralmente consagrada na planta de condicionantes do Plano
Diretor Municipal (PDM) de Loulé, ratificado pela RCM n.2 81/95, 24 de agosto e alterado pela RCM
n.2 66/2004, de 26 de maio, e alterado por adaptacdo ao Plano Regional de Ordenamento do
Territdrio do Algarve (PROT Algarve), pelo Aviso n.2 5374/2008, de 27 de fevereiro, como REN, na

tipologia “Areas estratégicas de protecgdo e recarga de aquiferos”.

O PROT Algarve, aprovado pela RCM n.2 102/2007, de 3 de agosto, releva pelas condicionantes

previstas para o local em anélise.

Por estar em causa o dominio hidrico, assumem particular importancia as prescricdes decorrentes do
regime juridico dos recursos hidricos (RJRH), designadamente a Lei n.2 58/2005, de 29 de dezembro
(Lei da Agua) e do principal diploma que a regulamenta, o Decreto-Lei n.2 226-A/2007, de 31 de maio,
bem como o Plano de Gestdo da Bacia Hidrogréfica das Ribeiras do Algarve, RH8 (PGBH), aprovado
pela Resolugdo do Conselho de Ministros n.2 16-E/2013, de 22 de mar¢o e a delimitagdo dos
perimetros de protecdo de aguas subterrdneas destinadas ao abastecimento publico, conforme o

Decreto-Lei n.2 382/99, de 2 de setembro.

Face a localizacdo dos projetos em “drea sensivel” foi ponderada a aplicagdo do Decreto-Lei
n.2 69/2000, de 3 de maio, alterado pelo Decreto-Lei n.2 197/2005, de 8 de novembro, revogados
pelo Decreto-Lei n.2 151-B/2013, de 31 de outubro, que aprova o Regime Juridico da Avaliagdo de

Impacte Ambiental (RJAIA).

Os projetos foram submetidos a financiamento por parte do Estado, ao alcance do ProDer, um
instrumento estratégico e financeiro de apoio ao desenvolvimento rural do continente, para o

periodo 2007-2013, aprovado pela Comisséo Europeia, Decisdo C(2007)6159, em 4 de dezembro.
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Nestas circunstincias releva o Decreto-Lei n.2 37-A/2008, de 5 de marco, alterado pelos Decreto-Lei
n.2 2/2008, de 4 de janeiro, o Decreto-Lei n.2 66/2009, de 20 de margo e o Decreto-Lei n.2 62/2012,
de 14 de margo, que definem o modelo da governag¢do dos instrumentos de programacgdo do
desenvolvimento rural para o periodo 2007-2013, financiados pelo Fundo Europeu Agricola de
Desenvolvimento Rural (FEADER), e que estabelece a estrutura orgénica relativa ao exercicio das

fungdes de gestdo, controlo, informacgdo, acompanhamento e avaliagdo dos referidos instrumentos.

As proponentes candidataram-se a Agdo 1.1.3, Instalagdo de jovens agricultores, criada pela Portaria
n.2 357-A/2008, de 9 de maio, com as alteragbes produzidas pelas Portarias n® 814/2010, de 27 de
agosto, e 184/2011, de 5 de maio.

Foram impostas, pelo ICNB/ICNF, condicionantes ao projetos que obrigam a modos de produgdo
integrada e agricultura biolégica, remetendo-nos para o Regulamento (CE) n.2 834/2007 do Conselho
de 28 de junho de 2007 e o respetivo Regulamento de Execugdo n.2 889/2008, de 5 de setembro, e
suas alteracdes, e a legislagdo nacional, designadamente o Decreto-Lei n.2 256/2009, de 24 de

setembro, alterado pelo Decreto-Lei n.2 37/2013, de 13 de margo.

1.4. Nota Metodologica

A metodologia atendeu ao disposto no Decreto-Lei n? 276/2007, de 31 de julho e Despacho n.2
15171/2012, de 26 de novembro, que regulam a atuacdo desta Inspegdo-Geral, complementados

pelas Normas para a Qualidade das Auditorias da IGAMAOT, NQA - Versdo 1/2013.

A presente acdo de averiguagdo envolveu a recolha de informacgdo, por observagdo, confirmagdo e
entrevista, e posterior andlise e cruzamento de informagdo solicitada a diversas entidades da
Administracdo Publica que estiveram diretamente envolvidas neste processo e, em simultdneo, ao
seu exame, a luz do enquadramento normativo e dos seus objetivos, e sua aplicabilidade a presente

situagdo.

Com vista a correta prossecugdo do processo de averiguagdo, pretendeu-se reconstituir os atos de
licenciamento/autorizagdo/parecer atinentes aos projetos em analise, solicitando informagdo a estas
entidades, o que constituiu um elemento imprescindivel, atentas as atribuicdes desta Inspegdo-Geral
constantes do n.2 2 do artigo 2.2 do Decreto-lLei n.2 23/2012, de 1 de fevereiro, para a
fundamentacdo e prova dos factos constatados no decurso da avaliagdo, visando a ponderagdo da

legalidade e regularidade subjacente aos procedimentos e atos administrativos praticados pelo
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ICNB/ICNF, CCDR Algarve, ARH Algarve/APA, Comissdo Diretiva da Paisagem Protegida Local da Fonte

Benémola e DRAP Algarve.

Cumpre salientar que as entidades contactadas no dmbito da presente agdo de inspegdo prestaram

toda a informagéo e colaboragdo sempre que solicitadas por esta Inspecdo-Geral.

1.5. Estrutura do Relatério

O relatério condensa no ponto 1. os objetivos, enquadramento e metodologia da agdo de

averiguagdo.

No ponto 2. expBe-se os principais factos apurados na sequéncia da analise dos processos
administrativos da CCDR Algarve, APA/ARH do Algarve, ICNF/ICNB, em particular do Departamento de
Conservagdo da Natureza e Florestas do Algarve, Comissdo Diretiva da Area Protegida Local da Fonte
Benémola (DC) e DRAP Algarve. S3o ainda relatadas algumas das agOes das entidades da

Administragdo Plblica apos o inicio da intervengdo.

No ponto 3. analisam-se os factos mais relevantes constantes dos processos administrativos
consultados, a luz dos normativos legais que determinam a atuacdo, & luz das atribuicGes das

entidades da Administragdo Publica e das disposiges constantes dos regimes juridicos aplicaveis.

Seguem-se as conclusdes, recomendagdes e propostas, respetivamente, nos pontos 4. 5. e 6..

1.6. Contraditério

O presente documento, enquanto projecto de relatério, foi sujeito a contraditdrio, tendo sido
facultados 15 dias Uteis, nos termos do Codigo de Procedimento Administrativo (CPA) e do
Regulamento do Procedimento de Inspegdo®, para prontncia da CCDR Algarve, ICNF, APA/ARH
Algarve, DRAP Algarve e CD da APPLOCAL.

Os oficios em resposta ao contraditério constam em anexo | — Documentos (doc. de fls. 526 a 624),
tendo o texto do Relatorio sido alterado, sempre que se considerou justificado, conforme andlise

constante da matriz de ponderagédo anexa a Informacgdo n.2 1/478/14/SE.

* pespacho n.2 15171/2012, de 26 novembro
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2. PRINCIPAIS FACTOS APURADOS

2.1. Dos processos administrativos instruidos no dmbito do Regime Juridico da REN (RJREN)

junto da CCDR Algarve

Os primeiros requerimentos das proponentes “Zenithrainbow”, “Wildsummer” e “Oliveparadise”,
apresentados a titulo individual pelas respetivas gerentes, foram registados no sistema documental
da CCDR Algarve na mesma data, em 06.10.2011, respetivamente, para 23,23 ha, 23,48 ha e 22 ha
(doc. de fls 6 a 8).

Os requerimentos previam a implantacdo de um olival intensivo, em solo ndo utilizado ha varios anos
e coberto de mato. As agbes propostas, em tudo semelhantes nos trés processos administrativos,
inclufam, entre as operagbes culturais para a plantagdo do olival, a desmatacdo e limpeza do solo
(arbustos e algumas pedras soltas), a abertura de covas para a fertilizacdo de fundo e a abertura de

valas para a tubagem de rega.

Apés apreciagdo da comunicagdo prévia que lhe foi apresentada, ao abrigo do Decreto-Lei n.2
166/2008, de 22 de agosto, a CCDR Algarve comunica as proponentes, com conhecimento a ARH
Algarve, em 31.01.2012, a ndo aceitagdo da comunicagdo prévia considerando ndo estarem reunidas

as condicOes necessarias a viabilizagdo da pretensdo, nomeadamente:

i) A intervencdo proposta localiza-se integralmente em area REN, por ser “Areas de Méxima
Infiltracdo”, no caso em particular, do Querenga-Silves e, parcialmente em “Zonas

Ameacadas pelas Cheias”;

ii) As técnicas de instalagdo propostas implicam a destruicdo do extenso coberto vegetal
{arbdreo/arbustivo) existente, o qual se encontra perfeitamente estabilizado e a
despedrega dos afloramentos rochosos em presenga (com forte mobilizagdo da camada
superficial e intermédia do solo), com impactes de elevada magnitude na capacidade de
infiltragdo dos solos, comprometendo a sua estrutura geral e incrementando os riscos de

erosdo superficial (com particular incidéncia no trogo sul da parcela de intervengdo).

iii) 0 exposto pela ARH, acerca da incidéncia do terreno sobre uma das dreas de recarga de
sistema aquifero Querenga-Silves, onde afloram formagdes carbonatadas carsificadas de
elevada capacidade de infiltragdo, apresentando também uma elevada vulnerabilidade

hidrogeolégica a poluigiio. No mesmo oficio, a ARH refere que ndo se devem efetuar
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despedregas em zonas de infiltragéio mdaxima, para criagdio de solo agricola, sob pena de

reduzir a capacidade de infiltracdo de dgua nas formagdes carbonatadas.

iv) O PDM de Loulé, onde no artigo 652 do seu regulamento estabelece que, sem prejuizo das
restricbes e condicionantes constantes no regime juridico da REN, é proibido qualquer acto
ou iniciativa que se traduza na destruicéio do coberto vegetal de dreas integradas na REN’,
acrescentando que nas areas de maxima infiltragdo ndo é permitida a utilizagéio intensiva
de biocidas, fertilizantes quimicos e orgdnicos®, bem como a execugdio de acgBes que criem

riscos de contaminagéio de aquiferos’ (doc. de fls. 9 a 17).

Em fevereiro e margo de 2012, as requerentes contestam a proposta de decisdo final da CCDR
Algarve. Num primeiro momento contrapondo que, apesar de o olival ter, tecnicamente, a designacgdo
de intensivo (por ter mais de 400 drvores/ha), na programacdo dos trabalhos ndo estd prevista a
“degradagdo profunda” mas apenas a remog¢do de algumas pedras, quando necessdrio, para
abertura das pequenas covas de plantagdo em alinhamento mas obedecendo as inclinagdes do
terreno com mobilizagdo do solo e alteragdes da topografia minimas. Mais afirmam que na linha de
plantacdo, quando surgirem afloramentos rochosos que inviabilizem a plantagfo, passar-se-a a
frente na linha alargando o compasso. Adicionam informagdo genérica sobre agricultura biolégica

(doc. de fls. 18 a 27).

Num segundo momento, as requerentes apresentam os titulos de utilizagdo de recursos hidricos
(TURH), emitidos pela ARH Algarve (que a CCDR ja conhecia por intermédio dessa entidade), juntando
ainda, o oficio emitido pela Comissdo Diretiva (CD) da Area de Paisagem Protegida Local da Fonte
Benémola (APPLOCAL), dirigido a ARH Algarve, que informa ter deliberado, nos termos do respetivo
Regulamento, autorizar a plantagdo de um projeto subscrito por trés promotores, para a plantacdo de

um olival bioldgico, numa area aproximada de 70 hectares (doc. de fls. 28 a 41).

Na sequéncia do contraditério oferecido pelas requerentes, os servigos técnicos da CCDR elaboram,
em 20.03.2013, trés informagGes internas, uma por proponente, nas quais reiteram o contetido da
proposta de decisdo de ndo aceitagdo da comunicagio prévia, na medida em que uma visita ao local,

em 15.03.2012, permitiu consolidar os pressupostos que estiveram na sua base da proposta, que o

*Ne 3, alinea a).
®Ne2 9, alinea b).
7 Ne 9, alinea d).

Y
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local ndo apresenta aptidédo agricola e que os elementos aditados ndo garantem a salvaguarda dos
valores naturais em presen¢a. Anexam reportagem fotografica dos locais visitados (doc. de fls. 42 a

56).

Ndo obstante o parecer de concordadncia com a informagdo do Chefe de Divisdo do Ordenamento do
Territorio, Conservacdo da Natureza e Valorizagao da Paisagem e do despacho do Diretor de Servigos
do Ordenamento do Territério no sentido de passar a definitivo o projeto de decisdo desfavoravel, em
02.04.2012, o Vice-Presidente da CCDR Algarve determina o pedido, & DRAPALG para prontncia
especializada sobre as efetivas mobiliza¢bes do solo inerentes & execugéio do projeto em apreco

(doc. de fls. 42, 45 e 48).

Nesta sequéncia, foram realizadas reunides entre a CCDR e a DRAP Algarve, bem como uma
deslocacdo conjunta ao local em 10.05.2012, e posteriormente, apenas pela DRAP com o0s
proponentes, em 18.05.2012 (doc. de fls. 57 e 58). No decorrer deste procedimento a CCDR tomou

conhecimento dos primeiros pareceres favordveis condicionados emitidos pelo ICNB,

Em 12.06.2012 a DRAP envia a informagdo técnica/parecer solicitado pelo Vice-Presidente da CCDR
realcando-se o seguinte teor: Dada a complexidade da matéria e considerando importante conciliar
com outras entidades a deciséio final foi realizada uma reuniGo com dirigentes da CCDR Algarve,
resultando dai uma conclusdo efectiva quanto aos pontos de vista de cada entidade, obtendo-se um
sério consenso que influenciard determinantemente as conclusdes a elaborar; Os técnicos da DRAP
ALG disponibilizaram informagéio técnica e cartogrdfica relevante para a necessdria elaboragéio do
parecer final da CCDR-ALG; Das conclusfes a retirar por parte da DRAP ALG (drea de Produgéio
Agricola) destacam-se: A necessidade de relocalizar as dreas a serem beneficiadas pelo investimento,
excluindo os espacgos de maiores declives e acentuada pedregosidade e de protecdo das linhas de
dgua; reconhecer a possibilidade da instalacéo da cultura em questéio nas dreas de melhor aptiddo, a

selecionar (doc. de fls. 58).

No més de junho, nas datas de 06 e 26, as proponentes apresentam requerimentos dirigidos a CCDR
(e ao ICNB/ICNF), referindo a aprovagdo dos projetos no dambito do ProDer, com propostas que
consideram novas dreas de exploragdo, presumivelmente para substituir aquelas nas quais era
excluida a possibilidade de plantagdo de olival pelo ICNB, com vista a manter a area absoluta

inicialmente proposta. As propostas incluem algumas areas que estardo sobrepostas entre si e com as
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areas ja anteriormente propostas, sendo respetivamente de, 9,05 ha para “Zenithrainbow”, 7,2 e 6,15

ha para “Wildsummer”, e 10,32 e 10,43 ha para “Oliveparadise” (doc. de fls. 59 a 63).

As proponentes reiteram os pedidos junto da CCDR em 13.07.2012 e 04.10.2012, juntando em anexo

os pareceres favoraveis iniciais do ICNB (doc. de fls. 64 a 81).

A CCDR informa as requerentes, em 18.06.2012, das reunifes que decorreram com a DRAP Algarve, e
de deslocagdo conjunta ao local, com o objetivo de apurar uma solugéo de projeto que harmonize os
objetivos do desenvolvimento econémico do investimento proposto com a necessidade de

preservacdo ambiental — dada a sensibilidade biofisica da drea em apreco (doc. de fls. 82 a 95).

Assim, é solicitado o envio de um estudo que permita identificar as dreas com maior aptid3o para a
instalagio do olival, anexando-se as andlises destas duas entidades que deviam apoiar a

reformulagdo do projeto.

Nesses anexos, a CCDR Algarve remete pega cartografica onde constam delimitagdes das dreas a
excluir da intervengdo, correspondentes as areas de maior declive e acentuada pedregosidade, bem
como as faixas de protec¢do das linhas de dgua. Note-se que esta delimitacdo é efetuada, para cada
uma das propostas iniciais das trés requerentes, ndo considerando as areas ja aprovadas e nio

aprovadas, pelo ICNB (doc. de fls. 84, 88 e 93).

De igual forma, a CCDR também delimita nessas pegas as areas suscetiveis de implementacdo do
olival, afirmando ser necessdrio identificar cartograficamente as dreas de melhor aptiddo para a
instalagdo do olival, tendo como fatores limitantes as dreas de afloramentos rochosos e as manchas
de vegetagdo mediterrdnea mais significativa. Para tal, o proponente deve apresentar um estudo de

aptiddo sobre base cartografica que permita adequada leitura e interpretacdo de contetidos.

Informa ainda que o diagndstico de aptiddo requerido devera ter subjacente que a mobhilizagdo do
substrato para a plantagdo do olival sera obrigatoriamente superficial, para nfo afetar as condigdes
de infiltragdo de dgua no solo, tendo presente a sensibilidade hidrogeolégica da drea (substrato
carsico) que presidiu & sua integragdo nas Areas de Maxima Infiltragdo, nos termos da carta da REN

publicada para o concelho de Loulé.

Contudo, nos requerimentos adicionais ja referenciados, de 26 de junho, 13 de julho e 04 de outubro
de 2012, as proponentes ndo apresentaram os estudos de aptiddo requeridos pela CCDR, mas antes

meras descrigdes sumarias da intervencdo, incluidas no corpo dos requerimentos em tudo idénticos

A
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aos requerimentos iniciais formulados em 06.10.2011, com a excepg¢do de que agora é referido um

olival bioldgico intensivo.

Em resposta aos requerimentos apresentados pelas proponentes em junho de 2012, com vista a
intervencdo em dreas adicionais, a CCDR informa duas delas®, com conhecimento, ao ICNF, bem como
a DRAP Algarve, que as novas dreas sdo contiguas com aquelas que j& foram alvo do seu parecer de
18.06.2012, pelo que reitera o pedido de apresentagio de estudo com a identificagdo cartografica
de areas com melhor aptiddo e exclusdo de dreas de maior declive e pedregosidade (doc. de fls. 96 a

102).

Volta a informar as trés proponentes, em oficios de 07.08.2012, que aguarda a apresentacdo do
projeto de investimento agricola, reforgando a necessidade de o mesmo ser representado sobre base
cartogrdfica e esclarece que desaconselha, sem prejuizo do parecer do ICNB, que as linhas de
plantacio se venham a concretizar em &reas de afloramentos rochosos. Deste facto da
conhecimento igualmente & DRAP, alertando para o facto de subsistirem dulvidas quanto a

formalizacdo final do investimento (doc. de fls. 103 a 120).

Em 21.09.2012, uma quarta sociedade arrendatdria ou comodatdria da empresa “Vida Vital,
Empreendimentos Imobilidrios, S.A.”, denominada “Xtravagantegalia, Unipessoal, Lda.” solicita a
CCDR Algarve, através de correio eletrénico, “parecer/comunicagdo” para instalacdo de olival com
4rea de 27,456 ha, destinado, segundo a mesma, a dar cumprimento a uma exigéncia do Ministério
da Agricultura para que essas a¢es possam vir a ser analisadas e cabimentadas no ambito do ProDer

(doc. de fls. 121 e 122).

Enunciam-se neste expediente as fases da intervencdo, designadamente, desmatagdo, remocdo de
pedras e regularizacdo do terreno com tractor de 160 cv e pd frontal, marcagdo e piquetagem das
linhas de plantacdo de 6 em 6 m e as covas de 3,5 em 3,5 m, abrir e tapar covas com retroescavadora

e fertilizagdo localizada na cova.

Em outubro e novembro de 2012, as requerentes iniciais voltam a solicitar, diretamente a CCDR
Algarve e, por correio eletrénico, a entidade gestora do ProDer, um “relatério final” a emitir pela
primeira no d&mbito da RIREN, alegando ja ter ocorrido a aprovagdo do projeto ProDer, encontrando-

se em falta essa informac3o para a celebracdo do contrato (doc. de fls. 123 a 144).

¥ Note-se que, nesta data, uma das proponentes ndo tinha ainda procedido ao pagamento da taxa necesséria ao inicio do
procedimento.
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Em 30.10.2012 a CCDR Algarve dirigiu a “Xtravagantegalia” o pedido de elementos instrutdrios que ja
havia dirigido as restantes trés proponentes, invocando a alinea vi) do anexo Ill da Portaria n.2

1356/2008, de 28 de novembro, que regulamenta o Decreto-Lei n.2 166/2008 (doc. de fls. 145 a 146).

Em resposta, a proponente remeteu a CCDR, em 13.11.2012, o parecer favoravel condicional do ICNF
e especifica, em memdria descritiva, que pretende efetuar uma desmatacéo e posterior regularizagdo
do terreno com buldozer de 160 cv, retirando pedras superficiais. Esclarece que “as despedregas
serdo muito superficiais e também localizadas”, pretende marcar e piquetar o compasso de 6 m por
3,5 m com linhas seguindo as curvas de nivel e abrir covas de 80 cmx80 cmx80 cm, retirando, em

simultaneo pedras de maior dimensdo {doc. de fls. 147 a 156).

Em 11.12.2012, e em resposta ao Gltimo pedido de esclarecimento das trés proponentes, a CCDR
informa-as, com conhecimento a DRAP Algarve e ao ICNF, que com a alteracdo legislativa operada
com a publicacdo do Decreto-Lei n.2 239/2012, de 2 de novembro, a plantacdo de olivais, sem
alteracdo da topografia do solo, deixou de estar sujeita a controlo prévio da CCDR na tipologia da
REN em presenca (Areas de Méaxima Infiltragdio), ndo obstante manter-se como a entidade

fiscalizadora no dmbito desse regime juridico (doc. de fls. 157 a 162).

Refere a CCDR que, no ambito do diploma agora alterado, requereu e reiterou a necessidade de
densificacdo dos contetdos descritivos e de ilustracdo cartogrdfica das acdes necessdrias para a
instalagéio do olival - tendo como fatores limitantes as dreas de afforamento e macigo rochoso e as
manchas de vegetaglo mediterréinea de maior valor conservacionista, cuja conjugagéio é indicadora

da potencialidade de infiltracdo e sensibilidade hidrogeoldgica do territério.

Esclarece no caso dos oficios dirigidos a “Wildsummer” e a “Oliveparadise” que O ICNF determinou a
necessidade de excluir do projeto setores do terreno com afloramentos rochosos e habitats
classificados da Rede Natura 2000, impondo também um conjunto de condicionantes genéricas para

as restantes dreas de intervengdo do projeto.

Neste seguimento, acrescentou, para as trés requerentes, que Sendo que a viabilizagdo da plantacgéo
de olivais em REN continue subordinada & condigéio base de ndio alteragéio da topografia, considera-se
que os requisitos impostos pelo ICNF — enquanto entidade que detém tutela técnica na drea de

intervengéio dos projetos — garantem o cumprimento dessa disposigéo.

De igual modo, em 19.12.2012 a CCDR informou a “Extravagantegalia” dos mesmos pressupostos para
a viabilizagdo da plantagdo de olivais (doc. de fls. 163 e 164).

,ég/(/
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2.2, Dos processos administrativos instruidos no ambito do Regime Juridico dos Recursos

Hidricos junto de ARH do Algarve

Um dia apds darem entrada os requerimentos iniciais na CCDR, em 07.10.2011, as trés proponentes
requereram autorizagdo para procederem a pesquisa e execugdo de captacao de dgua subterrdnea,

no aquifero Querenca-Silves, para rega de um olival intensivo, junto da ARH (doc. de fls. 165 a 173).

Os dados de consumo de dgua apresentados nos formuldrios iniciais indicaram consumos médios
anuais entre 45000 e 47000 m?, correspondentes a uma dotacio média de 167 m® por més por

hectare para a rega gota-a-gota, conforme proposta dos utilizadores dos recursos hidricos.

Em oficios de 17.11.2011, a ARH Algarve informou a CCDR Algarve e a DRAP Algarve ter apreciado trés
pedidos de autorizagdo para pesquisa e captagdo de agua subterranea, para rega, em Monte do
Romeira, freguesia de Querenga, concelho de Loulé, verificando que as requerentes pretendiam
plantar cerca de 23 ha de olival, cada um, em terrenos adjacentes, pelo que a area de olival a plantar,

pelos trés proprietarios era de cerca de 70 ha (doc. de fls. 174 a 177).

A ARH Algarve indicava ter indeferido estes requerimentos por se localizarem na zona de protegdo, no
raio de 1000 metros, de captaces de agua subterrdnea de sistemas publicos de abastecimento de

agua.

Neste oficio a ARH Algarve descreve as caracteristicas hidrogeoldgicas do aquifero Querenca-Silves e
informa ndo terem, ainda, sido declaradas e delimitadas as zonas de infiltragdo maxima para a
recarga do aquifero para captagdo de dgua para abastecimento ptblico de consumo humano, com a
consequente publicacdo de legislagdo especifica, onde se definam as instalagdes e atividades sujeitas

a restrigdes.

Assim, face a necessidade de adoptar, desde logo, medidas de protecdo ao abrigo do principio da
precaucio (al. e), do n2 1, do artigo 39, da Lei da Agua), e de forma a evitar a degradagiio da
qualidade e quantidade de dgua do aquifero, esclarece que terdo de se limitar as extracbes de dgua
neste sistema aquifero e proteger as zonas de recarga, pelo que néo se devem efetuar despedregas
em zonas de infiltragdo mdxima, para criagéo de uma camada de solo agricola, pois essa vai reduzir a

capacidade de infiltraciio de dgua nas formagdes carbonatadas (doc. de fls. 174 e 175).

A ARH invoca, ainda, o teor do Plano Regional do Ordenamento do Territério (PROT) do Algarve,

relevando o seu ponto 4, onde se estabelecem medidas de salvaguarda da quantidade e qualidade
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dos recursos hidricos subterrdneos, nomeadamente através da delimitagdo de zonas especiais de
protecdo para a recarga de aquiferos e limitagdes ao uso desse espacgo, condicionante da respetiva

autorizagdo.

Face ao exposto, e tendo presente as competéncias da CCDR no ambito do RJREN, envia copia dos

processos a esta entidade, e também a DRAP.

Na sequéncia da analise realizada, a ARH apresentou uma proposta de indeferimento dirigida por
oficio a cada uma das proponentes, em virtude da localizagdo de uma captagdo pertencente a Camara
Municipal de Loulé se situar a menos de 1000 metros de distancia das localizagbes propostas para as
captacdes, o que inviabiliza essa pretensdo, ao abrigo do 10, do Decreto-Lei n.2 226A/2007 e n.2 1 do

artigo 64 da Lei n.2 58/2005 (doc. de fls. 178 a 180).

Em seguimento, as proponentes apresentaram novas localizagGes para as suas captagdes, a mais de
1000 metros de captagGes para abastecimento publico, pelo que a ARH emitiu, em 19.12.2011 os
TURH 1013/2011, 1014/2011 e 1015/2011, para pesquisa de agua subterrdnea para rega, validos

por um ano (doc. de fls. 181 a 192).

Os consumos maximos de dgua podem atingir entre os 90 000 e os 95 000 m>. A poténcia dos meios

de extragdo, em cada furo, é de 15 cv.

Em oficios datados de 19.12.2011 a ARH informa o ICNB e a Comissdo Diretiva das Paisagens
Protegidas Locais da Rocha da Pena e da Fonte Benémola (CD) da proposta de plantagdo de olival das
trés proponentes, num total de cerca de 70 ha, e para as carateristicas hidrogeoldgicas da area de
recarga do aquifero Querenga-Silves, onde afloram formagGes carbonatadas carsificadas. Informam,
ainda, da autorizacdo dos trés pedidos de captagdo de agua subterranea, por ndo se verificarem

condicionamentos que impecam o seu deferimento (doc. de fls. 193 a 196).

Na mesma data atualiza, junto da CCDR e da DRAP Algarve, esta Ultima informagdo, sobre os motivos

do deferimento dos requerimentos para a pesquisa e execugdo das captagdes (doc. de fls. 197).

O ICNB remete, em 17.01.2012, oficio a ARH, informando nada ter a opor ao proposito das captagOes
de &agua subterrdnea, mas informando nio ter rececionado, ainda, o referido projeto para

implantacio do olival, pelo que os proponentes deveriam regularizar a situacdo (doc. de fls. 198).

1"4'/( Loy
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2.3. Dos processos administrativos instruidos no dmbito do Regime Juridico da Rede Natura

2000 por parte do ICNB/ICNF

Com a aprovacdo do processo de candidatura ao ProDer, as proponentes “Zenithrainbow”,
“Wildsummer” e “Oliveparadise” requerem em simultdneo, em 01.02.2012, junto do ICNB, parecer

para a instalagdo dos projetos em, respetivamente, 23 ha, 23,48 ha e 22 ha (doc. de fls. 199 a 226).

Os requerimentos anexam uma memoria descritiva e justificativa que refere que se pretende fazer
uma reconversdo da drea de sequeiro para regadio, plantagdo de olival com 476 arvores/ha com
compasso de 6 m por 3,5 m; preparagdo do terreno por desmatacdo, remogdo de pedras e
regularizacdo do terreno com tractor de 160 cv e pd frontal, marcagdo e piquetagem das linhas de
plantacdo de 6 em 6 m e as covas de 3,5 em 3,5 m, abrir e tapar covas com retroescavadora;
fertilizacdo localizada na cova, sistema de rega automatizada gota-a-gota; destrogador; varejador

elétrico; controlo de infestantes com corta-matos.

Informam ainda, em cada requerimento, que a exploragdo tem dois outros olivais contiguos com

quem irdo cooperar e que o investimento consta de candidatura ao ProDer.

Através de oficios datados de 07.05.2012, o ICNB/ICNF comunica as respetivas gerentes das
sociedades “Zenithrainbow”, “Wildsummer” e “Oliveparadise” o0s seus pareceres favordveis
condicionados, no dmbito do regime juridico da Rede Natura 2000 (RJRN2000), que excluem da
intervencdo areas de respetivamente, 33% (aprovando 15,41 ha), e 26% (aprovando 17,3752 ha) e

50% (aprovando 11 ha), (doc. de fls. 227 a 244).

Apesar de submetidos a apreciagdo do ICNB de forma individual, os trés projetos em referéncia foram
apresentados, como acima de expds, na mesma data, ndo subsistindo, nos respetivos processos
administrativos dados a conhecer a esta Inspegao-Geral por aquela entidade, referéncia expressa ou
implicita & desnecessidade de avaliagdo de incidéncias ambientais (Ainca), na esteira do

convencionado no n.2 1 do artigo 10.2 do RJREN2000.

Neste dominio, sempre é necessario dar nota de que, para além de continuos espacialmente, o
somatdrio do ambito territorial destes projetos perfazia uma area de aproximadamente 70 hectares,

60 dos quais integrados na Area de Paisagem Protegida da Fonte Benémola.

Refere aquela entidade que os pareceres se inserem numa Otica de compatibilizagdo do

aproveitamento das potencialidades agricolas com a conservagéio dos valores naturais que ocorrem
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na drea envolvente & proposta de intervengdo, fazendo referéncia as orientacGes de gestdo
constantes na ficha que carateriza o Sitio Classificado PTCON0049, Barrocal que indicam claramente
uma estratégia de assegurar mosaicos de habitats, de condicionamento da intensificagtio agricola e,

no condicionamento do uso de agro-quimicos (doc. de fls. 228, 231, 234, 237, 240 e 243).

Esclarece igualmente que a atividade rural ird coincidir com os habitat presentes, 5330 - Matos
termomediterranicos Tipo Carrascais e matagais afins basdéfitos, e 6430- Habitat Comunidades de
ervas altas higrofilas das orlas basais e dos pisos montano a alpino e informa que as dreas a excluir,
coincidentes com as areas mais declivosas da propriedade, correspondem as melhores bolsas de
vegetacdo espontdnea presentes na propriedade e que configuram esses habitats e ao habitat 91B0-

Freixiais termdfilos de Fraxinus angustifolia, detetado na drea a intervir por “Oliveparadise”.

Nas areas aprovadas, o ICNB/ICNF descreve a intervengdo proposta cujo objetivo, sequndo o
proponente, é realizar a instalagdo de um pomar de oliveira em parte da drea total do prédio {...),
regado, com recurso a desmatacao mecénica (ndo refere alfaia) e abertura de covas de plantagdo com

retroescavadora com recurso a despedrega superficial (doc. de fls. 227, 230, 233, 236, 239 e 242).
E sujeita essas intervengdes as seguintes condicionantes:

i) A instalagdo do olival ndo devera afectar negativamente quaisquer exemplares de
azinheira (adultas e jovens) que ocorram fora das referidas bolsas de vegetacdo
espontdnea, sob risco de infragdo ao Decreto-Lei n.2 169/2001, de 25 de maio (doc. de fls.

228, 231, 234, 237, 240 e 243);

i) Prevé-se que seja dificil a desmatacdo mecénica dada a forte presenca de afloramentos
rochosos. Neste caso sugerimos a realizacdo desta a¢do com recurso a moto-rogadores
manuais e abertura das covas de plantagdo com maquinaria adequada. Admitimos uma

despedrega superficial, embora ndo continua (doc. de fls. 228, 231, 234, 237, 240 e 243);

iii) com vista a protegdo das espécies animais constantes do anexo B-IV e das espécies de
aves que ocorrem naturalmente no estado selvagem no territério nacional, é proibido:
perturbar esses espécimes, nomeadamente durante o periodo de reprodugdo, de
dependéncia, de hibernagdo e de migracdo, desde que essa perturbacao tenha um efeito
significativo relativamente aos objetivos do presente diploma; Destruir, danificar,
recolher ou deter os seus ninhos e ovos, mesmo vazios; Deteriorar ou destruir os locais ou

areas de repouso dessas espécies (doc. de fls. 228, 231, 232, 234, 237, 240 e 243);
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iv) Se usem e divulguem modos de producdo integrada e agricultura biolégica, minimizando
o recurso a pesticidas e herbicidas, 0s quais, se tiverem de ser usados, deverdo respeitar

as normas ambientais e de satde publica (doc. de fls. 228, 232, 234, 238, 240 e 244).

No oficio dirigido a “Oliveparadise”, acrescenta uma condigdo adicional, que implica A instalagéio do
olival também nédio deverd afetar os habitats ripicolas atrds referidos (o 6430 e o 91B0) devendo, para
tanto, as actividades agricolas ficar afastadas dos mesmos em pelo menos 20 m (doc. de fls. 228 e

231).

O ICNB/ICNF ndo deu conhecimento, pelo menos oficialmente, dos pareceres emitidos a CCDR, a ARH

ouaCD.

No més de junho, nas datas de 06 e 26, as proponentes apresentam requerimentos dirigidos ao
ICNB/ICNF, referindo que a candidatura ProDer se encontra em fase “Aprovado”, com propostas que
consideram novas dreas de exploragdo, presumivelmente para substituir aquelas nas quais era
excluida a possibilidade de plantagdo de olival, com vista a manter a drea absoluta inicialmente

proposta (doc. de fls. 245 a 249).

Através de oficios datados de 18.06.2012 e 11.07.2012, o ICNB/ICNF emitiu novos pareceres,
condicionados, no dmbito do RIRN2000, dirigidos as respetivas gerentes das sociedades que viriam a
ser “Zenithrainbow”, “Wildsummer” e “Oliveparadise”, aprovando areas adicionais de,
respetivamente, 9,04 ha, 5,46 ha’ e 10,53 ha (7,41 ha'® mais 3,05 ha). Os termos e condicionantes dos

pareceres foram similares aos dos atos administrativos anteriores (doc. de fls. 250 a 274).

Em 21.09.2012, uma quarta sociedade arrendatdria ou comodatdria da empresa “Vida Vital,
Empreendimentos Imobilidrios, S.A.”, denominada “Xtravagantegalia, Unipessoal, Lda.”, apresenta ao
ICNF um email solicitando parecer para instalacdo de olival numa area de 27,456 ha, de modo a dar
cumprimento a uma exigéncia do Ministério da Agricultura, para que essas a¢Ges possam vir a ser

analisadas e cabimentadas no ambito do ProDer (doc. de fls. 275).

A descricdo enuncia as fases da intervengdo, designadamente, desmatagdo, remogdo de pedras e

regularizagdo do terreno com tractor de 160 cv e pa frontal, marcagdo e piquetagem das linhas de

0 primeiro requerimento era de 7,2 ha, dos quais foram excluidos 1,74 ha; o segundo e terceiros requerimentos referem-
se a areas sobrepostas com areas ja aprovadas.
10 —— . 4

0 requerimento inicial era de 10,32 ha, dos quais foram excluidos 2,91 ha.
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plantagdo de 6 em 6 m e as covas de 3,5 em 3,5 m, abrir e tapar covas com retroescavadora e

fertilizagdo localizada na cova.

A intervengdo da “Extravagantegalia” é aprovada pelo ICNF, em 30.10.2012, nos mesmos termos das

restantes aprovagdes, excluindo-se 11,5% (aprovando 24,30 ha) (doc. de fls. 276 a 278).

2.4, Do processo administrativo instruido no ambito do Regime Juridico da Conservacdo da
Natureza — Regulamento da Area de Paisagem Protegida Local da Fonte Benémola, junto da

Comissdo Diretiva (CD)

Com base na informacio prestada pela ARH em 19.12.2011, referente a emissdo de TURH para 3
captagdes relativas a projetos de olival na Area de Paisagem Protegida da Fonte Benémola, e sem
qualquer requerimento inicial das proponentes, a CD deliberou em 23.02.2012, nos termos do art®
1192 do respetivo Regulamento, autorizar a plantagéio do olival bioldgico (...) numa drea aproximada
de 70 ha, projecto subscrito por trés promotores: Fatima Zahra El Hand Benbida, Christel Margareta e
Valo e Janni Péivikki Palo, dando conhecimento deste facto, por oficio, apenas a ARH Algarve (doc. de

fls. 195, 196, 279 a 283).

Aquela deliberagdo, transcrita na ata de reunido n.2 10, relevou tratar-se de um olival biolcgico;
utilizando matéria orgdnica natural sem quimicos; com sistema de rega pelo método gota-a-gota com
um baixo e eficiente uso de dgua; sem necessidade de quaisquer obras de construgéo civil; os
promotores nhos garantiram ndo efetuar despedregas ou alteragdes aos solos, para além das
estritamente necessdrias & plantagdo do oliva”; que a oliveira é uma espécie perfeitamente adequada
d regitio e ao espago onde se pretende concretizar o projeto; e que o projeto pode contribuir para o

desenvolvimento econémico e social da regidio (doc. de fls. 279 a 280).

Do processo administrativo reconstituido pela autarquia, ndo sobrevém qualquer referéncia expressa
ou implicita a ponderagdo, por parte da CD e na qualidade de entidade competente para a
autorizacgdo das acdes ali perspetivadas, da aplicagdo do n.2 4 do artigo 1.2 do RJAIA a data a em vigor
(Decreto-Lei n.2 69/2000, de 3 de maio, na redacdo dada pelo Decreto-Lei n.2 197/2005, de 8 de

novembro), considerando os efeitos cumulativos destes projetos.

7
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2.5. Dos processos administrativos instruidos com vista ao financiamento dos projetos no

ambito do ProDer.

As trés candidaturas das empresdrias em nome individualu, ddo entrada na DRAP, em 09.12.2011,
com vista ao financiamento pelo Estado, no dmbito do ProDer — Medida 1.1.3., Instalagdo de jovens
agricultores da “Reconversdo de sequeiro em regadio com plantacdo de olival superintensivo de

azeitona para azeite” (doc. de fls. 284 a 318).

A consulta da documentagdo apresentada demonstra que as trés propostas sao em tudo similares e
consistem numa densidade de 476 drvores por hectare, com um compasso de 6 m por 3,5 m por 3,5
m e a plantacdo da variedade “Verdial”, com fertirrigagdo por sistema gota-a-gota colocado a
superficie, preparagdo do terreno por desmatacdo, remogdo de pedras e regularizagdo do terreno
com tractor de 160 cv e pa frontal, marcagdo e piquetagem das linhas de plantagdo de 6 em 6 m,
abertura de covas de plantagdo de 3,5 m em 3,5 m com retroescavadora de 100 cv e fertilizagdo na

cova.

As rubricas eleitas para financiamento do investimento consistem na capta¢do de agua subterranea,

madquinas e equipamentos de regadio e outras, estudos e trabalhos de consultadoria.

No dmbito da andlise realizada pela DRAP Algarve, aferiu-se a existéncia de conflitos devido a
sobreposicdo de areas na delimitacao dos parcelarios, os quais estardo a ser dirimidos judicialmente
(Processo 1556/13.3 TBLLE, no Tribunal Judicial de Loulé), pelo que tais dreas ndo terdo sido objeto da

aprovagdo para financiamento (doc. de fls. 319 a 323).

Assim, considerou esta entidade estabelecer como condigdes para aprovagdo da candidatura (doc. de

fls. 290, 303 e 314):

(1) A contratagfio: obter nimeros de parcelario para todas as dreas de objeto de investimento;
parecer do ICNF autorizando em Zonas Especiais de Conservagio (ZEC) e da entidade
competente em areas da Rede Nacional de Areas Protegidas; Declaracdo de inicio de
atividade retirada do site da DGCl; documento definitivo de identificacdo fiscal.

(2) Ao pagamento: autorizagdo da CCDR para a realizacdo de investimentos em REN;

cumprimento do plano de formagdo (as beneficidrias ndo tinham formagdo ou experiéncia

11 . . . 1 . . .
Posteriormente a “Zenithrainbow”, “Wildsummer” e “Oliveparadise”
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agricola, comprometendo-se a frequentar formagdo na drea agricola até ao ultimo

pagamento da operagdo).

E, ainda, obrigatdria a apresentacio de TURH para as captagdes de dgua subterrinea.

As operagdes foram contratadas com a DRAP Algarve, no ambito do ProDer, com efeitos a
18.06.2012, condicionadas ao parecer da CCDR, e, apds alteracdo de areas, foram assinados novos
contratos em 14.03.13, tendo apenas como condicionantes até ao pagamento, o cumprimento do

plano de formagdo e o cumprimento do plano empresarial (doc. de fls. 324 a 352).

O contrato assinado pelas proponentes vincula-as a executar o projeto entre 02.01.2012 e

31.12.2013.

As proponentes submeteram, no dmbito do ProDer, um pedido para alteracdo do periodo de
execucdo do projeto para a data compreendida entre 16.03.2013 e 31.12.2014, alegando que apenas
iniciaram os trabalhos a 16.03.2013, apds a aprovagdo do projeto pela CCDR Algarve. Este pedido ndo

tinha, ainda, resposta em novembro de 2013 (doc. de fls. 353 a 355).

As proponentes candidataram investimentos no valor de 1.106.459,72€, cujo montante elegivel é de
874.078,81 £, correspondentes a 614.447,28 € de despesa publica (incluindo prémios a Jovens
Agricultores), por financiamento no ambito do Programa de Desenvolvimento Rural, o ProDer (doc.

de fls. 356 a 361).

2.6. Diligéncias desencadeadas pelas entidades da Administragdo Publica apds o inicio da

intervengdo

Nas sequéncia de denuncias, em 05.09.2013, a CCDR Algarve deslocou-se ao local da intervencgdo,
acompanhada pelo ICNF, pelo SEPNA e pelo Presidente da Junta de Freguesia de Querenga, tendo
detetado, na parcela afeta a “Wildsummer, Unipessoal, Lda.”, a abertura de caminhos privados em
area de REN com uma largura média de 3 metros em trés trogos diferentes de, respetivamente, 800

m, 30 m e 100 m (doc. de fls. 2 e 3).

A drea intervencionada a data, de 5,2 ha, corresponde a tipologia “Areas de infiltragio méxima”,
sendo necessdria uma comunicagdo prévia a esta entidade, para se proceder a abertura de caminhos

privados de apoio ao setor agricola e florestal.
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Em virtude da auséncia da comunicagdo prévia foi lavrado pela CCDR o Auto de Noticia n.2 20/2013,
por infragdo prevista no artigo 20, n2 1, als. c), d) e e) do Decreto-Lei n.2 166/2008, de 22 de agosto,
alterado pelo Decreto-Lei n.2 239/2012, de 2 de novembro (doc. de fls. 377 a 393).

Segundo este Auto, a drea global intervencionada com desmatagtio e despedrega na parte relativa a
olival rondard os 5,2 h. Por toda a drea que foi intervencionada, seja na zona de implantacdo dos
caminhos, seja na zona de desmatagdo e despedrega para instalag;:"ro do olival, foram identificados
intimeros exemplares mortos e jd secos de Juniperus communis, vulgo “zimbro”, conforme se pode ver
nas fotografias em anexo. De relevar que na zona onde foi efetuada a desmatagio e despedrega
(Pontos 1, 4 e 5 e 6), na qual se pretende concretizar o olival, como o estado atual daquelas agdes
considera-se que ndo se verificaram alteragbes significativas & topografia, o que se pode confirmar

pelas fotografias em anexo (doc. de fls. 378 a 393).

De acordo com a informacgdo n2 102149-201309-INF-VIG de 05.09.2013 da CCDR Algarve, o ICNF, e no
ambito da Rede Natura 2000, considerou que as agOes praticadas estarfio conforme autorizacéio
emitida por aquele Instituto, que somente terd condicionado a ndo intervengéio nas encostas mais
declivosas, o que aparentemente estd a ser cumprido, considerando-se assim que tendo presente a
existéncia de uma posicéio favordavel da parte do ICNF, para além do prdprio envolvimento daquele
instituto nesta acgdio, ndo existird a necessidade desta CCDR se pronunciar no dmbito do regime

juridico da Rede Natura (doc. de fls. 3).

Note-se que, sobre aquele Auto, o ICNF, que tambhém o assinou, esclareceu esta Inspegao-Geral que
no sitio Barrocal ndio se encontra a espécie Juniperus communis, mas sim a espécie Juniperus turbinata
e que Se houve destruigdo de exemplares desta espécie pela inicial agio de desmatagiio, esta terd sido
muito pontual. De facto, na vistoria inicial de campo ndo foi possivel identificar qualquer nucleo desta

espécie. Dai, tal facto ndo ter sido ponderado no parecer do ICNF, I.P. (doc. de fls. 398).

Acrescente-se que, de acordo com o despacho que recaiu sobre o Auto de Noticia e a respetiva
informacdo interna, a CCDR Algarve embargou os trabalhos de abertura de caminhos e, com vista a
eventual regularizacdo, concedeu ao infractor um prazo de 30 dias apds a notificagdo de embargo
para formalizar junto da CCDR o procedimento legalmente aplicavel ao tipo de agdes pretendidas, a

consumar em area de REN (doc. de fls. 400 a 415).
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Por dificuldades do SEPNA em contactar com Fatima Benbida, que detém uma procuragdo para atuar
em nome das proponentes, apenas foi possivel entregar, em mdo, o Auto de Notificagdo do embargo

n.2 01/2013, a 30.10.2013, apesar de o oficio/notificacdo datar de 18.09.2013 .

A 01.10.2013, o Presidente da Comissdo Diretiva da APPLOCAL (CD), solicita ao SEPNA para
desencadear as necessarias medidas, na sequéncia de relatério de técnico do municipio afeto a
gestdo da Paisagem Protegida Local. Nesse relatdrio, o técnico refere a abertura de caminhos e uma
dimensdo da intervengio que nio pode ser classificada como a normal atividade agricola, apelando

a suspensio dos trabalhos com a intervengio do SEPNA (doc. de fls. 416 a 418).

Solicitada informacdo, sobre a acdo que se seguiu, a CD, aferiu esta Inspeg¢do-Geral ndo terem sido
tomadas quaisquer medidas adicionais, em virtude do seu Presidente, Vereador com delegacdo de
poderes por parte do Presidente da Camara Municipal, ndo se encontrar em fungdes, decorrente das

eleicBes autdrquicas de setembro de 2013.

Neste contexto, e face a entrada em fungGes de novo Presidente da Camara Municipal de Loulé, que
sera por ineréncia o Presidente da CD, ainda ndo haviam sido tomadas as quaisquer diligéncias para

assegurar o normal funcionamento da APPLOCAL.

A andlise dos primeiros documentos remetidos pelas diversas entidades a IGAMAOT, indiciadora da
gravidade dos impactes ambientais previsiveis, pela interven¢do proposta e sua localizagdo, bem
como a circunsténcia dos projetos se encontrarem em execugdo, pelo menos desde agosto de 2013,
tendo sido ja constatada infragcdo a legislacdo em vigor no més de setembro, implicou uma atuagdo
imediata e preventiva desta Inspecdo-Geral dirigida as entidades “licenciadoras”/fiscalizadoras com
vista a garantir o estrito cumprimento dos condicionamentos impostos a instalagdo do olival, por via

dos atos administrativos favoraveis por estas emitidos.

Com vista a minorar os potenciais impactos negativos, designadamente na qualidade e quantidade do
aquifero Querenca-Silves e nos valores naturais em presenga, foram assim determinadas medidas
preventivas, ao abrigo da al. f) do n.2 2 do artigo 2.2 e al. b) do n.2 1 do artigo 4.2 do Decreto-Lei n.2
23/2012, de 1 de Fevereiro, visando garantir a ndo ocorréncia de danos nos valores naturais em

presenca, designadamente para (doc. de fls. 419 a 428):

(1). Garantir que: i. ndo ocorre a alteragdo da topografia, pressuposto da isengdo de
comunicacdo prévia, aplicada no dambito do regime juridico da REN, por comparagdo a um

levantamento topogréfico do estado inicial do terreno; ii. ocorre estritamente nas areas
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aprovadas pelo ICNF; iii. ndo afeta a fauna e a flora, conforme instrugdes do ICNF; iv. ndo
afeta o estado qualitativo e quantitativo da massa de dgua subterranea Querencga-Silves, em

particular da dgua captada para consumo humano.

(2). Garantir a conformidade com o PDM de Loulé.

As medidas seriam coordenadas pela CCDR Algarve, em articulagdo com o ICNF e a APA (ARH Algarve),
tendo sido solicitado, de igual forma, o acompanhamento da situacdo, no ambito das suas
competéncias, pela DRAP Algarve e pela Comissdo Diretiva da Paisagem Protegida Local da Fonte

Benémola.

Mais se determinou solicitar a Camara Municipal de Loulé, o apuramento da conformidade dos
projetos aprovado com o PDM de Loulé, e que tomasse as medidas necessarias a prossecugdo das
medidas necessdrias a garantir a legalidade, dando igualmente conhecimento deste facto as
entidades envolvidas que emitem autorizagOes ou pareceres no ambito deste projeto, aprovado na
medida 1.1.3 do ProDer, em particular a CCDR Algarve, ICNF, APA, através da ARH Algarve, a DRAP

Algarve e a Comissdo Diretiva da APPL da Fonte Benémola.

Em sequéncia, a CCDR Algarve reportou as diligéncias ja encetadas, destacando-se reuniGes entre as

entidades, com o envolvimento do SEPNA (doc. de fls. 429 a 438). Desse relato conjunto destaca-se:

(1). Que as entidades consideraram, consensualmente, que a despedrega, por si s6, ndo envolve
a alteragdo topografica, contudo o ICNF serd responsavel por acompanhar os trabalhos

nesta matéria;

(2). Que o ICNF se deslocou ao local em 21.10.2013 e relatou que a interven¢do ja havia
decorrido em 14,5 ha, em terrenos afetos as trés proponentes, por despedrega e limpeza
de matos com recurso a trator de lagartas equipado com “bulldozer” e também a uma

escavadora de lagartas;

(3). Que a ARH afirmou que, mantendo-se o pressuposto do modo de produgdo biolégico e dos
consumos de dgua nos valores autorizados (0,28 hm3 mdaximos anuais), a intervencgdo,
nesses termos, ndo afetara significativamente o estado qualitativo e quantitativo (notando
que esse consumo corresponde a 0,5% dos recursos disponiveis). Todavia, as a¢des de
despedrega contribuem significativa e irreversivelmente para o efeito cumulativo da

reducdo da capacidade de infiltracdo (...) e degradacdo do estado quantitativo das dguas
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subterraneas, pelo que, caso existisse enquadramento legal, tal intervencdo ndo deveria ser

efetuada (doc. de fls. 431 e 432).

Foi ainda efetuada uma deslocagdo ao local da IGAMAOT, acompanhada pela CCDR Algarve e pelo
SEPNA, na data de 19 de novembro de 2013. O registo fotografico da IGAMAOT e da CCDR (doc. de fls.
439 a 445), bem como o da autarquia (doc. de fls. 418), ilustram a fase da despedrega e de
desmatacdo em curso, bem como registam exemplares da planta vulgarmente conhecida por
“simbro”, género Juniperus, presumivelmente da espécie turbinata, em areas contiguas as areas ja

intervencionadas e que se encontram nas dreas aprovadas pelo ICNF.

Dessa deslocacdo, a CCDR informou (doc. de fls. 446 e 447), que Decorriam os trabalhos de
desmatacéio e despedrega com recurso a uma mdquina de rastos giratéria, tendo sido possivel
verificar que os mesmos estavam a ser executados cingindo-se & remogéo superficial de blocos e

afloramentos de pedra, situacdo visivelmente extensivel a toda a drea intervencionada. (...)

No decurso do acompanhamento da implementag@o de projetos agricolas em situagdes biofisicas
semelhantes ao caso presente (drea de mdxima infiltragdo coexistindo com afforamentos cdrsicos),
coloca-se frequentemente a necessidade de remogdo de blocos de pedra de maior dimensdo e de
outras situagbes imponderdveis como a presenca de depressbes ou elevagbes que quebram a

homogeneidade da topografia natural, em que @ intervengéio das maquinas € forgosamente mais

- incisiva. Ponderada a situagdo [referindo-se a area de 100 m2, de maior declive, onde descreve a

ocorréncia de uma alteracdo pontual da morfologia natural do terreno), considerou-se que a mesma
néio configurou alteragdo significativa da topografia do solo e, por conseguinte, que @ intervengéio
estava a ser executada, na sua globalidade, de acordo com os critérios de isengéio da comunicagio
prévia, razdes pelas quais néo foi considerada a necessidade de procedimento administrativo e de

outras diligéncias no dmbito do Regime juridico aplicdvel [RIREN].

Acrescentam que, na sequéncia do memorando das reunides realizadas pela CCDR, ARH, ICNF e
SEPNA, competird ao ICNF efetuar visitas regulares ao local de modo a assegurar um conhecimento
atualizado sobre a situagdo e a evolugéio dos trabalhos com vista a garantir as condi¢Bes impostas a

execugdio dos projetos em causa.

Na sequéncia do oficio dirigido por esta Inspegdo-Geral a Camara Municipal de Loulé, sobre a

eventual incompatibilidade da intervengdo com o PDM, informou esta edilidade que os trahalhos em
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causa ndo estardo sujeitos ao licenciamento municipal. Quanto ao PDM, alega-se a aprovacgdo, em
jurisdicdo especifica, da CCDR Algarve, da APA/ARH Algarve, do ICNF e da DRAP Algarve e que, face
aos elementos disponiveis, ndo se vislumbra incompatibilidades com o regime do uso do solo nele
previsto nem desconformidades com o regime especifico das serviddes e restrigdes instituidas que
sejam suscetiveis da adog¢do de medidas de tutela de legalidade no &mbito das competéncias
municipais (doc. de fls. 448). Posteriormente, forneceu a Informacio técnica que fundamentou a sua

resposta (doc. de fls. 449 a 454).

Por consulta da plataforma informatica gerida pelo IFAP, foi possivel a esta Inspecio-Geral aferir que
as trés proponentes com projetos aprovados no dmbito do ProDer, apresentaram pedidos para
pagamento, cada um, de faturas datadas de 03 e 04.08.2012, no valor de 70.812,41 €, 67.733,57 € e
70.812,41 € (IVA ndo considerado). Estas faturas, j4 liquidadas nos montantes reembolsaveis,
correspondem a operagdes de “desmatacdo, remogdo de pedras e regularizagio do terreno”,

“marcacdo e piquetagem” e “abrir e tapar covas” (doc. de fls. 362 a 376).

Neste ambito, solicitou-se a intervengdo da DRAP Algarve, que considerou os pedidos de pagamento

irregulares e, adicionalmente, aferiu que a intervengdo abarcou uma 4rea excluida pela CCDR/ICNF.

A este proposito, esclareceu o ICNF que a cartografia disponibilizada pela DRAP Algarve aponta para a
execugdo do projeto em drea ndo aprovada de 0,1578 ha e ndo de 1,70 ha conforme resultou da
vistoria da DRAP Alg. O ICNF apresenta cartografia propria e informa que se deslocou ao local em
31.01.2014, verificando que os trabalhos estavam parados e ndo havia evolugdo na érea trabalhada. O
ICNF informou, ainda, que imprimiu a méxima brevidade na realizagio das diligéncias indispensaveis
ao apuramento e eventual sancionamento da violagdo, tendo sido dada indicacdo para levantamento
do competente Auto de Noticia, de acordo com o disposto no artigo 242 do Decreto - Lei n® 140/99,
de 24 de abril, na redagdo dada pelo Decreto-Lei n.2 49/2005, de 24 de fevereiro. O ICNF ira, ainda,

aferir a eventual necessidade de aplicacio de medidas de reposicao da legalidade.

2.7. Sintese cronolégica

Com vista a facilitar a percecdo dos factos mais relevantes constantes dos pontos 2.1 a 2.5, sobre os
quais recaira a analise constante do ponto 3 do relatério, apresenta-se a sintese cronoldgica

constante do quadro 2.

Rua de "0 Século”, 51 1200-433 LISBOA  Tel.: 213215500 Fax: 21 3215562 E-mail: igamaot@igamaot.gov.pt 30/102

Relatdrio Final | margo. 2014




€T0Z 'Z3Q | ouoiejay ap o1aloid rm ~|-

66/1¢€ 1d-Ac3j0ewed)@i0ewesd) ;|lew-3 T9SSTTE TT X4 00SSTZEIZ 2L VO8SN €€p-00ZT 16 ,0IN99S O, 9p eny

SIBUCIDIPY SOPBUOIDIPUOD)
SIDARIOARS $DU9DIeY N3Y sieuoidipe sojusuianbay Z10Z°L0
SepIn[IXa
SIBUOIDIPY SOPBUOIDIPUOD) seale sep So-ewlojul @ oepnde
SIDARIONBS SaJa22.ed sieiul sayusuodoud se Wwod Jagold oedeleliuo) ap opmse sajusuodosd soe eldl0S ZT0290°8T
000Z N
SIPUOIJIPE  sOjuawIanbay N3Y Sleuoidipe soluawiliznbay ZT107°S0
SOPBUOIDIPUOD SIDABIONARS
saJladaled soJjpwiid ZT0Z°S0°L0
dvda e enunuold ap opipad
BUILLIDISP Y(QDD Bp 23U3pPISaUd-dIA ZT0Z'+0°C0
|e1oiul
ojafosd  oedencude
oedesaqiag Z¢10T'20'ee
0002
NY ey ojuswuanbay ¢T0Z'20'T0
eIADId
oedesiunwo) ep oediafas ap eisodoud ZT0Z'TO'TE
12(Q0Jd einleplpued — oluawipadoid op onlu| TTOZCT 60
gNDI @
@d e opl3uip oIO
HYMNL cgssiwg TI0Z'TT'6T
dvdd 2@ Yagod
e opiSulp 01O TIOTTIT LT
HYNL - [elul
ojuswiianbay TTOT 0T LO
N3N - [BI2IUl clu3WIanbay TT0Z'0T90
a 4NDI dvdl/dvya HYv a2 sejeg

sopedijesd SOAIRBIISIUIWIPE SO0E @ SojuawIpadoLd siedipulid sop ed1Sojouo.d asa3uIs — Z 0JpEND

OlLIGILIB] OP CJUBLIBUBPIQ P,
op © PIUI|GWY 0P SN Op TVONILIOd
‘einyrouby ep [eieg-ogdedsu| HO ONJIACD [

LOYINYOI



66/CE

1d-A08 j0eWeSI @10ewesd) (|lew-3

T99STZE TT Xed

00SSTZETZ 2L

v08asI1 Egr-00TT

15 '.0In29s5 O, 3P BNy

€107 'Z3Q | ougejRY 3p 033foid

4NDI/aneB|y ¥aDD ep seJeseted sop
epInjaxa BY £'T 9p €34 2WN ninpul opduaaiaiul ‘saienSaul

OWO0D SOPEJIISSE]D ETOZ'L0 2p ojusweded ap sopipad €10Z°ZT'e0
BIJII0N @p oIny £102°60°S0
seaoD Jedel @
Juge, @ ,wafelanbid  ogdeasew,, ‘,0uslizl op ogdezien3al
2 seipad op oedowss ‘opdejewssp einiey OjudWedeRd £10T°L0
sieniul saluauodosd SO Wod 13(J0.d 0B3R1RIIUCD BP OBSRISYY £T0TE0¥T
N3y ogdudsi ap ZT0TTT6T
soQ5tpuco ap ssjusuodosd euwlou) | @ ZTOZTZITT
el|eSajuedeneliy
OpBUOIDIPUOD oepnde
|9ARIOARS Jadaled 9p opnise eljeSsiuedeneily e BD10S ZT0Z°0T'0E
0002 NY elje5sjuedeneliy eijeSajuedeneiiy
|e21u] cauawWIRnbay N3Y [e1oiul ojuswiianbay ZT0T'60°TC
LSenod Jede) 3 Juqe, @ waselsnbid @ ogledlew,, ‘,ousLIa)
op ogdezuengas o sespad ap oedowsas ‘opdejewsap einied ZT0T'80°10
sajuauodoud se oepnde
ap opnmisa ap opipad o essldy CIoT'L0CT
as 4NDI dvdi/dvida HYY ¥alid seledg
OlI9}IIIa L Op OJUBWELAPIQ B
Op @ 9juB|quY Op “JEI Op TVONILIOd
‘einynouby ep leses-ogdadsu) Hd ONFIACD

LOVINVYDI




IGAMAOT
4 GOVERNO DE Inspegdo-Geral da Agricuftura,
a PORTUGAL do Mar, do Ambiente e do

Ordenamento do Territdrio

3. ANALISE NO AMBITO DOS REGIMES JURIDICOS APLICAVEIS
3.1. Regime Juridico da Reserva Ecoldgica Nacional (RIREN)

3.1.1. A conferéncia de servigcos e uma comunicacéo tinica das entidades competentes

De acordo com o estipulado no artigo 24.2 do RIREN sempre que os usos e a¢des recaiam em areas
cuja utilizacdo carega de titulo de utilizagdo de recursos hidricos (TURH), em &reas classificadas ou
abrangidas pela Reserva Agricola Nacional, a CCDR encontra-se obrigada a promover uma conferéncia

de servigos com as entidades respetivamente competentes.

Ou seja, conforme resulta da mecanica do inciso em causa, a conferéncia emerge como um érgéo ad
hoc da Administracdo, sendo obrigatdria a sua convocacdo sempre que a localizagdo da pretensio se

situe nas areas naquele enunciadas.

A drea da intervencdo e os respetivos usos e agdes, propostos pelas trés requerentes junto da CCDR
Algarve impunham que a tomada de decisdo relativa a aceitagdo da comunicagéo prévia fosse assim

tracada em conferéncia de servigos, conforme o disposto no artigo 242 do RIREN,

Desta conferéncia, resultaria uma comunicagdo Unica de todas as entidades competentes ao
interessado, a qual coligiria todos os atos que cada uma das entidades envolvidas deveria praticar,
nos termos legais e regulamentares, e que deveria refletir a posicdo manifestada por cada uma das
entidades, observando as respetivas competéncias proprias, como previsto nos nimeros 2 e 3 do
citado artigo 24°. Esta disposi¢cdo normativa confere com o principio da deshurocratizagido e da

eficiéncia, plasmado no artigo 10.2 do Codigo de Procedimento Administrativo (CPA).

A conferéncia de servigos implicava a tomada de decisdo concertada, face a combinagdo de valores
naturais a proteger, por parte da CCDR Algarve, por ser uma area localizada em REN, integralmente
afeta a tipologia “areas estratégicas de protecdo e recarga de aquiferos”, neste caso Querenca-Silves
e, parcialmente em “zonas ameacgadas pelas cheias”, do ICNB, por se tratar de uma drea
integralmente classificada na Rede Natura 2000 como Sitio do Barrocal, da Comissdo Diretiva (CD),
por incluir cerca de 68 ha afetos & Area de Paisagem Protegida Local da Fonte Benémola (APPLOCAL),
e da ARH Algarve, por os usos e agdes ocorrerem em area cuja utilizacdo (captacdo de dgua para rega)

carece de TURH.

Neste contexto, devia a CCDR ter promovido a conferéncia de servigos a que estava vinculada por

forga do artigo 24.2 do RIREN, o que ndo ocorreu.

H
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Por outro lado, nem a ARH, nem o ICNB, nem a CD, invocaram junto desta entidade o artigo 242 do
RJREN, com vista a se proceder a analise dos requerimentos, que lhes haviam sido apresentados pelos

proponentes.

A excecdo da ARH Algarve, ndo se aferiu a divulgacio dos atos administrativos emitidos pelas diversas
entidades competentes, entre si, de forma sistematica. A CCDR Algarve informou unicamente a ARH
sobre a sua proposta de ndo aceitagdao da comunicagdo prévia. Posteriormente, quando optou por
ndo tornar essa proposta numa decisdo definitiva, deu conhecimento dos oficios dirigidos as
proponentes ao ICNB, mas ndo atualizou a informagdo junto da ARH. O ICNB/ICNF ndo deu
conhecimento dos seus atos administrativos a nenhuma destas entidades. A Comissao Diretiva nunca
foi contactada, nem contactou, oficialmente, nenhuma entidade, a excegdo da ARH Algarve, que a
informou da existéncia deste projeto, pelo que respondeu a esta entidade, sobre a sua deliberacgdo de

aprovagdo de um olival bioldgico, numa area aproximada de 70 ha.

Com efeito, ainda que a andlise técnica elaborada pela CCDR apontasse, desde o inicio do
procedimento, para a ndo aceitagdo de comunicacdo prévia, mesmo assim, conforme prescrito pelo
RIREN, teriam as diversas entidades competentes para a emissdo de decisdo, ao abrigo das suas
competéncias, de se pronunciar em conferéncia de servigos, ficando as requerentes em posse de uma

“decisdo Unica” que coligia todas as posi¢des manifestadas.

Ainda que sensiveis as questdes levantadas pela CCDR sobre a dificuldade de concertagdo com as
restantes entidades em conferéncia de servigos, atentos os diferentes regimes e prazos legais de

pronincia, certo é quem em ohediéncia a lei, este terd de ser o procedimento a desencadear.

Note-se que, a ter existido conferéncia de servigos, tanto os alertas da ARH para a necessidade de
proteger a zona de recarga do aquifero Querenga-Silves, como a concertagdo que a CCDR tentou
efetuar com o ICNF numa fase ja avancada do processo, teria permitido que a pondera¢do da
viabilidade legal dos projetos fosse efetuada com o envolvimento de todas as entidades numa fase

em gue nenhuma delas se houvesse ainda pronunciado.

3.1.2. Da proposta técnica de ndo-aceitagdo da comunicacdo prévia — A auséncia de decisdo da

CCDR

Apos apreciagdo da comunicacdo prévia que lhe foi apresentada, nos termos referidos no ponto

precedente, a CCDR Algarve comunica as requerentes o seu projeto de decisdo relativo a ndo
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aceitacdo da mesma considerando ndo estarem reunidas as condigdes necessarias a viabilizagdo da

pretensdo.

Para o efeito, esta entidade faz referéncia & destruigio do extenso coberto vegetal existente, a
necessidade de despedrega, afetando os afloramentos rochosos em presenga, que implica forte
mobilizacio da camada superficial e intermédia do solo com impactes de elevada magnitude na
capacidade de infiltragio dos solos, comprometendo a sua estrutura geral e incrementando os

riscos de erosdo superficial.

O referido pela ARH, de que ndo se devem efetuar despedregas em zonas de infiltragdo maxima,
para criagdo de solo agricola, sob pena de reduzir a capacidade de infiltragdo de dgua nas formacgdes
carbonatadas, bem como a invocagdo do artigo 65.2 do PDM de Loulé, no qual se refere a proibi¢do
de destruicdo do coberto vegetal de areas integradas na REN™, a utilizacdo intensiva de biocidas,
fertilizantes quimicos e organicos", bem como a execugdo de acgbes que criem riscos de
contaminagdo de aquiferos* em éreas de méxima infiltragdo, fundamentam igualmente a proposta

técnica de n3o aceita¢do da comunicacdo prévia comunicada as requerentes.

E nem mesmo o facto das visadas contestarem o projeto de decisdo da CCDR Algarve com o
argumento de que ndo estd prevista a degradagdo profunda mas apenas a remogéo de algumas
pedras, quando necessdrio, para abertura das pequenas covas de plantagiio em alinhamento mas
obedecendo as inclinagdes do terreno com mobilizagdo do solo e alteragdes da topografia minimas,
bem como quando surgirem afloramentos rochosos que inviabilizem a plantagéio, passar-se-G a
frente na linha alargando o compasso, levou os servigos técnicos da CCDR a considerar que os

critérios necessarios a aceitagdo da comunicagéo prévia estavam preenchidos (doc. de fls. 20, 22, 28).

Neste sentido, reiteraram o contetido do projeto de decisdo de ndo aceitagdo da comunicagéo
prévia, na medida em que uma visita ao local permitiu consolidar os pressupostos que estiveram na

base da sua proposta.

Nio obstante o parecer de concordancia com a informagdo do Chefe de Divisdo do Ordenamento do
Territ6rio, Conservagdo da Natureza e Valorizagdo da Paisagem e do despacho do Diretor de Servicos

do Ordenamento do Territério no sentido de passar a definitivo o projeto de decisdo desfavoravel, o

12 Ne 3, alinea a).
¥ Ne 9, alinea b).
¥ Ne 9, alinea d).

A
I
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Vice-Presidente da CCDR Algarve determina a remessa de pedido a DRAP para prontncia
especializada sobre as efetivas mobilizagdes do solo inerentes & execugéio do projeto em aprego (doc.

de fls. 42, 45 e 48).

Contudo, ndo foi identificado por este dirigente qualquer erro de analise ou falta ou deficiéncia de
fundamentagdo da informagdo interna, com base nos objetivos do RIREN patentes no n.2 3 do artigo
29" circunsténcia que se refletiria na necessidade de determinar a realizagdo de diligéncias

complementares.

Assim sendo, temos como certo que, atenta a informacdo técnica que lhe foi dirigida, que
fundamenta a impossibilidade de conformagéo da pretensdo com o RIREN, incumbia sobre o dirigente

em causa um dever decidir, extinguindo assim o procedimento (artigo 106.2 do CPA).

Assim, ao ndo praticar o ato devido— concordar com a proposta técnica interna que lhe foi submetida
(decisdo desfavoravel) ou coloca-la em causa considerando, desde que fundamentadamente, que o
projeto poderia ser viabilizado a luz do RIREN — o Vice Presidente ndo cumpriu o dever de decidir,
consignado no artigo 9.2 CPA e de celeridade do processo(artigo 57.2 do CPA), potenciando um

eventual deferimento tdcito da pretensdo (cfr.artigo 108.2 do CP).

Ainda que, no plano dos principios, seja certo que os 6rgdos administrativos podem proceder as
diligéncias que considerem convenientes para a instrugdo e solicitar, para o efeito, a colaboragéo de
outros servicos da administragdo central (principio do inquisitdrio, artigos 562 e 922 do CPA,
conjugadamente), haverd igualmente que referir que a atividade instrutdria se orienta, sobretudo,
pelo principio da legalidade (artigo 1.2 do CPA) e que sobre os drgdos administrativos incumbe o
referido dever de celeridade que impGe que sejam excluidas as diligéncias que se revelem irrelevantes

para o objeto do procedimento.

Com efeito, com o seu despacho, o dirigente da CCDR chamou ao procedimento encetado no dmbito

do RIJREN, uma entidade externa ao mesmo, a DRAP, que a partir daquele momento passou a

143 _ AREN visa contribuir para a ocupagdo e o uso sustentéveis do territério e tem por objectivos: a) Proteger os recursos

naturais dgua e solo, bem como salvaguardar sistemas e processos biofisicos associados ao litoral e ao ciclo hidrolégico
terrestre, que asseguram bens e servigos ambientais indispensdveis ao desenvolvimento das actividades humanas; b)
Prevenir e reduzir os efeitos da degradagdo da recarga de aquiferos, dos riscos de inundagio maritima, de cheias, de erosio
hidrica do solo e de movimentos de massa em vertentes, contribuindo para a adaptacdo aos efeitos das alteragBes climéaticas
e acautelando a sustentabilidade ambiental e a seguranca de pessoas e bens; ¢) Contribuir para a conectividade e a
coeréncia ecolégica da Rede Fundamental de Conservagdo da Natureza; d) Contribuir para a concretizagdo, a nivel nacional,
das prioridades da Agenda Territorial da Unido Europeia nos dominios ecoldgico e da gestdo transeuropeia de riscos
naturais”,
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concertar com a CCDR uma decisdo final (favorével a concretizagdo dos projetos), que ndo veio sequer
a ser proferida nos cerca de 290 dia Gteis que mediaram o inicio do prodecimento e a alteragdo ao

RIREN.

Aqui chegados importa referir que a CCDR estd vinculada a uma decisdo final do procedimento no
ambito do RIREN e, neste dominio, ndo esté prevista a concertagdo efetuada entre a DRAP e a CCDR,
e posteriormente com o ICNB/ICNF, visando apurar uma solugdo de projeto que harmonize os
objetivos do desenvolvimento econémico do investimento proposto com a necessidade de

preservagio ambiental — dada a sensibilidade biofisica da drea em apreco.

Se tal hipotese se colocasse, julga-se que exigiria a ponderagdo dos eventuais beneficios para o
interesse publico da viabilidade e efetividade econémica e financeira da execu¢do do projeto, no
prazo acordado, de cinco anos, mas também dos custos dos impactes no ambiente associados a
eventual inviabilizagio de beneficios socio-econémicos resultantes da manutengdo dos valores

naturais, estes Gltimos com efeitos de longo prazo, circunstancia que ndo ocorreu.

E, tal ponderagéo teria que ter sempre por base o instrumento de gestdo territorial que congrega as
preocupagdes aqui evidenciadas, de compatibilizagdo daqueles objetivos - o PROT Algarve - uma vez
que este sustenta o modelo territorial e as normas orientadores das Unidades Ecoldgicas que
compbem a Estrutura Regional de Protegfo e Valorizagdo Ambiental (ERPVA), na qual todas estas

acOes foram projetadas.

Com efeito, o PROT Algarve, aprovado pela RCM n.2 102/2007, de 3 de agosto, através da ERPVA por
ele definida, firmou um modelo de desenvolvimento assente na conservagdo da natureza e na

biodiversidade como factores de oportunidade no desenvolvimento das atividades sécio-econémicas.

No caso, tendo como referéncia a cartografia complementar que constitui aquele Plano Regional,
sistematizada na figura 3, conclui-se que todos os projetos se situam em Unidades Ecoldgicas que
comp&em a ERPVA, cujas orientagdes de gestdo visam, fundamentalmente, assegurar a conservagao
dos afloramentos rochosos, a promogdo da agricultura de baixa densidade e, nas zonas de matos ali
identificadas, interditar a convers3o para culturas regadas de exploragéo intensiva (doc. de fls. 521 a

525).

Note-se que, o RIREN, ao abrigo do qual foi solicitada a intervengdo da CCDR tem como fim a

salvaguarda de valores naturais, para as geracdes presentes e futuras, e apenas contribuira para os

A
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referidos objetivos de desenvolvimento econdmico caso o uso ou agdo proposta seja compativel com

a categoria da drea integrada na REN nos termos do seu artigo 209,

Ainda que tal compatibilidade ndo se encontre afirmada na informacéo técnica a que nos reportamos,
uma vez que esta propde a inviabilizagdo da pretensdo, a CCDR Algarve, no ambito da concertacéo,
passa a encetar diligéncias no sentido de aferir as dreas de melhor aptiddo agricola, em conjunto com
a DRAP Algarve propondo as requerentes uma cartografia com a delimitagdo de areas a excluir da
intervencdo e solicitando um estudo que permitisse identificar as areas com maior aptiddo para a
instalacdo do olival, tendo como fatores limitantes as dreas de afloramentos rochosos e as manchas

de vegetacdo mediterrdnea mais significativas.

Figura 3 —Circunscricdo aproximada dos projetos (a vermelho) a luz das Unidades Ecoldgicas e das prioridades de
conservagdo definidas pelo PROT Algarve

UNIDADES ECOLOGICAS 551 Pinhais

I Amribas 771 Matagals + Medronhais

Azinhais + SobreTais + Caslingais Pomares de Sequeiro

I Bosque Ripicola Prados + Arvenses

I Estuarios + Lagunas + Sapais Praias e Sistemas Dunares Assodiados
I Matos Salinas

UNIDADES ECOLOGICAS
GRAUS DE PRIORIDADE DE CONSERVAGAQ
12
[ Kl
1 4
5
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Para tal, as proponentes deveriam ter apresentado um estudo de aptiddo sobre hase cartografica
que permitisse adequada leitura e interpretagfo de contetidos. O diagnéstico de aptiddo requerido
deveria, ainda, ter subjacente que a mobilizacdo do substrato para a plantagdo do olival seria
obrigatoriamente superficial, para ndo afetar as condigdes de infiltragdo de dgua no solo, tendo
presente a sensibilidade hidrogeoldgica da area (substrato cérsico) que presidiu a sua integra¢do nas

Areas de Mdaxima Infiltracdo, nos termos da carta da REN publicada para o concelho de Loulé.

Note-se que, os fundamentos da informacdo técnica da CCDR Algarve a que nos reportamos,
circunstancia que ndo foi contrariada pela DRAP no “parecer” emitido face a solicitagdo do Vice-

Presidente da CCDR (doc. de fls. 58).

Disto d& conta a DRAP no seu mail de resposta ao pedido de parecer quando afirma Dada a
complexidade da matéria e considerando importante conciliar com outras entidades a deciséo final
foi realizada uma reunido com dirigentes da CCDR Algarve, resultando dai uma concluséo efectiva
quanto aos pontos de vista de cada entidade, obtendo-se um sério consenso que influenciard

determinantemente as conclusées a elaborar (doc. de fls. 58).

Do ponto de vista técnico a DRAP destaca a necessidade de relocalizar as dreas a serem beneficiadas
pelo investimento, excluindo os espagos de maiores declives e acentuada pedregosidade e de
protecdo das linhas de &gua, reconhecendo a possibilidade da instalagdo da cultura em questdo nas

areas de melhor aptiddo, a selecionar.

Note-se que, chamada a pronunciar-se “sobre as efetivas mobilizac@es do solo inerentes a execugdo
do projeto”, esta entidade ndo fez uso da informagdo contida na Carta de Capacidade de Uso do Solo
veiculada pela DGADR, que identifica “limitag6es muito severas” as intervengdes no solo, pelo facto
de, segundo a Carta de Solos, estar associado a afloramentos rochosos de calcérios ou dolomias, néo

sendo susceptivel de utilizagdo agricola (doc. de fls 467 a 470).

Deste modo, optou por realgar a necessidade de estudos, reiteradamente solicitados pela CCDR, cuja

auséncia deveria ter conduzido ao indeferimento da pretensiio, uma vez que, tal como a CCDR

afirma a doc. de fls. 145, ndo estavam reunidos todos os pressupostos constantes da Portaria n.2

1356/2008, de 28 de Novembro, circunstincia que ndo ocorreu.

24

'
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3.1.3. A excecionalidade dos projetos ao abrigo do artigo 20.2 do RIREN

Na sequéncia da publicagdo do Decreto-Lei n.2 239/2012, de 2 de novembro, que altera o RIREN
vigente até a data, a CCDR Algarve, considerando as acbes a desenvolver como isentas de
comunicagdo prévia, notificou por oficio as proponentes referindo que, sendo que a viabilizacéo da
plantagéio de olivais em REN continue subordinada & condicéio base de néo alteraclo da topografia,
considera-se que os requisitos impostos pelo ICNF — enquanto entidade que detém tutela técnica na
drea de intervengdo dos projetos — garantem o cumprimento desta disposicéio, referindo-se a exclusio

do projeto de areas com afloramento e macigo rochoso e as manchas de vegetacdo mediterrdnea de

maior valor conservacionista (doc. de fls. 158, 159, 161 e 163).

Os usos e agBes propostos pelas empresas em causa, em area localizada integralmente na tipologia
REN em “dreas estratégicas de protecdo e recarga de aquiferos”, foram enquadrados pela CCDR
Algarve no anexo ll, se¢do lll — Sector agricola e florestal, na alinea d), ”Plantacdo de olivais, vinhas,
pomares e instalagdo de prados, sem alteracdo da topografia do solo, como suscetiveis de estar

isentos de qualquer procedimento no dmbito do RIREN.

A

Conclui-se pois, que a CCDR subordinou a isengdo de comunicacdo prévia a ndo altera¢do da
topografia, referindo os requisitos identificados pelo ICNF — de &mbito conservacionista — em sede de
parecer no ambito do RJRN2000, como garante da preservagdo da estrutura biofisica subjacente ao

regime juridico da REN.

Com efeito, o artigo 20.2 do RIREN interdita no seu ponto 1, diversos usos e acdes, destacando-se os
dispostos nas alineas que se traduzem em “d) Escavagbes e aterros” e em “e) Destruicdo do
revestimento vegetal, ndo incluindo as acGes necessarias ao normal e regular desenvolvimento das
operagdes culturais de aproveitamento agricola do solo e das operagbes correntes de conducdo e

exploracdo dos espagos florestais”*®.

Podendo colocar-se em duvida, no caso em apreco, a consideragdo da intervencdo, na fase de
preparagao para a plantagdo do olival, como escavacdo (alinea d)), uma vez que prevé a abertura de
covas mas em locais pré-definidos (6 m por 3,5 m por 3,5 m), sera todavia certo que esta se traduz na

destruicio do revestimento vegetal (alinea e)).

18 0s restantes usos e acdes sdo: a) Operagdes de loteamento; b) Obras de urbanizagdo, construgdo e ampliagdo; ¢) Vias de
comunicagdo; d) Escavacdes e aterros,
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Uma segunda condicdio associada & interdi¢do disposta na referida alinea e), implica que essa
destruicio ndo seja necessdria ao normal e regular desenvolvimento das operagdes culturais de

aproveitamento agricola e das operagdes correntes de condugéo e exploragdo dos espagos florestais.

Quanto a este ponto, atenta a descricio da drea afetada em sede de PSR2000 - SIC do Barrocal’/,

facilmente se conclui ndo se tratar de uma normal atividade agricola e florestal.

Tal assercéo tera estado igualmente subjacente a elaboragdo do Regulamento da Area Protegida Local
da Fonte Benémola, e 3 obrigatoriedade de sujeitar a intervengdo pretendida a parecer vinculativo da

Comissdo Diretiva™.

N3o se pode, assim, classificar as agdes e usos em causa como o normal e regular desenvolvimento
das operagdes culturais de desenvolvimento agricola, uma vez que estas corresponderdo a atividade

agro-silvo extensiva, de sequeiro.

Com relevo para o caso, ndo serd despiciendo trazer a colagdo o extrato da Carta de Capacidade de
Uso do Solo, remetida pela DGADR, que, com excegdo de trés nlcleos que ndo alcancam mais de 1,5
hectares, classificou o ambito territorial de todos os projetos como detendo, a luz da informagdo que
aquela peca cartografica pretende ilustrar, “limitagdes muito severas, riscos de eroséo muito elevados,
néio susceptivel de utilizagéio agricola, severas a muito severas limitagbes para pastagens, matos e
exploracéio florestal, ou servindo apenas para vegetagéo natural ou floresta de protecglio ou de
recuperagéio, ou ainda, néo susceptivel de qualquer utilizagdo, com limitacBes do solo na zona

radicular” (doc. de fls. 467, 468 e 470).

No caso, estas limitagdes sdo decorrentes da vinculagdo situacional do terreno, imanente as suas
carateristicas fisicas, onde, segundo o extrato da Carta de Solos igualmente remetido pela DGADR,
sobrevém afloramentos rochosos de calcdrios ou dolomias, que constituem restricSes as

possibilidades de utilizagdo deste solo (doc. de fls. 467, 469 e 470).

Y7 £ caraterizada pela existéncia de alguma ocupagdo agricola, nomeadamente de pomares de sequeiro (4536-(52)). A
intensificagdo agricola (utilizago de agroquimicos, lavouras profundas)” é considerada uma ameaga, pelo que as orientagdes
de gestfio para este Sitio sdo dirigidas prioritariamente para a conservagdo dos afloramentos rochosos, (...). Importa
assegurar o mosaico de habitats e manter a ocupagdo agro-silvo-pastoril extensiva, tendo presente a preservagdo dos
afloramentos rochosos e ecossistemas rupicolas (4536-(54)).

18 conforme o Aviso n.2 20717/2010, de 18 de outubro de 2010, artigo 112, al. “e) Alterag8es & morfologia do solo e do
coberto vegetal, nomeadamente escavag@es, aterros e extracgdo de inertes, despedregas e ripagens do solo, com excepgdo
das decorrentes das normais actividades agricolas e florestais”.

M

P4
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Por autro lado, o artigo 202 concede, no seu n.2 2, que algumas das acdes descritas nas alineas a) a )
do n.2 1, sejam excecionadas da interdi¢éio vigente desde que sejam compativeis com os objetivos
de protegdo ecolégica e ambiental e de prevencio e reducgio de riscos naturais de dreas integradas

em REN, especificando no seu n.2 3 os imperativos a verificar, cumulativamente:
“a) Nao cologquem em causa as funcdes das respetivas areas, nos termos do anexo |; e,

b) Constem do anexo Il do presente decreto-lei, que dele faz parte integrante, nos termos dos artigos

seguintes, como:
i) Isentos de qualquer tipo de procedimento; ou
i) Sujeitos a realizagdo de uma mera comunicagdo prévia”.

A Portaria n.2 419/2012, de 20 de dezembro, veio regulamentar as condigdes a observar para a
viahilizacdo dos usos compativeis referidos no n.2 2 e 3 do Decreto-Lei n.2 166/2008, de 22 de Agosto,
alterado pelo Decreto-Lei n.2 239/2012, de 2 de novembro, enunciando as condicdes e requisitos
especificos necessarios a afirmagdo da agdo ou uso sujeita a “comunicagdo prévia” como passivel de

admissdo.

Assim, temos como certo que a Portaria ndo afasta a aplicabilidade da norma contida o n.2 3 do artigo
20.2 do referido Decreto-Lei que, sendo excecional, ndo devera comportar mais do que uma
interpretacao restritiva, e que assim manda considerar cumulativamente, para a afirmagdo da agdo ou
uso como compativel, ndo s6 os requisitos constantes da al. b) do n.2 3 e anexo Il do Decreto-Lei,
concretizados na Portaria n.2 419/2012, de 20 de dezembro, mas também as fungdes das dreas, nos

termos do anexo | do referido Decreto.

A andlise aos procedimentos desencadeados pela CCDR Algarve demonstra que esta entidade visou
assegurar a conformidade com a referida alinea b), ao conferir, na sua perspetiva, que a agdo ndo
implica uma alteracéo significativa da topografia' e a vinculd-la & ndo alteracdo da topografia, mas
ndo se demonstra verificada a previsdo da alinea a), isto é, que as agGes e usos propostos pelas

otoras ndo irdo colocar em causa as fungdes das respetivas dreas™, nomeadamente as fungdes
romot I f d t ° d te as f

9 sublinhe-se que segundo a Portaria n.2 419/2012, de 20 de dezembro, esclarece no anexo |, secdo I, al. d) que “A
pretensdo pode ser admitida desde que seja garantido que as agdes minimizam o seu impacto na erosdo dos solos, ndo
afetam os leitos e margens dos cursos de dgua e ndo alteram significativamente a topografia do solo.

% previstas no anexo I: Secgdo I, “d) Areas estratégicas de protegio e recarga de aquiferos, 1 — As dreas estratégicas de
prote¢do e recarga de aquiferos sdo as areas geogréficas que, devido a natureza do solo, as formacgdes geoldgicas aflorantes
e subjacentes e a morfologia do terreno, apresentam condig6es favordveis a ocorréncia de infiltragdo e recarga natural dos
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hidrogeoldgicas que permitem a recarga do aquifero Querenca-Silves, pelos factos que se

apresentardo de seguida.

Com efeito, apesar de em informages internas, como é o caso daquelas que analisam a prontncia
das requerentes e concluem pela ndo aceitagdo da comunicagdo prévia (doc. de fls. 42 a 50) , a CCDR
promover, ainda que de forma implicita, uma avaliagéo sobre as fun¢des da drea onde se insere o
projeto, conforme previsto na al. a) do n.2 3.2 do artigo 20.2,, tal ndo ¢ depois tido em conta quando,

face a alteracdo do regime juridico, se pronuncia sobre a isengdo de comunicagdo prévia da agdo.

Refere a CCDR, nas informacdes internas emitidas em momento anterior a altera¢do do RIREN,
operada pelo Decreto-Lei n.2 239/2012, de 2 de novembro, que a intervengdo ira provocar uma
alteragdo profunda e irreversivel do substrato do solo e da topografia do terreno, dada a forte
mobhilizacio das camadas superficial e intermédia do solo, que a escorréncia superficial sera
incrementada, promovendo a alteracdo e transformagdo de um territério estavel e com escassos
riscos de eros3o, num territério intensamente vulneravel e suscetivel a ocorréncia de riscos naturais,
que o local ndo apresenta aptid&o agricola, registando-se apenas a existéncia de pequenas parcelas
de pomares de sequeiro espontaneos nos setores aplanados do terreno, perfeitamente adaptados as
caracteristicas biofisicas locais. E ainda referido o parecer da ARH, relativamente a redugdo da

capacidade de infiltracdo de dgua nas formacdes carbonatadas e sua vulnerabilidade a poluigéo.

Ndo obstante todas estas observacdes, a CCDR ao considerar a isengdo aplicavel, esta igualmente a
afirmar a excepcionalidade da acdo face a interdig&io constante do n.2 1 do artigo 20.2, ancorando-se
na alteracdo do RIREN, operada pelo Decreto-Lei n.2 239/2012, de 02.11, que isenta de controlo
prévio da CCDR acgBes como as pretendidas, sem cuidar de avaliar todos os pressupostos
subjacentes & compatibilidade das acdes, constantes do n.2 3 daquele artigo. Condigdo que, como

atras se expds, foi ponderada num primeiro momento.

aquiferos e se revestem de particular interesse na salvaguarda quantidade e qualidade da 4gua a fim de prevenir ou evitar a
sua escassez ou deterioracdo. 2 — A delimitacfo das 4reas estratégicas de protegdo e recarga de aquiferos deve considerar o
funcionamento hidraulico do aquifero, nomeadamente no que se refere aos mecanismos de recarga e descarga e ao sentido
do fluxo subterraneo e eventuals conexdes hidraulicas, a vulnerabilidade & poluigdo e as pressées existentes resultantes de
atividades e ou instalacgdes, e os seus principais usos, em especial a produgéo de dgua para consumo humano. 3 — Nas dreas
estratégicas de protecdo e recarga de aquiferos s6 podem ser realizados os usos e as a¢des que ndo coloquem em causa,
cumulativamente, as seguintes fungBes: /) Garantir a manuten¢iio dos recursos hidricos renovaveis disponiveis e o
aproveitamento sustentdvel dos recursos hidricos subterraneos”.

+

) (
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Tal implicava a salvaguarda dos afloramentos considerados, desde o inicio da apreciagdo das
propostas, como condi¢do necessdria a instalagdo dos olivais, reiterando-se a necessidade de analisar,

em fase prévia, os estudos de aptiddo que deveriam ter sido apresentados pelos proponentes.

Em dezembro de 2012, nos oficios em que invoca a isengdo, a CCDR Algarve indica a coincidéncia dos
afloramentos rochosos com as manchas de vegetagdo mediterrdnea de maior valor conservacionista,
cuja conjugacdo é indicadora da potencialidade de infiltracdo e sensibilidade hidrogeoldgica do

territorio.

Cumpre entdo aferir se os pareceres do ICNF afastaram efetivamente a intervencgdo das dreas de

afloramentos e macigo rochoso.

Como se extrai dos pareceres emitidos pelo ICNB/ICNF, este excluiu da intervengdo apenas as dreas
de maior declive e pedregosidade acentuada, bem como faixas de protecdo das linhas de &gua,
coincidentes com as melhores bolsas de vegetagdo espontdnea, o que ndo serd suficiente para
garantir a salvaguarda dos afloramentos e macicos rochosos, ja que aqueles ndo se localizam apenas
nessas areas. Inclusivamente, todos os pareceres reportam que as areas aprovadas apresentam a

forte presenca de afloramentos rochosos®* (doc. de fls. 228, 231, 234, 237, 240, 243).

A presenga de afloramentos rochosos em toda a 4rea aprovada pelo ICNB/ICNF é corroborada por
oficio da ARH Algarve, de 04.11.2013 em resposta a esta Inspec¢do-Geral (doc de fls. 471 a 477), onde
se esclarece, também em representacdo cartografica, que em grande parte da drea afeta ao projeto e
aprovada para os quatro proponentes (incluindo a “Xtravagantegalia”), existem afloramentos
rochosos de maior densidade com pequena espessura de solo, pelo que, em toda a area, a capacidade
de infiltracdo é elevada. Circunstancia que, como acima se expds, se coaduna com a informacdo

extraida da Carta de Solos.

Neste ponto, convira trazer a colagdo os argumentos técnicos ja aduzidos pela ARH do Algarve em
momento prévio ao da submissao formal das comunicacdes prévias. Ainda que a agdo em causa nao
envolva, na perspetiva da CCDR, a alteracdo da topografia do solo, parece clara a necessidade de
interdicdo da despedrega em areas de maxima infiltragdo, conducente a criagcdo de uma camada de
solo agricola, por se considerar que este tipo de ag¢do reduz a capacidade de infiltragiio de dgua nas

formagdes carbonatadas (doc. de fls, 174 e 175).

21 s e a . s s o~ P
Em todos os oficios consta: Prevé-se que seja dificil a desmatagdo mecdnica dada a forte presenca de afloramentos
rochosos.
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Dever-se-a, por fim, analisar se as condicionantes impostas pelo ICNB/ICNF nas areas aprovadas
salvaguardam a integridade fisica dos afloramentos rochosos, que se reportam a imposigdo:

Admitimos uma despedreqga superficial, embora ndo continua.

Ndo obstante ndo se enunciar de forma clara, precisa e completa o que se entende por uma

despedrega superficial embora ndo continua, ndo havera dividas que se permite uma despedrega.

Assim, em virtude da tipologia da REN em presenga, considera-se que deveria a CCDR Algarve ter
recorrido igualmente a tutela técnica da APA (ARH Algarve), como autoridade competente na
protecdo dos recursos hidricos, previsdo do artigo 102 da Lei da Agua®, de modo a salvaguardar a
drea estratégica de protecio e recarga do aquifero Querenca-Silves, conforme determinagdo da al. a)

do n.2 3 do artigo 202 do RJREN.

Note-se que aquela entidade transmitiu recentemente a CCDR e ao ICNF, em novembro de 2013, que
a instalacdio e exploracdo do olival contribui significativa e irreversivelmente para o efeito
cumulativo de reducfio da capacidade de infiltracdo pelo que existindo condicdes legais para tal,

néio deveriam ser permitidas as acdes de despedrega (doc de fls. 431 e 432),

O desiderato legal a que nos reportamos obrigaria pois, para além de considerar a acdo como
isenta, a garantir que esta nfo colocaria em causa a fungdo da drea descrita no n.2 1, da al. d), da
SecHo Il, anexo I: “As areas estratégicas de protecdo e recarga de aquiferos sdo as dreas geograficas
que, devido a natureza do solo, as formagGes geoldgicas aflorantes e subjacentes e a morfologia do
terreno, apresentam condiges favoraveis a ocorréncia de infiltragdo e recarga natural dos aquiferos e
se revestem de particular interesse na salvaguarda da quantidade e qualidade da dgua a fim de

prevenir ou evitar a sua escassez ou deterioragdo”, o que nao se verificou.

Por conseguinte, a luz dos comandos do n.2 3 do artigo 20.2 do RJREN, ndo deveria a CCDR
circunscrever-se, num segundo momento, ao sentido da decisdo do ICNB e, assim, isentar a agao de
controlo prévio, eximindo-se de trazer a colagdo a informagdo oportunamente transmitida pela

APA/ARH Algarve, que impele para a interdigdo da despedrega em dreas de mdaxima infiltragdo,

22 | ei n.2 58/2005, de 29 de dezembro, artigo 102, Comissdes de coordenagio e desenvolvimento regional, 1—As CCDR sdo
os 6rgdos desconcentrados do Ministério do Ambiente, do Ordenamento do Territdrio e do Desenvolvimento Regional a
quem cabe, em termos regionais: a) A protec¢do e valorizagdo das componentes ambientais das dguas integradas na
ponderagdo global de tais componentes através dos instrumentos de gestdo territorial. (...) 2—Para os efeitos previstos no
nimero anterior, as CCDR contam com a necessaria colaboragdo técnica das ARH.”
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conducentes a “criacdo de uma camada de solo agricola”, por considerar que este tipo de agao reduz

“a capacidade de infiltracdo de dgua nas formacgdes carbonatadas”.

O que parece suceder é que a CCDR entendeu que os condicionalismos impostos pelo ICNB eram
suficientes para dar prossecugdo aos objetivos da REN, que ndo se subsumem apenas a manutengdo
do estado de conservagdo favoravel de habitats naturais e de espécies da flora e da fauna inscritos

nos anexo do Decreto-Lei n.2 140/99, de 24.04 (cfr. n.2 4 do artigo 3.2 do RIREN).

Alids, se nos detivermos na informacdo patente na figura 4, sobrevém areas ali identificadas com as
letras “B” e “C” que, num primeiro momento, foram pela CCDR excluidas do ambito de intervengao
delineado pelas proponentes, com fundamento em critérios de natureza ambiental e de prevencgdo e
redugdo de riscos naturais de dreas integradas em REN. Condi¢do que demonstra terem sido
inicialmente ponderados outros critérios para além dos conservacionistas impostos pelo ICNB,

posteriormente relegados.

Face ao exposto, ainda que, ao abrigo da alinea b) do n.2 3 do artigo 20.2, ndo se questione a isengdo
de comunicagdo prévia confirmada pela CCDR, uma vez que ela advém do pressuposto de ndo
“alteracdo significativa da topografia do solo”, ndo se pode considerar, sem mais, cumprida a
formalidade constante dos n.2 2 e 3 do artigo 20.2 do RIREN e, bem assim, assegurar a

conformidade da a¢do com o que advém do referido anexo I.
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Assim, assentes na convigdo de que a CCDR ndo ponderou o requisito cumulativo constante da al. a)
do n.2 3 do artigo 20.2, necessdrio a enunciagdo da agdo como compativel com os objetivos de
protecdo ecoldgica e ambiental e de prevencdo e redugdo de riscos naturais de dreas integradas em
REN, ndo mais restard do que concluir pelo incumprimento do que advém do RIREN, e assim suscitar
a nulidade da prontincia®® da CCDR plasmada no seus oficio de 11.12.2012 e 19.12.2012 (doc. de fls.
157 a 164), nos termos previstos no artigo 27.2 deste regime legal, uma vez que esta entidade,
considerando a isen¢do, nfo cuidou de assegurar a compatibilidade da agdo nos termos

referenciados nos n.2 2 e 3 do referido artigo 20.2.

s

Para la da reconhecimento da nulidade do acto administrativo praticado, competira a CCDR, em
articulagdo com a ARH, pronunciar-se sobre a verificagdo efetiva do requisito cumulativo disposto na
al. a) do n.2 3 do artigo 202 do RIREN que obriga a preservagdo das condi¢des hidrogeoldgicas que
permitem a recarga do aquifero, circunstancia que, em conjunto com a isen¢do da acdo prevista em i,

na al. b) do referido n.2 3, afastard a interdicdo das agOes e usos requeridos, no ambito do RIREN,

E, a este propdsito, tendo presentes as afirmagdes da ARH sobre a matéria - de que as acgBes
propostas contribuem “significativa e irreversivelmente para o efeito cumulativo de reducdo da
capacidade de infiltragdo” (doc. de fls. 438) e que “a realizagdo de despedregas, nas condi¢des do
projeto em causa, contribui para a degradagio do estado quantitativo das aguas subterraneas”
(doc. de fls. 432), ndo pode esta Inspecgdo-geral deixar de recomendar que sejam efetivamente
ponderados os efeitos da materializagdo dos projetos face as fungles destas areas e aos objetivos

mencionados com o n.2 2 do artigo 20.2 daquele regime.

Acrescente-se que se verificou, por confronto das areas ndo suscetiveis de intervengdo delimitadas
pela CCDR Algarve, com as dreas apreciadas favoravelmente pelo ICNF, que tera sido aprovada por
esta entidade uma parcela afeta a tipologia REN “leitos dos cursos de agua” e “zonas ameacadas pelas

"2 como se ilustra na figura anterior, circunstincia que deverd merecer a atengdo da CCDR,

cheias
uma vez que, tendo como referencia a alteragdo legislativa de 2012 ao RIREN, a interven¢do nesta

parcela encontra-se sujeita a comunicagdo prévia, ac abrigo do artigo 202.

 Considera-se que a resposta prestada pela CCDR aos requerentes, aqui designada como prontncia, com o sentido, data e
autoria referidos, traduz um verdadeiro ato administrativo, visando a produgdo de efeitos juridicos numa situagdo individual
e concreta (artigo 120.2 CPA).

% Cfr. delimitagdo que constitui cartografia da REN enviada pela CCDR Algarve através do oficio n.2 NUI-2008-001131-5, de
24.01.2008.
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3.1.4. A alteracdo legislativa operada pelo Decreto-Lei n.2 239/2012, de 2 de novembro

Subscreve-se a afirmacio da CCDR Algarve quando denota em dezembro de 2012, nos oficios dirigidos
aos proponentes, que Com a alteragiio operada no regime juridico da Reserva Ecoldgica (REN) pelo
Decreto-Lei n.2 239/2012, de 2 de novembro, a “Plantagéo de olivais sem alteragdo da topografia do
solo” deixou de estar sujeita a controlo prévio da CCDR na tipologia da REN em presenga (Areas de

Mdxima Infiltragdo) (doc. de fls. 157 a 163).

De facto, face a esta alteragdio, as futuras propostas ndo serdo remetidas as respetivas CCDR, o que

podera favorecer uma leitura equivoca do RIREN por parte dos promotores destes usos e acoes.

Estes poderdo concluir que, sendo a a¢o isenta e cumprindo as condi¢8es de base ao garantir, na sua
perspetiva, que as agdes minimizam o seu impacto na erosdo dos solos, ndo afetam os leitos e
margens dos cursos de dgua e ndo alteram significativamente a topografia do solo, como explanado
na Portaria n.2 419/2012, de 20 de dezembro, estardio autorizados, sem mais, a proceder a instalagao

de olivais (intensivos) em areas estratégicas de protegdo e recarga de aquiferos.

Note-se que o conceito de (ndo) alteragdo (significativa) da topografia, se encontra indefinido em
termos operacionais. Releva-se a fundamentagdo, alicercada em pressupostos apresentados a esta
Inspecio-Geral sobre esta matéria pela CCDR Algarve (doc. de fls 455 a 459), que se julga ser de
interesse divulgar junto da CNREN, obtendo por parte desta entidade um parecer da sua

conformidade, com vista a necessaria harmonizagdo de critérios, entre as entidades competentes.

Sublinhe-se, por fim, dois pontos que contribuem para o problema relatado, de instalagdo de projetos

de agricultura intensiva sem controlo por parte das entidades da Administragdo Publica.

O primeiro: ao estarem isentos de procedimento visando a aceitagdo de comunicagdo prévia por
parte da respetiva CCDR, e ndo existindo orientagdes normativas para além das expressas no diploma,
caberd a cada proponente ajuizar se esses usos e agbes nao colocam em causa as fungbes das
respetivas areas, nos termos do anexo |, que, confome se viu, € um requisito obrigatério para se
poder considerar a sua compatibilidade com os objetivos de protecdo ecoldgica e ambiental e de

prevencdo e redugdo de riscos.

% Correspondente 2 agdo identificada na alinea d) do setor il do quadro de usos e agges compativeis em REN, anexo Il.

3
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Por outro lado, nos casos em que ndo chega a CCDR qualquer pedido de prondncia, esta entidade sé
podera garantir o controlo da realizagdo de a¢des e usos em conformidade com o que advém do n.2 2
e al. a) do n.2 3 do artigo 20.2 do RIREN, por via de agdes de fiscalizacdo. E, também neste caso, tal
ndo garante o cumprimento da ponderacdo prévia necessaria a permanéncia dos valores e das

fungdes das dreas que se pretendem preservar.

O segundo: a inexisténcia de um regime juridico de licenciamento da atividade agricola intensiva e,
consequentemente, de uma entidade da Administragdo Publica que acautele, em fase prévia a sua
instalacdo, o cumprimento de condicionantes a uma atividade que poderd ter impactes ambientais

negativos relevantes.

Sobre os impactes ambientais de olivais intensivos, reporte-se a criacdo de grupo de trabalho do
olival®, ao abrigo do Despacho n.2 26873/2008, de 23 de outubro, DR, Il Série, do Gabinete do
Ministro do Ministério da Agricultura, do Desenvolvimento Rural e das Pescas, tendo em conta a
crescente reconversdo do olival tradicional em intensivo e a plantagdo, em grande escala, de novos
olivais regados no Alentejo e a necessidade de conhecer os impactes que a introducdo daquela forma
de exploragdo, com a referida dimensdo, poderd infligir nos recursos naturais daquela regido, e em

particular nos solos.

No dnico relatério que se conhece deste grupo de trabalho, de 2009%, reporta-se a necessidade de
estudos adicionais para aferir conclusdes com algum grau de certeza. Todavia, o relatério observa, a
inexisténcia, na maior parte das exploragdes, de registos sistematicos das quantidades dos fatores
aplicados: fitofarmacos, fertilizantes, e volumes de agua. Para esses fatores, reporta praticas
constatadas nas exploragdes que responderam a questiondrio, em particular no controlo do coberto
vegetal, infestantes e pragas por recurso a herbicidas (como o glifosato, oxifluorfena, diurdo,
diflufenicdo, terbutilazina), inseticidas (como o dimetoato, lambda-cialotrina e dleo de verdo) e
fungicidas (como o oxicloreto e hidréxido de cobre, tebuconazol e cresoxime-metilo, estas duas
tltimas substancias ativas ndo homologadas na cultura do olival); no uso de fertilizantes a base de

potassio, fésforo ou azoto; e o uso de rega gota-a-gota. Refere-se, ainda, como fatores relevantes o

% Este grupo era composto por representantes das seguintes entidades: a) Instituto Nacional de Recursos Biol6gicos, |, P.
(INRB, 1. P.); b) Direcgdo-Geral de Agricultura e Desenvolvimento Rural (DGADR); ¢) Gabinete de Planeamento e Politicas
(GPP); d) Direccdo Regional de Agricultura e Pescas do Alentejo.

# Disponivel em
http://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalhePerguntaRequerimento.aspx?BID=57206, [consultado
em 10.2013].
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controlo da erosdio e compactagio do solo por horas de tracgdo mecanica e por linhas de plantagdo e

perfis de acordo com as curvas de nivel e terrenos declivosos.

3.2. Regime Juridico da REDE NATURA 2000 (RJRN2000)

3.2.1. Os efeitos significativos e a Avaliagio de Incidéncias Ambientais (Alnca)

O ICNB/ICNF emitiu parecer favorével a instalacdo de olival numa area de 92,57 ha onde considerou
que a referida utilizagdo agricola ndo afetaria os habitats naturais que levaram a classificagao do Sitio

Barrocal, tendo salvaguardado uma area de 32,54 ha, para a sua conservacao.

Concedeu estes pareceres, ao abrigo do n.2 2 do artigo 92, “actos e actividades condicionados”, do
‘Decreto-Lei ne 140/99, de 24 de abril, alterado pelo Decreto-Lei n.2 49/2005, de 24 de fevereiro (e
posteriormente pelo Decreto-Lei n.2 156-A/2013, de 8 de novembro), por ndo existirem, a data,
revises ou alteragdes dos planos especiais de ordenamento do territdrio aplicaveis que
incorporassem as medidas de conservagdo definidas através do PSRN2000, que se perspetivam

ocorrer no ano 2014%,

Os pareceres consideraram uma éptica de compatibilizagdo do aproveitamento das potencialidades
agricolas com a conservagéio dos valores naturais que ocorrem na drea envolvente a proposta de

intervencéo (doc de fls. 227).

Ao abrigo do n.2 1 do artigo 10.2 do RIRN2000, as agées, planos ou projetos ndo diretamente
relacionados com a gestdo de um sitio da lista nacional de sitios, de um sitio de interesse comunitario,
de uma ZEC ou de uma ZPE e ndo necessarios para essa gestdo, mas suscetiveis de afectar essa zona
de forma significativa, individualmente ou em conjugacdo com outras a¢8es, planos ou projetos,
devem ser objeto de avaliagiio de incidéncias ambientais (Alnca) no que se refere aos objetivos de

conservagao da referida zona.

0 n.2 7 determina que “A andlise de incidéncias ambientais deve constar da fundamentagdo da
decisdio sobre as acgBes, planos ou projectos previstos no n.2 1, sendo precedida, sempre que

necessario, de consulta publica” (sublinhado nosso).

% conforme o n.2 7 do artigo 8 do RIRN2000.

Jr
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Esclarece o n.2 9 do mesmo artigo, que as acGes, planos ou projetos previstos no n.2 1 do artigo 10.2
apenas sdo autorizados quando tiver sido assegurado que ndo afetam a integridade do sitio da lista

nacional de sitios, do sitio de interesse comunitdrio, da ZEC ou da ZPE em causa.

Note-se que esta disposicdo legal se aplica a todo e qualquer impacto negativo sobre a Rede Natura

2000, mesmo que o projeto se localize integralmente fora dessa area.

Face a exigéncia legal plasmada no citado artigo, esta Inspecdo-Geral questionou o ICNF sobre se
foram expressamente ponderadas as incidéncias ambientais dos projetos, no que se refere aos

objetivos de conservagdo da referida zona, bem como os seus efeitos cumulativos.

Sobre o assunto, esclarece aquele Instituto que foi “efectivamente ponderada”, no ambito dos
pedidos em causa, a aplicagdo do artigo 10.2, ndo se tendo concluido pela necessidade de realizacdo
de uma avaliagdo de incidéncias ambientais dos projetos, individualmente ou em conjunto, nos

termos do n.2 1 do referido artigo (doc. de fls. 478 a 480).

Importa, assim, apurar de que forma este servigo ponderou a susceptibilidade de afetagdo da area em
causa e assegurou a ndo afetacdo da sua integridade uma vez que se nos afigura que sem tal
ponderagdo, ndo poderd o ICNB/ICNF demonstrar que as acdes em causa coincidem com operagies

culturais de desenvolvimento agricola compativeis com a protegdo dos habitats protegidos.

Sobre a compatibilizagdo da atividade agricola com o Sitio classificado, verifica-se que o PTCON0049
Barrocal, segundo a RCM n.2 115/2008, de 21 de julho (que aprova o Plano Setorial da RN2000 e
vincula as entidades publicas), é caraterizado “pela existéncia de alguma ocupagdo agricola,
nomeadamente de pomares de sequeiro (figueira, amendoeira, alfarrobeira e oliveira), que ocupam a
area de distribuicdo natural de azinheira, alternando com matos e matagais mediterranicos num

mosaico caracteristico” (4536-(52)).

A intensificacdo agricola (utilizagdo de agroquimicos, lavouras profundas) é considerada uma
ameaca, pelo que as orientacdes de gestdo para este Sitio sdo dirigidas prioritariamente para a
conservagdo dos afloramentos rochosos, das grutas e algares, dos matagais altos e matos baixos e
prados calcicolas, assim como para a flora rupicola e ainda para vérias espécies de morcegos que
ocorrem nesta paisagem carsica. Para o efeito, é “necessario acautelar os impactes de alteragdes de
uso do territério. Importa assegurar o mosaico de habitats e manter a ocupagéo agro-silvo-pastoril
extensiva, tendo presente a preservacdo dos afloramentos rochosos e ecossistemas rupicolas”

(4536-(54)).
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De facto, a associacdo entre a protecio da biodiversidade no dmbito da rede ecoldgica comunitdria -
Rede Natura 2000 - os valores naturais a conservar e o tipo de gestdo agricola e florestal praticado no
nosso pais, traduz-se em dreas maioritariamente ocupadas por “sistemas de agricultura extensiva, 0s
quais se relacionam predominantemente, quer com culturas arvenses, quer com a produgdo de
animais em regime de pastoreio, os quais tem a partida condi¢es favordveis para a preservagdo dos

recursos naturais e a manutencdo do importante patriménio de biodiversidade””,

Ora os projetos propostos, que ocupavam uma drea total de cerca de 125 ha, em parcelas de terrenos
contiguas, ndo correspondem a atividade agricola extensiva, tradicional ou de sequeiro. A densidade
de oliveiras (de 476 drvores por hectare) corresponde a uma atividade de intensificacéo agricola, de
regadio e de uma Unica cultura. Traduzem-se, ainda, na desmatagéo integral e na regularizagdo do

terreno e plantagdo em covas por despedrega para criagdo de solo agricola.

Neste contexto, a plantacdo de olival nos termos propostos demonstra, desde logo, ndo se coadunar
com a preservacdo dos valores naturais que levaram a classificacdo deste SIC, exigindo-se uma
avaliacdo fundamentada, para que se conclua pela ndo necessidade de realizagdo de uma avaliagdo de
incidéncias ambientais dos projetos, individualmente ou em conjunto, que poderia ser substituida por
uma Avaliacio de Impacte Ambiental (AIA) *°, como se relata no ponto em 3.5. deste projeto de

Relatdrio.

Segundo o ICNF, a 4rea a intervir coincide parcialmente com mosaicos do habitat 5330pt5 (Matos
termomediterrdnicos, tipo Carrascais e matagais afins baséfitos) e integralmente com o habitat 6430
(Habitat Comunidades de ervas altas higrdfilas) e com o habitat 91B0 (Freixiais termdfilos de Fraxinus

angustifolia) (doc. de fls. 394).

De acordo com a mesma entidade, ndo existe cartografia oficial dos habitats da Rede Natura 2000
pelo que é de andlise local que se pode confirmar a ocorréncia dos mesmos. Foi através de vistoria ao
local que se logrou registar a ocorréncia dos habitats atrds referidos e protegidos pelo Decreto-Lei n.?

140/99, de 24 de Abril, alterado pelo Decreto-Lei n.2 49/2005, de 24 de Fevereiro (doc. de fls. 394).

2 Conforme o Programa de Desenvolvimento Rural 2014-2020 — Documento de Orientagéo, 2012, GPP, MAMAOR, pdg. 14,
disponivel em http://www.gpp.pt/pac2013/Programacao/Doc_orientacao_PDR2014-20.pdf, [consultado em 11.2013].
* previsto no artigo 102 do RIRN2000.

M
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Considerando que a apreciagdo subjacente a “efetiva ponderacdo” ndo consta dos processos
administrativos instruidos pelo ICNB/ICNF, foi solicitado o envio da andlise técnica e respetiva

documentagdo que fundamentou essa ponderagdo, realizada a data.

Sobre o assunto, o ICNF alegou ter efetuado vistoria ao local e recorrido ao inventario nacional
florestal. Contudo, ndo apresentou qualquer documento onde constasse, de forma expressa, a
ponderagdo que conclui pela ndo detegdo de efeitos significativos. Do mesmo modo, ndo foi
apresentada pega cartografica, mesmo que ndo oficial, que registasse a ocorréncia dos habitats,
inclusivamente em sequéncia da vistoria ou em resultado da devida vigildncia do seu estado de

conservagdo, conforme o artigo 202 do RIRN2000™.

No entanto, esclareceu o ICNF que o facto da apreciagdo técnica efetuada ter por referéncia o artigo
9.2 do RJRN2000, pressupde necessariamente que, em momento prévio e face & natureza preventiva
do instrumento previsto no artigo 10.¢, tenha sido analisada a susceptibilidade dos projetos em causa

afetarem ou ndio os valores naturais em presenga (doc. de fls. 481 e 482).

Atentemos pois na resposta do ICNF que nao parece servir para dar sentido real a previsdo constante
do n.2 1 e n.?9do artigo 10.2 do citado normativo e assim eliminar a dlvida sobre a real existéncia
dos pressupostos materiais concernentes a efetiva aplicagdo desta norma, porquanto ndo assenta na

especificagdo da razdo e do fundamento em que as afirmagdes se louvam.

E, face a auséncia de registo da ponderagdo efetuada, ndo poderemos considerar como

“efetivamente ponderada” e justificado o afastamento da Alnca.

A este propdsito trazemos a colagdo o documento residente no sitio eletrdnico do ICNF “Medidas de

Compensagéo — Orientagdes. ICNB, dezembro de 2012"%

que sobre esta matéria refere a fls. 2, que
apenas podem ser autorizados agfes, planos ou projetos ndo diretamente relacionados com a gestdo
de um sitio da Rede Natura 2000, e ndo necessdrios para essa gestdo, quando objetivamente
demonstrado que ndo afetam a integridade desse sitio, com base nos resultados de uma Alnca (ali

erradamente referida como AlA) no que se refere aos objetivos de conservagdo do sitio em causa.

*! “Artigo 202-A, Vigilancia, 1—Compete ao ICN, tendo especialmente em conta os tipos de habitat natural e as espécies
prioritdrias, assegurar a moniterizagdo e a vigilancia sistematica do estado de conservagio das espécies e habitats referidos
no n.o 1 do artigo 22"

*2 Documento disponivel em http://www.icnf.pt/portal/naturaclas/ordgest/aa/resource/doc/med-comp-dez2010,
[consultado em 11.2013].
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O raciocinio subjacente ao normativo referido parece ancorar-se na necessidade de assegurar a
inexisténcia de efeitos negativos ou adversos para a integridade da RN2000, uma quase inexisténcia
de risco, circunstancia que, a existir nestas dreas, deverd fazer acionar “instrumentos de compensagdo

ambiental” que produzam um beneficio ambiental equivalente ao custo ambiental associado®,

Tal raciocinio, para além de enquadrado no Principio da Compensagéo consignado na al. d) artigo 4.2
do referido Decreto-lei n.2 142/2008, de 24 de julho (que estabelece o regime juridico da
conservacio da natureza e da biodiversidade), encontra-se igualmente associado ao Principio da
Precaugdo mencionado na al. e) do mesmo artigo que consagra que as medidas destinadas a evitar o
impacte negativo de uma agdo sobre a conservagdo da natureza e da biodiversidade devem ser

adotadas mesmo na auséncia de certeza cientifica da existéncia de uma causa-efeito sobre eles.

Também as orientagdes comunitarias nesta matéria, plasmadas no documento “Avaliagdo de planos e
projetos susceptiveis de afetar de forma significativa sitios Natura 2000 — Guia metodoldgico sobre as
disposicdes dos n 3 e 4 do artigo 6.2 da Directiva “Habitats” (92/43/CEE)”, (Comissdo Europeia — DG
Ambiente, Novembro de 2001), igualmente disponiveis no sitio eletrénico do ICNF*, apontam para a
necessidade de concluir objetivamente que os efeitos num sitio Natura 2000 ndo serdo
significativos, para assegurar que seja tomada a decisdo fundamentada de auséncia de uma

avaliacdo de incidéncias ambientais.

Estas orientacBes da Comissdo Europeia apresentam a metodologia para examinar os efeitos
provéveis de um plano ou projecto, isolado ou em combinagdo (conjugacdo) com outros planos ou
projectos, num sitio Natura 2000, e ponderar se, objetivamente, é possivel concluir que tais efeitos

n3o serio significativos™.

33 Conforme artigo 36.2 do Decreto-Lei n.2 142/2008, de 24 de julho.

*  Documento disponivel em http://www.icnf.pt/portal/naturaclas/rn2000/resource/docs-apoio/docartén3eddhabit,
[consultado em 11.2013].

* Esta avaliagio compreende quatro passos: 1. Determinar se o plano ou projecto ¢ directamente relacionado com a gestédo
da conservacio do sitio ou necessdrio para essa gestdo; 2. Descrever o plano ou projecto e descrever e caracterizar outros
planos ou projectos que, em conjugagio, tenham potencial para afectar o sitio Natura 2000 de forma significativa, por
recurso a lista de controlo (Tamanho, escala, drea, ocupagdo da terra; AlteragGes fisicas decorrentes do plano ou projecto,
por exemplo em resultado de escavagGes; Pressdo sobre recursos (captagdo de dgua, etc.); Emissdes e residuos (eliminagdo
para o solo, a 4gua ou a atmosfera); Actividades de transporte; Duragdo da construgdo, da exploragdo, da desactivacdo, etc.;
Perfodo de aplicacdo do plano; Distancia ao sitio Natura 2000 ou a elementos essenciais do sitio; Impactos cumulatives com
outros planos ou projetos); 3. Identificar os efeitos potenciais no sitio Natura 2000, por consulta de fontes como planos de
afectacdo dos solos e outros planos relevantes, material de levantamento do sitio, dados existentes sobre hidrogeologia,
dados existentes sobre espécies fundamentais, planos de gestdo do sitio; 4. Avaliar a importancia de quaisquer efeitos no
sitio Natura 2000: por exemplo por recurso a indicadores de importéncia como a Perda em percentagem de drea de habitat,
DuragHo ou permanéncia, grau em relagdo a extensdo original, Duragdo ou permanéncia, distancia ao sitio, Escala temporal
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Esclarece ainda tal documento que: “A aplicagdo do principio da precaugdo e a necessidade de
transparéncia na tomada de decisGes exigem que a conclusdo de ndo ser susceptivel ocorrerem
efeitos ambientais significativos seja registada e relatada. Por esta razdo a Comissdo considera como
boa pratica a elaboragdo de relatério de ndo-deteccdo de efeitos significativos (...), se se tiver
concluido objetivamente da inverosimilhanca de efeitos ambientais significativos no sitio Natura

2000”.

Apesar deste guia se assumir como uma ajuda metodolégica ndo obrigatdria para a realizagdo das
avaliagGes requeridas nos n® 3 e 4 do artigo 6.2 da Diretiva Habitats, que por transposicdo deu origem
ao RIRN2000, uma vez que segundo o principio da subsidiariedade compete a cada Estado Membro
determinar os requisitos processuais decorrentes das diretivas, tal ndo significa que a avaliagdo

objetiva aqui preconizada ndo seja obrigatdria.

E, conforme se verifica, ndo resultam quaisquer evidéncias de que o ICNB/ICNF tenha objetivamente
ponderado os efeitos adversos na integridade da RN2000, ndo bastando a mera referéncia ao
articulado legal aplicavel e a afirmacg&o, ndo demonstrada, de que foi “analisada a susceptibilidade

dos projetos em causa afetarem ou ndo os valores naturais em presenca”,

Por dltimo, quanto a consequéncia juridica da irregularidade aqui identificada, hd que referir que o
diploma em analise, que estabelece o regime juridico aplicdvel a Rede Natura 2000, ndo prevé
qualquer invalidade para os atos administrativo praticados, aplicando-se, neste caso o regime geral de

invalidade previsto no CPA.

A

E, neste dominio, considera-se que a irregularidade detetada se subsume a pretericio de
formalidade legal, essencial a formagdo da vontade da Administragdo, vicio que se reconduz a

anulabilidade do ato, por forca do 135.2 do CPA.

Assim sendo, considera-se ter ja sido operada a consolidagdo juridica do parecer emitido pelo ICNB,
IP, sem prévia Alnca, pelo decurso do prazo de um ano, que é 0 prazo Maximo para o recurso

contencioso do ato anuldvel, conforme artigo 141.2 do CPA.

para a substituigdo da populagdo, Alteragdo relativa nos recursos hidricos, Alteragdo relativa em pardmetros quimicos
indicativos e outros factores da qualidade da dgua.
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3.2.2. As condicionantes aos projetos impostas pelo ICNF

As condicBes impostas pelo entdo ICNB nos seus pareceres favoraveis, constituem prescri¢des cujo
sentido ndo se alcanga na sua globalidade e que deveriam estar devidamente concretizadas, ndo
deixando quaisquer davidas, a Administragdo Publica e aos proponentes do seu intuito e abrangéncia.
Esta é uma fungdo do ato administrativo, consubstanciada no art® 1232 do CPA, enunciar de forma
clara, precisa e completa o seu contelido, de modo a poderem determinar-se inequivocamente o seu

sentido e alcance e os efeitos juridicos do ato administrativo.

E, os efeitos da falta de concretizagdo de, pelo menos, duas das condicionantes, sdo ja visiveis na

execugdo do projeto, como descrito em seguida.

Na primeira condicdo Prevé-se que seja dificil a desmatagdo mecdnica dada a forte presenca de
afloramentos rochosos. Neste caso sugerimos a realizagdio desta agéio com recurso a moto-rogadores
manuais e abertura das covas de plantacdo com maquinaria adequada. Admitimos uma despedrega

superficial, embora néo continua (doc. de fls. 228, 231).

Esta condicdo deve ser entendida em conjugagdo com a descrigdo da intervengdo, inscrita nos
mesmos oficios: O objetivo, segundo o proponente, é realizar a instalacdo de um pomar de oliveira em
parte da drea total do prédio, (...), regado, com recurso a desmatagiio mecdnica (ndo refere alfaia) e
abertura de covas de plantacéio com retroescavadora com recurso a despedrega superficial (doc. de

fls. 227, 230, 233, 236, 239, 242).

Com efeito, o ICNF parece impor que a despedrega ocorra apenas nos locais das covas de plantagdo
salvaguardando, inclusive, a interferéncia da atividade de desmatagdo com esses afloramentos, pelo

que esta deve ser efetuada com recurso a moto-rogadora.

Nio toma, contudo, as precaucdes para a manutengdo da integridade fisica dos afloramentos
rochosos, sequer nas linhas de planta¢do, uma vez que a proponente ja se encontrava a executar o
projeto a data de novembro de 2013, sem ter apresentado, em fase prévia, no minimo, uma peca

cartogréfica onde constassem essas linhas.

A este prop6sito cumpre mencionar que o RIRN2000 ndo prevé a instrugdo dos requerimentos

necessarios ao parecer previsto no art?9, com determinada informagdo ou documentos.

Apés deslocacdo ao local, o ICNF n&do reporta qualquer violagdo das condi¢Bes por si impostas,

relatando que na vistoria efectuada em 21 de outubro de 2013, verificou-se que os trabathos foram

g
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iniciados com despedrega e limpeza de matos com recurso a tractor de lagartas equipado com

“bulldozer” e também a uma escavadora de lagartas (doc de fls 479).

Ndo obstante, esta Inspecdo-Geral entende, na sequéncia da sua visita ao local em 19.11.2013, que a
despedrega esta a ocorrer na totalidade da area intervencionada, e ndo apenas nas covas ou sequer
nas linhas de plantacdo, pelo que mesmo que possa eventualmente ser caraterizada como
“superficial”, o que igualmente ndo se defende, dificilmente se poderd definir esta despedrega como

“ndo continua” como se depreende das fotografias patentes nos doc. de fls. 418, 439 a 445.

A

A integridade fisica dos afloramentos rochosos também apela a necessidade de manutengdo do
estado de conservacdo favoravel de habitats naturais e de espécies da flora e da fauna, que tém

subjacente a protegdo dos recursos hidricos e a sua contribuicdo para os ecossistemas.

Esclarecido pelo ICNF o sentido dos seus pareceres favoraveis condicionados no que respeita a
realizacdo de uma “despedrega superficial ndo continua”, conclui-se que aquela entidade “autorizou a
despedrega desde que a mesma fosse superficial e criasse “ruas” com solo agricola, amontoando-se
as pedras retiradas a superficie em cordGes paralelos as mesmas. Desta forma, seria possivel
mecanizar a cultura (tanto a instalagdo como a colheita do produto) e garantir tanto a infiltragdo de
aguas pluviais como o desenvolvimento futuro de vegetacdo espontdnea nesses corddes (com

implicagcdes positivas na paisagem e no controle de pragas)” (doc. de fls. 535).

O ICNF indica ainda que aprovou a desmatacdo com recurso a moto-rog¢adora operada manualmente,
sendo a despedrega “superficial e ndo continua” apenas para a abertura de covas para plantagdo e

valas para rega, com recurso a retroescavadora.

Atentas as explicagdes acima referidas, ndao podemos deixar de concluir que as operagdes de
instalagdo do olival aprovadas por aquele Instituto, ndo coincidem com os moldes em que a
instalagdo do olival esta a ocorrer, envolvendo desmatagdo com recurso a retroescavadora e

despedrega que ndo se cinge as covas de plantacdo e abertura de valas para rega.

Na segunda condigdo a que nos referimos, competira ao ICNF assegurar que Se usem e divulguem
modos de producdo integrada e agricultura bioldgica, minimizando o recurso a pesticidas e herbicidas,
0s quais, se tiverem de ser usados, deverdo respeitar as normas ambientais e de satide publica (doc.

de fls. 228, 232, 234, 238, 240 e 244).

Mais uma vez, demonstram-se lacunas na sua funcdo de condicionar a agdo dos proponentes, pois

ndo se referem os diplomas que regulam a produgdo integrada e a agricultura biologica.
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Por conseguinte, ter-se-a de adicionar se se pretende o cumprimento do disposto no Decreto-Lei n.2
256/2009, de 24 de setembro, alterado pelo Decreto-Lei n.2 37/2013, de 13 de margo, relativos ao
modo de producdo integrada ou o modo de produgdo bioldgico que deve obedecer a diversos
regulamentos comunitarios, destacando-se, os Regulamentos (CE) n.2 834/2007, de 28 de junho, n.2

889/2008, de 5 de setembro, e n.2 834/2007, de 28 de junho.

Neste &mbito, os proponentes ja deveriam ter apresentado o plano de exploragdo, que descreve o
sistema agricola e a estratégia de produgdo, de forma a permitir a execugdo de decisdes
fundamentadas e assentes nos principios da produgdo integrada, conforme o disposto no artigo 9, n?
1 do Decreto-Lei n.2 256/2009, de 24 de setembro, alterado pelo Decreto-Lei n.2 37/2013, de 13 de

margo,

Estando vinculada, ainda, ao modo de producdo bioldgico, tal implica o seu controlo e certificacdo por

entidade credenciada pela Direcdo Geral de Agricultura e do Desenvolvimento Rural (DGADR).

%2, No artigo 9.2, “Exercicio da produgdo integrada, 1 - O exercicio da produgdo integrada inicia-se com a elaboracdo de um
plano de exploracéo, que descreve o sistema agricola e a estratégia de produgdo, de forma a permitir a execugdo de decisBes
fundamentadas e assentes nos principios da produgdo integrada. 2 - O plano de exploragdo referido no nimero anterior deve
encontrar-se na posse do agricultor, do qual devem constar os elementos referentes ao sistema agricola e a estratégia de
producdo, designadamente: a) O diagndstico do sistema de produgio; b) A escolha fundamentada de préticas de preservagdo
dos recursos naturais, nomeadamente do solo, da dgua e da biodiversidade; e) A decisdo da qualidade do material de
propagacio; f) A eleicdo do local e rotagdo das culturas; g) A selegdo das técnicas culturais; h) A estratégia de fertilizacéo; i) A
estratégia de prote¢do das plantas e de rega; 3 - No que respeita @ componente vegetal sdo aplicadas técnicas culturais que
estabelecam um adequado equilibrio entre a localizagdo da cultura, a variedade ou cultivar e o sistema cultural, de modo que
seja possivel obter-se uma producdo equilibrada em termos de qualidade e quantidade, devendo obedecer aos seguintes
critérios: @) O material destinado a plantagdo ou sementeira deve ser certificado de acordo com as normas oficiais em vigor,
garantindo, nomeadamente, a sua homogeneidade e estado sanitario; b) A densidade de plantagdo ou sementeira deve ser
adequada as caracteristicas edafo-climdticas da regido; ¢) As culturas permanentes devem ser podadas de modo a obter-se
um desenvolvimento uniforme e equilibrado, assegurando uma boa utilizagdo do espago, que permita produgdes regulares,
maximizando a utilizacdo da radiagio solar e simplificagdo das operagdes culturais. 4 - A estratégia de fertilizagdo e rega deve
ser orientada para a nutricdo adequada das culturas, corrigindo eventuais caréncias e evitando excessos minerais, de forma a
proporcionar producdes de elevada qualidade e a preservagdo do ambiente, devendo ter em conta, nomeadamente: a) A
satisfaciio das necessidades nutritivas das culturas para niveis de produgdo previsivels em fungdo do potencial genético da
cultura, da fertilidade do solo e da possibilidade de assegurar a correta execugdo das restantes operages culturais; b) A
capacidade do solo para disponibilizar a cultura os diversos nutrientes de que ela necessita; ¢) As caracteristicas do solo e as
condigBes meteoroldgicas prevalecentes, de forma a obter a sua melhor eficacia e a reduzir os riscos de perdas em prejufzo do
ambiente, as quais influirdo na escolha: i) Dos tipos de fertilizantes, das épocas e técnicas da sua aplicacdo; Ji) Das técnicas de
regadio e das dotacdes de rega; d) Com base no exposto na alinea anterior, deve estabelecer-se, para a exploragdo agricola,
um plano de fertilizagdo e um plano de rega, por parcela homogénea e cultura, no caso das culturas perenes, ou por rotacéo,
no caso das culturas anuais, no qual sio definidos de forma objetiva os tipos, as quantidades, as épocas e as técnicas de
aplicagdo dos fertilizantes e dgua, os quais devem ser revistos periodicamente em fungdo das andlises de solo e de dgua e,
sempre que necessario e conveniente, da andlise da planta; ) Sem prejuizo do disposto nas alineas anteriores, os fertilizantes
a aplicar devem obedecer 4s normas legais vigentes, devendo, em especial, ser isentos ou possuir teores muito baixos de
metais pesados ou de outras substéncias perigosas para o ambiente, e ser apenas usados fertilizantes com micronutrientes
quando a sua necessidade for tecnicamente reconhecida.” /AJ
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No contacto com o ICNF e com a DRAP Algarve no més de novembro de 2013, aferiu-se que nao havia,
ainda, sido exigido aos proponentes que demonstrassem o seu plano de exploragdo ou a sua sujeigao

a controlo por parte de entidade credenciada para certificar o modo de producgdo bioldgica.

Nestas circunstédncias, afigura-se possivel que as agdes ja executadas ou a executar pelos proponentes
sejam incompativeis com os modos de produgdo a que estdo vinculadas, o que compete ao ICNF
avaliar, uma vez que é esta a entidade responsavel por verificar do cumprimento dos

condicionamentos constantes dos pareceres por si emitidos.

Compete a DRAP assegurar o cumprimento dos condicionalismos a que foi sujeita a aprovacao de
financiamento no ambito do ProDer, conforme fixado no respetivo contrato, nos quais se inclui os
impostos pelo ICNF. No entanto, os beneficidrios apenas estdo obrigados a demonstrar o
cumprimento desses condicionalismos durante o periodo de cinco anos a contar da data de

celebragdo do contrato de financiamento (cf. artigo 6.2 da Portaria n.2 357-A/2008, de 9 de Maio).

3.3. Regime Juridico da Conservagdo da Natureza e da Biodiversidade, RICNB (Area de Paisagem

Protegida Local da Fonte Benémola -APPLOCAL)

O projeto em causa, na versdo aprovada pelo ICNB/ICNF, afeta cerca de 38 ha numa érea total de
paisagem protegida local de 406,38 ha, isto ¢, aproximadamente 9 % do total da Area Protegida Local

da Fonte Benémola (APPLOCAL).

O Regulamento das Paisagens Protegidas Locais da Rocha da Pena e da Fonte Benémola (RPPLRPFB)
define como um dos 6rgdos das Area de Paisagem Protegida, a Comissdo Diretiva (CD), constituida
pelo Presidente da Camara Municipal de Loulé, ou outro dos membros dos érgdos do municipio, e
dois vogais designados, em mandatos alternados, pelas Juntas de Freguesia abrangidas por estas

areas protegidas (cfr. artigo 5.2 e 6.2 do RPPLRPFB).

Compete a CD autorizar os atos e atividades condicionados nas dreas protegidas, designadamente
abertura de acessos, estabelecimento de novas atividades agricolas e alteragdes a normal morfologia
de solo e do coberto vegetal, nomeadamente por via de despedregas do solo, com excegdo das
decorrentes das normais atividades agricolas e florestais (cfr. al. d) do n.2 3 do artigo 7.2 e al. b), d) e

e) do artigo 11.2 do RPPLRPFB)
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Ap6s conhecimento da pretensdo do requerente, comunicada a ARH, consubstanciada num pedido de
utilizagdo de recursos hidricos para captacdo de dgua destinada a rega de olival e sem qualquer
requerimento do particular no sentido de obter a aprovagédo para as atividades a desencadear na

area de paisagem protegida, a CD delibera no dia 23.02.2012, autorizar a plantagdo do olival.

Para o efeito refere ter apreciado o pedido de autorizagéio solicitado pela ARH para plantagiio de
olival biolégico por trés promotores, considerando os esclarecimentos jd prestados anteriormente

pelos promotores (doc. de fls. 279 e 280).

Ora, em momento algum parece ter existido um requerimento do particular solicitando a apreciagdo
de uma concreta pretensdo junto da Administragdo, tendo acabado por ser a ARH, sem que fosse essa
a sua intencdo, a “legitimar” o inicio do procedimento administrativo junto da Area Protegida Local

sem qualquer intervengdo inicial do interessado.

Ainda que a informagéo prestada pela ARH possa ser considerado um ato antecedente relacionado
com o procedimento, este ndo determina a sua abertura uma vez que o “requerimento” do particular
é, neste caso, por niio se tratar de um procedimento de iniciativa oficiosa, o pressuposto do

procedimento e, assim, do exercicio da competéncia administrativa (cfr. artigo 54.2 e 74.2 do CPA).

Neste pressuposto, nio havendo requerimento do particular para a concretizagdo de uma
determinada pretensdo, e ndo sendo propdsito do expediente da APA/ARH substituir-se ao
requerente, ndo haveria lugar a sua emissdo de qualquer parecer, ndo operando, por isso O

desiderato legal constante do n.2 3 do artigo 12.2 do referido RPPLRPFB.

De notar que os atos de iniciativa do procedimento administrativo, para além de desencadearem a
sua marcha, delimitam igualmente o seu objeto. A este propdsito veja-se em especial o estatuido no
artigo 74.2 do CPA que elege a formulagdo escrita da pretensdo dirigida a administragdo por via de um

requerimento, como o requisito formal e substancial necessario para lhe dar inicio.

Mesmo no caso de haver lugar a formulacdo verbal de requerimento, conforme previsto no artigo
76.2 do CPA, este sera sempre lavrado em auto escrito elaborado pelo agente administrativo e ditado

pelo requerente.

No caso concreto, para além da iniciativa processual se afigurar como irregular pelas razdes acima

descritas, a informagdo do particular trazida ao procedimento parece advir de “esclarecimentos

yy
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verbais”, uma vez que ndo se vislumbram nos documentos apresentados pela CM Loulé, porquanto

ndo existe qualquer registo de tal ocorréncia.

Acresce referir o facto de nem tdo pouco sobrevir no processo qualguer elemento cartografico ou
densificagdo do conteldo descritivo dos projetos, sem os quais ndo é possivel concluir, se a agdes
perspetivadas irdo ou nio colocar em causa os objetivos que determinaram a classificacdo desta Area

Protegida.

Relate-se que a Unica informacgdo remetida a CD refere-se a informacdo genérica sobre agricultura
bioldgica e foi enviada em data posterior a deliberagdo, pela empresa “Vida Vital — Active Retirement

Resort & SPA” (doc. de fls. 483 a 489).

Tal ndo obstou, no entanto, a que a CD, entidade com responsabilidade acrescida na gestdo desta
area protegida, deliberasse autorizar a plantagdo do olival na APPLOCAL, numa drea aproximada de
70 hetares, ocupando 15 % da sua area total, referindo que, para além de consideragdes relativas a
adequacao da oliveira a regido e da importancia do projeto para o desenvolvimento econdmico e
social da regido, os promotores se propdem desenvolver um olival bioldgico, que o sistema de rega €
gota-a-gota, com baixo e eficiente consumo de dgua, que ndo hd necessidade de quaisquer obras de
construgdo civil, bem como que os promotores lhes garantiram ndo efetuar despedregas ou

alteragdes aos solos, para além das estritamente necesséarias (doc. de fls. 195, 196, 279 e 280).

Acresce que, segundo o n2 4 do artigo 15 do Decreto-Lei n? 142/2008, “O regime aplicdvel nas areas
protegidas de ambito regional ou local é o constante dos respectivos planos municipais de
ordenamento do territério”. Assim, e face a inexisténcia de um plano de ordenamento dedicado
aplica-se na Paisagem Protegida Local da Fonte Benémola, o PDM de Loulé, que contradiz o parecer
dado pela Comissdo, isto porque, segundo o respetivo Regulamento, artigo 65, n? 3, a), ndo é

permitido qualquer ato ou iniciativa que se traduza na destruigdo do coberto vegetal.

Deste modo, ndo resulta demonstrado que a CD tenha cuidado de assegurar o dever de salvaguardar
a area cuja gestdo lhe foi confiada e dos objetivos subjacentes a sua criagdo, como proteger e
conservar os seus valores biofisicos, estéticos, paisagisticos e ecoldgicos do Barrocal e fomentar de

forma equilibrada e sustentada, o desenvolvimento econémico, social e cultural da regido,
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incentivando e apoiando as actividades tradicionais, promovendo o ordenamento do territorio, para

que o seu uso seja feito sem prejuizo desses fins*’.

Aqui chegados, atentos os factos acima descritos e para la dos eventuais impactos ambientais dos
projetos nesta area protegida, ndo podemos deixar de concluir pela irregularidade da iniciativa do
procedimento de autorizagdo desencadeado pela CD, bem como da deliberagdo, sendo assim
importante apurar a consequéncia juridica do procedimento e da decisdo final pelo facto de ndo ter

existido o necessario requerimento do interessado.

E, neste caso, de acordo doutrina existente nesta matéria (cfr. p.ex. ESTEVES DE OLIVEIRA et ali, CPA
Anotado, 2.2 ed., nota ao artigo 54.2 e 133.2) ndo estaremos apenas face a uma mera ineficacia do
procedimento que, com a aceitagdo das proponentes, permitiria o aproveitamento do ato
administrativo, mas antes perante uma situagio de nulidade, por via da caréncia absoluta de forma
legal, conforme determinagdio da al. f) do n.2 1 do artigo 133.2, por se tratar de da pratica de uma

acto administrativo sem requerimento do interessado e sem procedimento.

Outra das questSes a analisar prende-se com a eficicia da ata que contém a deliberagdo de
autoriza¢iio da plantacdo do olival, uma vez que a ata n.2 10 que encerra esta decisdo, ndo se
encontra assinada por nenhum dos seus membros, tendo, no entanto, o texto da mesma sido objeto
de aprovacdo pelos mesmos, conforme decorre dos emails trocados entre estes (doc. de fls. 279 e

280, 490 a 492).

Resulta do artigo 27.2 do CPA que de cada reunifio do ¢rgdo colegial sera lavrada uma ata que serd
posta a aprovacdo de todos os seus membros. E, uma vez aprovadas, as actas devem assinadas pelo
secretdrio e pelo presidente. Sem estas assinaturas o documento nio vale como ata, ndo confere
eficicia as deliberagdes que nelas se relatam terem sido tomadas, nem constituem documentos

auténticos (cfr. ESTEVES DE OLIVEIRA et ali, CPA Anotado, 2.2 ed., nota ao artigo 27.9).

A ineficacia da deliberacio por via da invalidade da ata que a encerra determina igualmente a

ineficacia da autorizagdo de plantacdo do olival na APPLOCAL.

Nio obstante o afirmado, ndo ignora esta Inspecgdo-Geral que a ineficcia externa a que nos

reportamos poderd ser eventualmente ultrapassada pelo facto de o oficio no qual se comunica esta

3 Cfr o artigo 3.2 do Aviso n.2 20717/2010, de 18 de outubro de 2010,
JLV'/
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deliheragdo ao particular e que espelha os termos da deliberagdo, se encontrar assinado pelo

Presidente da CD.

Acrescente-se que no decorrer do prazo de contraditdrio, ocorreu reunido da Comissdo Diretiva (CD),
em 13 de fevereiro de 2014, cuja ata n.2 22 (doc. de fls. 528 a 530), agora apresentada pela nova CD,
na qual os membros do anterior érgdo colegial ratificam a acta n.2 10, mantendo a decisdo tomada,

circunstancia que confirma a eficdcia juridica da deliberagdo.

3.4. Regime Juridico dos Recursos Hidricos (RIRH)

3.4.1. O aquifero Querenga-Silves

Pela consulta do Plano de Gestdo da Bacia Hidrografica das Ribeiras do Algarve, RH8 (PGBH),
aprovado pela Resolugdo do Conselho de Ministros n.2 16-E/2013, de 22 de mar¢o, disponivel no sitio
eletronico da APA, afere-se que “A massa de dgua subterrdnea de Querenca-Silves corresponde a uma

das mais importantes reservas de dgua para o abastecimento publico do Algarve (383).

(...) Esta massa de agua subterridnea, pelas suas caracteristicas especificas, tem desempenhado um
papel insubstituivel na resolugdo de problemas mais ou menos graves de escassez de recursos

hidricos para satisfazer as diferentes necessidades para uma boa parte do Algarve (384).

(...) Embora as extracgBes relativas a 2009 sejam inferiores a 90,0% da recarga média anual a longo
prazo (25,1%) e ndo sejam conhecidas tendéncias significativas de rebaixamento do nivel
piezométrico confirma-se a classificagdo de risco atribuida pelo INAG I.P.® 3 massa de édgua
subterranea Querenga-Silves. De facto, os dados mais recentes ndo evidenciam um desequilibrio
entre as extracgdes e a recarga média anual a longo prazo, mas ha varios anos que esta massa de

dgua subterranea é intensamente explorada e que é conhecido o risco de sobreexploragio”(549) .

O PGBH identifica problemas de qualidade relacionados com as praticas agricolas, apenas na

extremidade Este, imediatamente a montante da Fonte Benémola, devido a concentrag¢bes de nitrato.

* ponto | do anexo Ill do Decreto-Lei n. @ 208/2008, de 28 de outubro.

*Volume |, Parte 2, Tomo 22, volume I, disponivel em
http://www.apambiente.pt/_zdata/planos/PGRH8/Volumel_Relatorio%5CParte2%5CTomo2%5CPGBHRHS_P2_T2A_Volll_Ju
n2012.pdf, [consultado em 10.2103].
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Consta, ainda, no PGBH, que esta massa de agua é considerada no PROT Algarve como uma reserva
estratégica a mobilizar em situagBes de escassez, pelas Aguas do Algarve, S.A. e pela ARH do Algarve
como uma massa de dgua subterrdnea passivel de ser utilizada para o abastecimento ptblico como
complemento das origens superficiais em situacdo de rotina, garantindo, deste modo, a fiabilidade do

sistema multimunicipal actualmente em funcionamento (602).

A classificagdo desta massa de dgua, a data da elaboragéo do PGBH, era de Bom Estado Quantitativo e
Qualitativo. Todavia, regista-se a situacdo, de risco quantitativo potencial devido a sobre exploragdo, a
que acresce os riscos associados & degradagdo dos recursos hidricos em Portugal, um recurso natural

de valor incalculdvel para a salide e sobrevivéncia humana e para o ambiente.

Em particular, alerta-se para o impacto das alterag8es climéticas em Portugal nas varias componentes
naturais, projeto designado por SIAM (Climate Change in Portugal. Scenarios, Impacts and Adaptation
Measures), coordenado por Santos (2006) e, mais recentemente, para o Relatério de Estado do
Ambiente (APA, 2012), onde se refere que a drea suscetivel a desertificagdo tem aumentado de forma
evidente em Portugal continental no periodo entre as séries de 1961/90, 1979/2000 e 1980/2010.
Esta tendéncia é, ainda, mais relevante se apenas se considerar o decénio 2000/2010, que
corresponde ao periodo de aplicagdo da Convengdo das NagBes Unidas para o Combate a
Desertificagdo (CNUCD) em Portugal®, que apresenta como um dos objetivos estratégicos a defesa da
rede hidrogréfica e das dguas subterraneas. A prépria Estratégia Nacional das AlteracGes Climaticas
(ENAAC)* indica, como grandes dreas de atuagdo, o aumento da seguranca no abastecimento de
4gua, a promogdo do bom estado das massas de dgua e a redugdo do risco de situacSes extremas de
cheias ou secas, como medidas que deverfio ser planeadas a escala das bacias hidrograficas. Os
Gltimos dados avancados pelo Painel Intergovernamental para as Alteragdes Climaticas (IPCC, na sigla

em inglés), de 2012, confirmam estas alteragGes intensas no clima da Peninsula Ibérica®.

% através do Plano de Acdio Nacional de Combate & Desertificagdo (PANCD), aprovado pela Resolugdo do Conselho de
Ministros ne 69/99, de 9 de julho. No Relatério exp&e-se que “A partir dos dados da série temporal 1980/2010 (anos
hidroldgicos) é possivel, entdo, concluir que cerca de 57% do territério continental é suscetivel & desertificacdo, sendo que
para o perioda do decénio 2000/2010 esse valor é de 63%. O Alentejo, particularmente a bacia do Guadiana, o litorale o
nordeste algarvio, Trés-os-Montes e a zona da raia na Beira Baixa sdo as regifes onde a situacdo merece especial atengdo.”.
“1 Aprovada pela Resolugéio do Conselho de Ministros n.2 24/2010, de 1 de abril.

42 IPCC, 2012, Managing the risks of extreme events and disasters to advance climate change adaptation, disponivel em
http://www.ipcc.ch/pdf/special-reports/srex/SREX_Full_Report.pdf, [consultado em 10.2013].

{
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3.4.2. A Captacdo de dgua para o projeto

A ARH Algarve, integrada na Agéncia Portuguesa do Ambiente (APA) em 2012, indeferiu inicialmente
0s requerimentos apresentados pelos proponentes com vista a pesquisa, execugdo e captacdo de
agua subterrdnea do aquifero Querenca-Silves, para rega do olival, devido ao facto de se situarem em
zona de protecdo a captagfes publicas de agua subterrdnea, no raio de 1000 metros. Esta restrigdo
encontra-se descrita no Plano de Gestéo de Bacia Hidrografica das Ribeiras do Algarve, RH8 (PGBH)".
Posteriormente, deferiu novos pedidos de autorizagdo para pesquisa e captagdo de dgua subterrdnea
devido a alteracdo da localizagdo das captagbes, que passaram a situar-se fora da zona de protegdo
das captagdes publicas (raio de 1000 metros), mas tamhém devido ac facto de ndo existirem
condicionamentos que impegam o seu deferimento. De referir que esta segunda localizagdo se

encontra no exterior da APPLOCAL (doc. de fls. 194).

A ARH Algarve remeteu os titulos de utilizagdo de recursos hidricos (TURH) emitidos, n? 1013/2011,
1014/2011 e 1015/2011, a empresa que ira efetuar a obra, licenciada ao abrigo do Decreto-Lei n2
133/2005, de 16 de agosto, alterado pelo Decreto-Lei n.2 84/2011, de 20 de junho e solicitou
informagdo sobre a data de realizagio dos trabalhos para poder efetuar o seu acompanhamento. A
data de fevereiro de 2014 as captagbes ndo tinham, ainda, sido executadas, e os TURH haviam

caducado.

Neste ambito, pode questionar-se a inevitabilidade de a ARH emitir um TURH para a execugdo de
captacdes que irdo viabilizar a implantagdo de um projeto que esta entidade reconhece que néo

deveria ser autorizado nos moldes requeridos.

Ora a ARH encontra-se vinculada a deferir o pedido que lhe foi dirigido pelas proponentes, em 2
meses, sob pena do seu deferimento tacito, desde que ndo se verifiguem pressupostos que

imponham o seu indeferimento, como foi o caso®,

* “para as captagdes de abastecimento ptblico, quer em servico, quer em reserva, em que ainda ndo estdo aprovados os

respectivos perimetros de protecgdo a ARH do Algarve tem definido um conjunto de buffers de salvaguarda como medida de
proteccdo quantitativa da dgua subterranea. Os buffers destinados a salvaguardar o nivel de dgua nas captagdes pblicas sdo
o0s seguintes: i) até 300 m, /i) 300 m a 500 m e /i) 500 m a 1 000 m”, Plano de Gestdo das Bacias Hidrogréficas que integram a
Regido Hidrografica das Ribeiras do Algarve (RH8), Volume 1 — Relatério, Parte 6 — Programa de medidas, Tomo 1 —
Programa de medidas, Tomo 1A - Pegas escritas, pp 34, disponivel em
http://www.apambiente.pt/_zdata/planos/PGRH8/Volumel_Relatorio%5CParte6%5CPGBHRHE_P6_T1A_Jun2012.pdf,
[consultado em 11.2013].

* Conforme o artigo 17 do Decreto-Lei n.2 226-A/2007, de 31 de maio, “Pedido de autorizacio, Com excepgdo dos casos de
capta¢do de dguas para consumo humano, o pedido de autorizagdo considera-se tacitamente deferido na auséncia de
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3.4.3. Eficiéncia no uso da agua

Os dados de consumo de dgua apresentados no formuldrio inicial previam consumos médios anuais
entre 45 000 e 47 000 m®, correspondentes a uma dotagio média de 167 m?® por més por hectare para

a rega gota-a-gota, conforme proposta do utilizador dos recursos hidricos.

Os valores inscritos nos TURH emitidos pela ARH Algarve, ndo apresentam consumos médios anuais,
mas consumos maximos, que podem atingir entre os 90 000 e os 95 000 m?, isto é, o dobro, o que

corresponde a cerca de 310 m*/ha/més.

A poténcia prevista dos meios de extragdo, em cada furo, é de 15 cv. No entanto, nos formuldrios do
ProDer prevé-se a compra de equipamentos eletrobomba de 20 cv, facto oportunamente transmitido

por esta Inspecdo-Geral a ARH e a DRAP Algarve.

Questionada sobre a variagdo dos consumos de agua previstos nos formularios iniciais e os consumos
maximos aprovados nos TURH, a ARH Algarve informou esta Inspecdo-Geral que, para a emissdo do
TURH, recorreu as dota¢des de rega estabelecidas no Plano de Bacia Hidrogrdfica das Ribeiras de

Algarve®, por cultura e por concelho.

No concelho de Loulé, ndo sendo indicados valores de referéncia para o Olival (cultura que ndo surge
neste concelho, na tabela C da Parte 1V), utilizou-se um valor médio para as culturas do concelho. De
facto, os valores patentes no PBH correspondem, a data, aos objetivos de referéncia a atingir“ﬁ, neste

caso 3756 m>/ha/ano, isto é, 313 m*/ha/més.

No entanto, face as técnicas e tecnologias entretanto desenvolvidas e adoptadas, julga-se que se
deveria assegurar que esses objetivos se mantém atualizados, assegurando, na fase do licenciamento,
um uso eficiente da dgua. Esta recomendagdo é mais premente pelos riscos de sobre explora¢do do

aquifero, vincados em situagdo de seca, que devem ser acautelados desde ja.

O uso agricola corresponde a 80 % do consumo total de dgua em Portugal, sendo preconizado no
Plano Nacional do Uso Eficiente da Agua “um aumento na eficiéncia de utilizagdo da dgua, mas

permanecendo “uma parcela importante de desperdicio, associada a ineficiéncia de usos e perdas,

decisdo expressa no prazo de dois meses a contar da data da sua apresentagdo e desde que ndo se verifique qualguer dos
pressupostos que impusesse o indeferimento.”
* Aprovado pelo Decreto Regulamentar n.2 12/2002, de 9 de mar¢o.
% Ao nivel das parcelas, a redugdio dos consumos deverd ser conseguida mediante a utilizago de praticas de rega
convenientes, recorrendo a tecnologias de rega e culturas apropriadas. As dotag@es lteis de rega, para os diferentes tipos de
cultura e regides, estabelecidas na tabela C, constituem os objectivos de referéncia a atingir.
A [
FARSS
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continuando a existir oportunidades para uma melhoria significativa do consumo de dgua em todos os

setores, com impactos ambientais, sociais e econémicos” (10)".

3.4.4. Restri¢Ges e condicionamentos a instalagéo de atividades na area de influéncia do aquifero

Querenca-Silves

No que concerne a restri¢des aplicadas na zona de infiltragdo maxima do aquifero Querenga-Silves, a
ARH Algarve indicou a esta Inspegdo-Geral que, a partir de 2005, foi proibida a ahertura de novas
captac@es de dgua subterrdnea, devido a diminuicdo dos niveis piezométricos, por falta de recarga,

por recurso a Edital emitido pela CCDR Algarve.

Em 2009/2010 essas restrigGes foram suspensas, porque os niveis piezométricos voltaram a registar

os valores normais.

No que respeita ao desenvolvimento desta atividade agricola sobre uma drea de infiltragdo mdxima
do aquifero Querenga-Silves, a ARH alertou a CCDR Algarve a DRAP Algarve e a CM de Loulé que os
terrenos se situavam, do ponto de vista hidrogeolégico, sobre uma das dreas de recarga do sistema
aquifero Querenca-Silves, onde afloram formacgées carbonatadas carsificadas com elevada capacidade
de infiltragGo. Estas dreas também apresentam uma elevada vulnerabilidade hidrogeoldgica (doc. de

fls. 174 e 175).

No entanto, manifestou ndo dispor de instrumentos com forga juridica para impedir a instalagdo do
olival uma vez que De acordo com o n? 3 do artigo 38, da Lei da Agua, a declaracéio e a delimitagéio
das zonas de infiltragdo mdxima para recarga de aquiferos para captacdo de dgua para
abastecimento publico de consumo humano devem ser objecto de legislacio especifica, onde se

definam as instalagbes e atividades sujeitas a restricdes (doc. de fls. 174 e 175).

Nesse contexto, apelou a atuagdo da CCDR Algarve no ambito das suas atribui¢des: Atendendo a que
estas zonas ainda néo estio publicadas em diplomas legais, torna-se necessdrio adoptar, desde jd,
medidas de protegdo ao abrigo do principio da precaugdo (alinea e), do n? 1, do artigo 39, da Lei da
Agua) de forma a evitar a degradacdo da qualidade e quantidade de dgua do aquifero. Face ao

exposto terdio de se limitar as extragbes de dgua subterrdnea neste sistema aquifero e proteger as

*” Disponivel em http://www.apambiente.pt/_zdata/CONSULTA_PUBLICA/2012/PNUEA/Implementacao-PNUEA_2012-
2020_JUNHO.pdf
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zonas de recarga, pelo que néio se devem efectuar despedregas em zonas de infiltragéio maxima, para
criagéio de uma camada de solo agricola, pois essa vai reduzir a capacidade de infiltragdio de dgua nas

formagées carbonatadas (doc. de fls. 174 e 175).

No que concerne a exploragdo do olival, per si, nos termos propostos, a ARH considera que ndo serd
suscetivel de afetar significativamente o estado qualitativo e quantitativo da massa de agua
subterranea, referindo-se, respetivamente, ao modo de produgdo biolégico e integrado e ao reduzido
impacte quantitativo dos volumes maximos de dgua permitidos para a extragao (doc. de fls. 431 e

438).

Quanto a esses pressupostos, sublinha-se que tais termos apenas serédo efetivos se tal for garantido

em sede de fiscalizacao.

Mais recentemente reiterou que a realizagdo de despedrega, ndo devia ser permitida, por contribuir

para a degradagio do estado quantitativo da massa de agua Querenca-Silves (doc. de fls. 431 e 432).

As preocupagBes expressas nos oficios emitidos pela ARH Algarve e dirigidos as entidades da
Administracdo Publica sdo fundamentais para ponderagdo nos seus procedimentos administrativos,
mas ndo se pode deixar de concluir que esta entidade ndo se muniu, ainda, dos instrumentos
especiais previstos na legislagdo, que permitiriam a salvaguarda do aquifero Querenga-Silves, como se

descreve nos itens seguintes.

Considera a APA/ARH Algarve, face a recomendacio adiantada pela IGAMAOT, ndo estarem reunidas

as condicdes de facto e de direito para determinar a suspensdo da execugdo dos oito projetos de
olival, ao abrigo da alinea b), n.2 2, do artigo 132 do Decreto-Lei n.® 56/2012, de 12 de margo pois
apesar de serem agBes potencialmente danosas para o ambiente, ndo implicam um risco iminente

para a protegdo da saude publica e para a seguranga de pessoas e bens (doc. de fls. 540 e 541).

3.4.5. A delimitagdo dos perimetros de protegdo

O diploma que estabelece as normas e os critérios para a delimitacdo de perimetros de protecdo de
captacBes de aguas subterraneas destinadas ao abastecimento publico, remonta a 1999, com a

publicagdo do Decreto-Lei n.2 382/99 de 22 de setembro.

Posteriormente, a Lei da Agua (Lei n.2 58/2005, de 29 de dezembro), veio reforgar no seu artigo 38

que “As areas do territorio que constituam zonas de infiltracdo maxima para recarga de aquiferos

Al
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para captacdo de agua para abastecimento publico de consumo humano devem ter uma utilizagdo
condicionada, de forma a salvaguardar a qualidade dos recursos hidricos subterrdneos,
nomeadamente através de: a) Delimitacdo de zonas especiais de protecgdo para a recarga de
aquiferos; b) Definicdo e aplicagdo de regras e limitagbes ao uso desse espago, condicionante do
respectivo licenciamento. (...) 3—A declaragdo e a delimitacdo das zonas de infiltragdo maxima para
recarga de aquiferos para captagdo de agua para abastecimento publico de consumo humano devem
ser obhjecto de legislagdo especifica, onde se definam as instalagbes e actividades sujeitas a
restricdes”. Incumbe a ARH Algarve: "4—As propostas de delimitagio e os respectivos
condicionamentos sdo elaborados pela administragdo da regido hidrogréfica territorialmente

competente.”

Encontram-se definidos os perimetros de proteccdo de dezassete (17) captagdes de abastecimento
publico do concelho de Silves. Neste concelho estdo regulamentadas as zonas de protecdo as sete (7)
captagdes de Benaciate, sob gestdo da empresa Aguas do Algarve, S.A. e das dez (10) captacdes de

Vale da Vila, também sob gestdo da Aguas do Algarve, S.A.*®

A ARH Algarve indicou que, para além destas, existem quarenta e uma (41) captacbes para
abastecimento publico, da responsabilidade dos municipios (Loulé, Albufeira, Silves e Lagoa), das quais
9 estdo em funcionamento e 32 encontram-se em reserva. Estas captaces ndo tém titulos de
utilizag@o dos recursos hidricos (TURH) e ainda néio foram apresentadas propostas de delimitagdo dos
perimetros de protegio e dos pedidos de TURH. Estas captacdes encontram-se em funcdes desde o
inicio da década de 80 do século passado e a maioria (32) entrou em reserva desde o inicio de 2000,

encontrando-se 9 em funcionamento (doc. de fls. 471).

Apesar do trabalho que, segundo transmitido a esta Inspecdo-Geral pela ARH Algarve, tem vindo a ser
realizado junto dos municipios, designadamente na identificacdo do tipo de abastecimento, bem
como a clarificagdo do seu engquadramento como abastecimento publico, e de eventuais questdes
juridicas que devam ser clarificadas, nomeadamente sobre a titularidade dos terrenos nos quais estdo
localizadas as captagbes e eventual transigdo de captagdes dos municipios para a concessionaria

“Aguas do Algarve”, cabe & ARH/APA fazer cumprir o Decreto-Lei n.2 382/99.

= Respetivamente, por meio da Portaria n.2 687/2008 de 22 de julho e da Portaria n.2 1286/2009, de 19 de outubro.

Rua de "0 Século”, 51 1200-433 LISBOA Tel.: 213215500 Fax: 21 3215562 E-mail: igamaot@igamaot.gov.pt 70/102

Relatério Final | margo 2014




IGAMAOT
i) GOVERNO DE Inspecao-Geral da Agricultura,
A PORTUGAL do Mar, do Amblente e do

Ordenamento do Territério

N3o obstante a omissio dos utilizadores das captagdes ser engquadrada como uma infragdo prevista e
punivel ao abrigo do RIRH, ndo foi detetado qualquer procedimento sancionatorio relacionado com

estas utilizagGes.

Deste modo, deve esta entidade garantir que Ihe sdo apresentados os requerimentos necessarios a
obtencio dos devidos TURH, bem como assegurar a delimitagdo dos respetivos perimetros de
protecdo, quantitativa e qualitativa, de todas as captacBes de dgua utilizadas para abastecimento
publico no aquifero Querenga-Silves, incluindo aquelas que estdo em reserva, pois poderdo ser

necessarias em qualquer momento, que ndo é possivel antecipar.

Essa delimitagdio, a publicar em Didrio da Republica, devera acautelar a realizagdo de despedregas na
zona de infiltragio méaxima e o uso de agroquimicos ou fitofdrmacos que possam prejudicar a
qualidade da dgua a extrair para consumo humano. Por fim, deverdo ser envidados esfor¢os para que

essa informacdo seja vertida no respetivo PDM.

E, ainda, imprescindivel a emissdo do devido TURH e o cumprimento do programa de autocontrolo
definido para a 4gua na sua origem, garantindo a sua qualidade e quantidade para produgdo de agua

para consumo humano.

3.4.6. Restrigdes especiais

Na vigéncia do anterior Plano de Gestdo Hidrografica, aprovado pelo Decreto Regulamentar n.2
12/2002, de 9 de margo ou do recentemente aprovadoPlano de Gestdo de Bacia Hidrografica das
Ribeiras do Algarve (PGBH), pela Resolugfio do Conselho de Ministros n.2 16-E/2013, de 22 de margo,

n3o vigora qualquer instrumento que concretize a salvaguarda do Aquifero Querenga-Silves.

De acordo com a ARH Algarve O PGBHRH8 propde como uma das medidas a execuglio de um Plano
Especifico para Gestéo da Agua, neste sistema aquifero, de modo a garantir a sustentabilidade dos
recursos hidricos subterréneos em situacéio de seca e tendo em conta futuros aumentos das extragdes,
ou diminuicdio da recarga devido a alteragdes climdticas e uso do solo. Este plano ainda néo foi

elaborado (doc. de fls. 472).

N3o obstante a relevancia da elaboragdo do Plano Especifico de Gestdo de Agua (PEGA) julga-se que,
face ao lapso de tempo que poderd decorrer até a sua elaboragdo e a preméncia de assegurar a

salvaguarda da zona de infiltragdo méxima de Querenga-Silves, as informag@es constantes sobre esta

i

v

/

!
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massa de dgua subterrdnea no PGBH (artigo 292 da Lei da Agua) sdo suficientes para justificar a

imposicdo de restrices a usos e aces que a afetem.

A este propdsito, confirme-se que este ja inclui no seu Programa de Medidas® (em cumprimento do
artigo 302 da Lei da Agua), ndo apenas o PEGA, mas a Medida Sht4 — Proteccdio das Zonas de
Infiltragdo Mdxima, destacando-se a Agdo A, que propde e elenca restricdes no sentido de garantir o
equilibrio entre a captacdo e a recarga e evitar a degradacdo da qualidade das massas de agua
subterranea, entre as quais “Condicionar o tipo de actividades que se podem desenvolver nas Zonas
de Infiltragdo Mdxima e que possam conduzir a diminuigdo da capacidade de infiltragdo, hem como
afectar a qualidade da dgua subterrdnea, sobretudo na proximidade de captagbes de abastecimento
publico” e “Limitagdo da profundidade e drea das despedregas e interdigdo em alguns locais com

maior nimero de afloramentos rochosos com carsificagdo desenvolvida”.

A publicagdo em Diario da Republica dessas restrigdes e condicionamentos, por via de regulamentos,
aprovados por Portaria e tornando-os vinculativos, estd prevista no artigo 272 da Lei da Agua, sem

prejuizo do disposto no seu artigo 382.

3.5. O Regime Juridico da Avaliagdo de Impacte Ambiental (RJIAIA)

No dominio da tutela ambiental, o procedimento de avaliagdo de impacto ambiental (AlA) de
“projectos publicos e privados susceptiveis de produzirem efeitos significativos no ambiente” constitui
um instrumento juridico com a dupla finalidade de prevencdo de danos ecolédgicos e de promogédo da
gestdo racional dos bens naturais - conforme o corpo do art2 12 do RJAIA, aprovado pelo Decreto- Lei

n.2 69/2000, de 3 de maio, alterado pelo Decreto-Lei n.2 197/2005, de 8 de novembro.

O atual regime juridico de avaliagdo de impacte ambiental (RJAIA) encontra-se instituido pelo

Decreto- Lei n.2 151-B/2013, de 31 de outubro, que revogou os diplomas referenciados.

A analise efetuada reporta-se aos diplomas agora revogados, em vigor a data dos factos, que mantém,

na matéria analisada, o0 mesmo sentido do novo diploma.

* pGBH, Volume 1,Parte 6, Tomo 1A, pag. 45-47, disponivel em
http://www.apambiente.pt/_zdata/planos/PGRH8/Volumel_Relatorio%5CParte6%5CPGBHRHE P6_T1A Jun2012.pdf,
[consultado em 11.2013]. ’
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A Declaracdo de Impacte Ambiental (DIA) a emitir no procedimento de AlA tem a natureza de ato

administrativo prévio conformativo da atuagdo administrativa subsequente da entidade licenciadora.

Estdo sujeitos a AlA, nos termos do RJAIA em vigor a data dos factos, segundo o n.2 3 do artigo 1: a)
Os projectos tipificados no anexo I; b) Os projectos enunciados no anexo Il. De acordo com o n2 4
deste artigo, sdo ainda sujeitos a AIA “os projectos elencados no anexo ll, ainda que ndo abrangidos
pelos limiares nele fixados, que sejam considerados, por decisdo da entidade licenciadora ou
competente para a autorizacdo do projecto, susceptiveis de provocar impacte significativo no
ambiente em funcdo da sua localizagdo, dimensdo ou natureza, de acordo com os critérios

estabelecidos no anexo V."

No que concerne a Avaliagdo de Impacte Ambiental (AlA), pretende-se analisar se a atividade podera
ter enquadramento no anexo I, 1— Agricultura, silvicultura e aquicultura, b) Reconversdo de terras
ndo cultivadas hd mais de cinco anos para agricultura intensiva, maior ou igual a 50 ha, quando
localizados em zonas sensiveis.

|50

Sublinhe-se que a zona em aprego é sensivel™ pois localiza-se integralmente no Sitio do Barrocal,

PTCONOO049 e, em Area de Paisagem Protegida da Fonte Benémola.
Partindo deste pressuposto, devem-se examinar trés aspetos:
i) Se estas terras ndo eram cultivadas hd mais de 5 anos;
ii) Seaintervencdo é de agricultura intensiva;

iii) Se o projeto abrange uma érea de 50 hectares;

Sobre i): os requerimentos apresentados pelos proponentes, junto da CCDR Algarve, datados de 26 de
setembro de 2011, assinalam que “com a finalidade de proceder a implantagdo de um olival intensivo

(...) num solo que ndo tem sido utilizado hd vérios anos”.

Por outro lado, todas as entidades consultadas confirmaram que os terrenos em causa ndo eram

cultivados ha mais de 5 anos.

Sobre ii): No ProDer, os proponentes classificaram o projeto como “Reconversdo de sequeiro em

regadio com a implanta¢do de olival superintensivo de azeitona para azeite.” Os requerimentos

*® De acordo com a definigio do arte 2, alinea b}, n2 2 do RIAIA
A

|
o
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iniciais dirigidos pelos proponentes a CCDR e a ARH indicam que se trata de um olival intensivo. Em
seguimento a propria CCDR denomina os processos administrativos de “Implantagdo de um olival

intensivo (...)".

Uma pesquisa de informagdo com cardter cientifico ou emitida por instituigdes oficiais, sobre a
diferenciagdo, na cultura do olival, entre extensivo/tradicional e intensivo, permitiu detetar trés
documentos que enquadram a intervencdo de plantagdo de olival, nos moldes propostos como, no

minimo, intensivo.

O ICNF alegou tratar-se de um olival com compasso semi-intensivo, mas nao concretizou qualquer

documento no qual se baseasse para considerar essa definicdo (doc. de fls. 479).

Todavia, o ICNF, em oficio dirigido a DRAP Algarve, assumiu o enquadramento do conjunto dos
projetos no RJAIA, ao referir ndo ter pedido o estudo de impacte ambiental devido a dispersdo

temporal dos oito pedidos das proponentes (doc. de fls. 493 e 494).

Quando questionada sobre esta questdo a DRAP Algarve esclareceu que O critério que diferencia o
olival superintensivo, intensivo e tradicional é a respetiva densidade de plantagdo, que varia conforme
as condicBes técnicas do focal, declives, variedades das plantas instaladas, da exposicéo ao sol, a
existéncia de drvores protegidas e em geral das condicbes edafoclimdticas (doc. de fls. 497). Contudo,
ndo concretizou, no caso em apreco, a sua classificacdo. Ndo obstante, na sua andlise técnica de

rentabilidade da operagéo, identifica o olival como superintensivo (doc. de fls. 307 e 318).

5 1) Tese de mestrado, disponivel no sitio eletrénico da Diregdo-Geral de Agricultura e Desenvolvimento Rural (DGADR), que
considera essencialmente trés tipos de olival, o olival tradicional, o olival intensivo e o olival super-intensiva, manifestando
diferentes critérios e intervalos da sua classificagdo. Nesse trabalho, tendo por base as entrevistas e visitas de campo, optou-
se por classificar o olival segundo a sua densidade da seguinte forma: menos de 230 oliveiras por hectare, para olival
tradicional, entre 230 e 400 para olival intensivo e mais de 400 oliveiras por hectare, para olival super intensivo, na regido do
Alentejo - “Dissertacdo para obtengdo do Grau de Mestre em Engenharia Agrondmica - Economia Agraria e Gestdo do
Territério, Instituto Superior de Agronomia, de David Ferreira (2010: 41) O olival em modo de produgdo biolégico: Custos e
Rentabilidade na regifo de Moura, Alentejo, Tese Disponivel no sitio da DGADR http://www.dgadr.mamaot.pt/val-qual,
[consultado em 12.2013].

2) Relatério de 2009 do Grupo de Trabalho do Olival, criado ao abrigo do Despacho n2 26873/2008, de 23 de outubro, DR, II
Série, do Gabinete do Ministro do Ministério da Agricultura, do Desenvolvimento Rural e das Pescas, focado na regido do
Alentejo, considera como olival intensivo todo aquele que possui mais de 200 arvores por ha e seja regado, e super-intensivo
um subconjunto, dentro deste, sempre que o nimero de plantas for superior a 1000; 3) Tese de mestrado do Instituto
Superior de Agronomia, de 2013, que considera a terminologia de Garcia {2005}51, que classifica os olivais tradicionais (de
100 a 150 plantas por hectare), intensivos (de 300 a 400 arvores por ha) e super-intensivos (de 1500 a 2500 arvores por ha)
e, e recorre ao termo semi-intensivo quando a densidade de plantas se situa entre os limites do olival tradicional e do
intensivo {entre 150 e 300 drvores por hectare).
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A Comissdo Europeia, em documento de 2008 que pretende apoiar a interpretagdo de determinados
projetos tipificados no regime de AIA*’, esclarece que varios Estados Membros produziram
documentos orientadores que nomearam as praticas agricolas e os locais, por exemplo Rede Natura
2000, de forma a clarificar a interpretacdo desta categoria. O documento orientador da Comissdo
Europeia especifica que o termo “intensivo” pretende incluir todas as praticas que desenvolvam ou

intensifiquem significativamente a produtividade agricola.”

A legislacdo portuguesa e os correspondentes documentos orientadores, ndo especificam o que se
entende por agricultura intensiva. Foi questionada, sobre essa matéria, a Autoridade Nacional de AlA,
a APA, que assinalou a inexisténcia de definigdo dessa tipologia e de ultrapassar essa lacuna, tema
que sera agendado para discussdo em sede de Grupo de Pontos Focais, criado ao abrigo do n.2 2 do

artigo 102 do D.L. n.2 151-B/2013, de 31 de outubro, discutir esse tema ..

Face a total concordancia entre todos os documentos e informagGes recolhidas, e ndo existindo
duvida que a densidade de plantagdo proposta é superior ao normal/tradicional no Barrocal e que,
tradicionalmente, essas culturas eram de sequeiro, sendo no caso em analise de regadio, ndo pode
esta Inspecdo-Geral defender outra classificagdo para a intervengdo, que ndo seja a de uma pratica
agricola de um olival intensivo, pois desenvolve ou intensifica significativamente a produtividade

agricola do olival, a que corresponde a definigdo de agricultura intensiva.

Sobre iii): O anexo Il tem como titulo “Projectos abrangidos pela alinea b) do n.2 3 e pelo n.2 4 do
artigo 1.2”. A definicdo conjugada de proponente e projeto, remete para a correspondéncia entre um
projeto, que é apresentado por um proponente®’. Na situacdo em causa temos, no minimo, quatro
projetos, apresentados por quatro proponentes, nenhum dos quais com uma area que atinja, por si

50, 0s 50 hectares.

No entanto, o somatério das suas dreas e, consequentemente, o impacte ambiental, sera

correspondente ao de um Unico projeto com mais de 50 hectares. Na realidade a intervengdo esta

*2 0 texto original da Diretiva nfo contém limiares
** No original, In relation to the term ‘intensive’, this project category is considered to include all practices used to
significantly improve the quality of land so as to enhance or ‘intensify’ its agricuitural productivity, no documento
Interpretation of definitions of certain project categories of Annex | and Il of the EIA Directive, na pagina 25, disponivel em
http://ec.europa.eu/environment/eia/pdf/interpretation_eia.pdf
> “proponenten—pessoa individual ou colectiva, publica ou privada, que formula um pedido de autorizagfo ou de
licenciamento de um projecto” e Projecton—concepgdo e realizagdo de obras de construgdo ou de outras intervengdes no
meio natural ou na paisagem, incluindo as intervengdes destinadas a exploragdo de recursos naturais”.

Y
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fracionada em varias parcelas divididas por trés proponentes, a que se juntou uma quarta

proponente, em fase posterior.

Para impedir a prética do fracionamento de um projeto, por um proponente, em varios projetos, e
clarificar as regras de sujeigdo a AlA de projetos apresentados em momentos diferentes, foi elaborada
e divulgada a Recomendagio n.2 1/2011 do Conselho Consultivo de AIA*®, cujo teor encontra reflexo
no novo diploma de AIA®*. Todavia esta Recomendacdo nio evita a possibilidade dessa prética se

manter nos projetos agricolas, onde é possivel dividir um projeto por varios proponentes.

Mas o legislador nao pretendeu que as questdes formais impedissem a Administracdo de sujeitar a
Avaliacao de Impacte Ambiental os projetos considerados significativos. O RJAIA, na sua anterior
versao (similar a nova versdo), prevé no n? 4 do seu artigo 1.2, que “Sdo sujeitos a AlA os projectos
elencados no anexo Il, ainda que ndo abrangidos pelos limiares nele fixados, que sejam considerados,
por decisdo da entidade licenciadora ou competente para a autorizacdo do projecto, susceptiveis de
provocar impacte significativo no ambiente em fungdo da sua localizagdo, dimensdo ou natureza, de

acordo com os critérios estabelecidos no anexo V" *'.

Dos critérios constantes no anexo V, haseados nas caracteristicas do impacte potencial dos projetos
destaca-se, respetivamente, os impactes cumulativos de projetos de agricultura intensiva em area
ndo cultivada ha mais de 5 anos, que em conjunto apresentam uma area contigua superior a 50 ha
em area sensivel, a localizagdo em area de infiltragdo maxima de reserva estratégica de dgua
subterrdnea e o impacto nos afloramentos rochosos e, consequentemente, na capacidade de

recarga do aquifero.

* Disponivel em http://www.apambiente.pt/_zdata/Instrumentos/AlA/10.Recomendacao_1-2011_Limiares.pdf, [consultado
em 11.2013].

%€ Conforme o n.4 do artigo 12 do Decreto-lei n.2 151-B/2013, de 31 de outubro.

*” No anexo V surgem como critérios de selecgdo: 1—Caracteristicas dos projectos—as caracteristicas dos projectos devem
ser consideradas especialmente em relagdo aos seguintes aspectos: Dimensdo do projecto; Efeitos cumulativos
relativamente a outros projectos; Utilizagdo dos recursos naturais; Producdo de residuos; Poluigdo e incémodos causados;
Risco de acidentes, atendendo sobretudo as substancias ou tecnologias utilizadas. 2—Localizagdo dos projectos—deve ser
considerada a sensibilidade ambiental das zonas geograficas susceptiveis de serem afectadas pelos projectos, tendo
nomeadamente em conta: A afectagdo do uso do solo; A riqueza relativa, a qualidade e a capacidade de regeneragdo dos
recursos naturais da zona; A capacidade de absor¢do do ambiente natural, com especial atengéo para as seguintes zonas: a)
Zonas humidas: b) Zonas costeiras; ¢) Zonas montanhosas e florestais; d) Reservas e parques naturais; e) Zonas classificadas
ou protegidas, zonas de protecgdo especial, nos termos da legislagdo; f) Zonas nas quais as normas de qualidade ambiental
fixadas pela legislagdo nacional ja foram ultrapassadas; g) Zonas de forte densidade demogréfica; h) Paisagens importantes
do ponto de vista histérico, cultural ou arqueoldgico. 3—Caracteristicas do impacte potencial—os potenciais impactes
significativos dos projectos deverdo ser considerados em relagdo aos critérios definidos nos n.os 1 e 2 supra, atendendo
especialmente a: Extensdo do impacte (drea geografica e dimensdo da populagdo afectada); Natureza transfronteiriga do
impacte; Magnitude e complexidade do impacte; Probabilidade do impacte; Duragdo, frequéncia e reversibilidade do
impacte.
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A decisio compete 3 entidade licenciadora ou competente para a autorizagdo do projeto. Ora, a
agricultura intensiva é uma atividade ndo sujeita a licenciamento ou autorizagdo. Os pareceres no
ambito do RIREN, do RJRN2000, e mesmo de financiamento no d@mbito do ProDer, também ndo se

enquadram nessa fungdo.

Mas a CD emitiu um ato autorizativo, no ambito do artigo 112 do respetivo Regulamento, com vista
A aprovagdo do que classificou como um Unico projeto de 70 hectares — continuos espacialmente,
60 hectares dos quais integrados na Area de Paisagem Protegida da Fonte Benémola — (Figura 5),
subscrito por trés promotores, pelo que, cumprindo o dever de salvaguarda da drea cuja gestdo lhe
foi confiada e dos objetivos subjacentes a sua criaciio™ — como proteger e conservar os seus valores
biofisicos, estéticos, paisagisticos e ecol6gicos do Barrocal e fomentar de forma equilibrada e
sustentada, o desenvolvimento econémico, social e cultural da regido, incentivando e apoiando as
actividades tradicionais, promovendo o ordenamento do territério para que o seu uso seja feito sem
prejuizo desses fins — deveria, previamente a aprovagéo, sujeitar a avaliagdo de impacte ambiental,

estes projetos.

Mais, ainda que recaindo sobre a CD a imposigdo legal de suscitar o procedimento de AIA,
porquanto esta é a Unica entidade que autoriza os projetos, julga-se que o dever de atuar na algada

do principio da prevenco, abrange todas as entidades envolvidas.

Neste sentido, qualquer entidade, em particular aquelas cuja missdo consiste na protecdo dos
recursos e valores naturais, poderia ter suscitado a necessidade de sujeitar estes projetos a AlA,

alertando a Comiss3o Diretiva para o seu dever ou recorrendo a Autoridade Nacional de AlA.

Apesar de aquela Comissgo ter decidido pela aprovagdo sem recorrer ao seu Conselho Consultivo, no
qual a CCDR Algarve, a ARH Algarve e o ICNF, e também a DRAP Algarve estdo representados, estas
entidades tiveram conhecimento dos projetos em fase anterior a deliberacdo, de 23 de fevereiro de

2012, e poderiam ter obstado a sua autorizagdo sem prévia AlA.

Seria, ainda, possivel fazer essa proposta junto do membro do Governo responsével pela area do

ambiente, pelas razdes ja apontadas, ao abrigo do n2 5 do artigo 12 do RIAIA® entdo em vigor.

%8 canfarme o artigo 32 do Aviso n.2 20717/2010, de 18 de outubro de 2010 (DR Il Série).
%9 u5__sH0 ainda sujeitos a AIA os projectos que em fungdo da sua localizagéo, dimensdo ou natureza sejam considerados,
por decisdo conjunta do membro do Governo competente na drea do projecto em razdo da matéria e do membro do

/
&
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Figura 5 — Sintese da repercussdo espacial dos projetos iniciais apresentados ao ICNB, a CCDR Algarve e 3 CD
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Extenséo da Area Proteglda (ha) Area Protegida (hd) projetos com a Area Protegida
406,38 61,48 15%

Cada uma das entidades conheceu a totalidade da area proposta para interven¢do que, num primeiro
momento, foi requerida pelas trés proponentes, em trés requerimentos distintos mas com a mesma

data®.

Governo responsavel pela area do ambiente, como susceptiveis de provocar um impacte significativo no ambiente, tendo
em conta os critérios estabelecidos no anexo V.”

W Requerimentos iniciais ddo entrada em 06.10.2011 na CCDR Algarve, em 07.10.2011 na ARH Algarve e em 16.01.2012 no
ICNF. A CD toma conhecimento dos projetos em 19.11.2012, pela ARH Algarve.
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A ARH Algarve, nos oficios remetidos as restantes entidades, também denotou serem trés
requerentes que pretendiam plantar 23 ha de olival cada um, em terrenos adjacentes, pelo que a drea
de olival a plantar seria de cerca de 70 ha. Nos requerimentos que juntou em anexo, constava a
indicacdo, fornecida pelo proponente, que se tratava de um olival intensivo. Nos formuldrios do
ProDer e nos requerimentos iniciais apresentados a CCDR também consta a designagdo de olival

intensivo.

Acresce que as quatro proponentes sdo sociedades comodatdrias ou arrendatdrias da empresa “Vida

Vital, Empreendimentos Imobiliarios, S.A.” e apresentam a mesma morada para a sua sede.

N3o obstante tudo o que se referiu, reconhece-se que a auséncia de entidade licenciadora para
algumas das acBes previstas no RJAIA dificulta a aplicagdo do regime legal, motivo pelo qual é
pertinente considerar a necessidade de existéncia de um processo de licenciamento ou autorizagdo
da respetiva ac¢do ou uso, de modo a que se confira operacionalidade, nomeadamente, ao n.2 2, e ao
ponto iii) da al b) do n.2 3 e do artigo 2.2 e artigo n.2 222 do Decreto-Lei n.2 151-B/2013, de 31 de

outubro.

3.6. Regime juridico do FEADER, Investimento ProDer — Jovem agricultor

Por consulta da plataforma informatica gerida pelo IFAP, foi possivel aferir que as trés proponentes
com projetos aprovados no dmbito do ProDer, apresentaram a pagamento, cada uma, faturas
datadas de 04.08.2012, respetivamente, no valor de 70.812,41 € (“Zenithrainbow”), 67.733,57 €,
(“Oliveparadise”) e 70.812,41 € (“Wildsummer”) (doc. de fls. 362 a 376). Estas faturas correspondem a
operagbes de “desmatacdo, remogdo de pedras e regularizagdo do terreno”, “marca¢do e
piquetagem” e “abrir e tapar covas”. A DRAP/IFAP promoveu o reembolso das faturas datadas de
04.08.2012, em julho de 2013, no valor, respetivamente, de 36,431.85 €, 33,986.40 € e 40,751.55 €
(doc. de fls. 356 a 361). Do mesmo modo, liquidou o pagamento do prémio a instalagdo de jovem

agricultor, no montante de 30,000 €, por proponente.

Todavia, as informagbes recolhidas até ao momento por esta Inspe¢do-Geral assinalam que a
execucdo da obra teria sido iniciada apenas no verdo de 2013, apés confirmagdo de isengdo da CCDR
Algarve no dmbito do Regime Juridico da REN, pelo que presumivelmente, a data da emissdo das

faturas, e mesmo nos 10 meses seguintes, as acles ja pagas ndao haviam sido executadas.

I
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O contrato assinado pelas proponentes, vincula-as a executar o projeto entre 02.01.2012 e

31.12.2013 (doc. de fls. 324 a 352).

Os proponentes submeteram, no ambito do ProDer, um pedido de alteracdo do periodo de execugdo
do projeto entre 16.03.2013 e 31.12.2014, alegando que apenas iniciaram os trabalhos a 16.03.2013,
apés a aprovagdo do projeto (doc. de fls. 353 a 355). Ora este pedido, ainda sem resposta por parte
da DRAP em novembro de 2013, é incongruente com as faturas ja avancadas e pagas, que seriam uma

prova bastante de que a execugdo dos trabalhos remonta a agosto de 2012.

Face ao exposto, atentas as atribuicGes da DRAP Algarve, no ambito da alinea c), n.2 2 do art? 22 do
Decreto Regulamentar n.2 39/2012, de 11 de abril, solicitou-se a esta entidade informagdo sobre a
regularidade do pagamento ja efetuado, em cada um dos trés projetos ProDer (PA 29768, PA 29769 e

PA29770), por via da verificagdo fisica no terreno dos trabalhos executados.

Em resposta, esclareceu a DRAP Algarve ter verificado que os pedidos de pagamento realizados junto
da DRAP pelas sociedades “Zenithrainbow”, “Oliparadise” e “Wildsummer” correspondentes a trés
faturas emitidas em 03 e 04.08.2012 pela empresa “Light Line Unipessoal, Lda,” relativas a execugao
dos trabalhos de desmatagdo, remocdo de pedras, regularizagdo do terreno, marcacdo e piguetagem
e abertura e fecho de covas, estdo em situacdo irregular, pois deveriam corresponder,
respetivamente a 20,41 ha, 19,16 ha e 23 ha, e no local confirmou-se a intervengdo em apenas,

respetivamente, 0,0055 ha, 0,1 ha e 11,7 ha (doc. de fls. 499 a 516).

Relativamente a fatura datada de 13.11.2013, que a empresa “Wildsummer” havia submetido a
pagamento junto da DRAP, respeitante a aquisi¢cdo de sistema de rega gota a gota, 1 unidade central
de filtragem e 1 unidade de automatizacdo do sistema de rega, informou aquela entidade que os
sistemas referidos ndo se encontravam instalados no local, ndo existindo sequer a abertura de furo,

pelo que o pedido de pagamento estd em situacdo irregular.

Mais referiu a DRAP que, ndo obstante ter detetado que a intervengdo estava a decorrer em algumas
zonas excluidas dos pareceres da CCDR e ICNF, num total de 1,7 ha, ndo detectou outras situagdes de
incumprimentos dos condicionalismos descritos nos pareceres destas entidades, passiveis de

verificacdo no local.

Quanto as irregularidades detectadas relativas ao pagamento indevido de faturas, a DRAP indicou

estarem a ser assegurados os procedimentos legais para reanalise dos pedidos de pagamento
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referidos e o apuramento das consequéncias previstas para estas tipologias de incumprimento, tendo

igualmente informado o ICNF e a CCDR Algarve das situagBes detetadas (doc. de fls. 517 a 520).

No apuramento das consequéncias dos incumprimentos relatados, aplica-se, nomeadamente, o
Decreto-Lei n.2 37-A/2008, de 5 de mar¢o, alterado pelo Decreto-Lei n.2 66/2009, de 20 de margo,
que estabeleceu as regras gerais de aplicagdo dos programas de desenvolvimento rural financiados
)61

!

pelo Fundo Europeu Agricola de Desenvolvimento Rural (FEADER)™, conjugado com as condi¢des

contratuais, bem como o direito criminal sobre a matéria.

E, neste sentido, encontra-se ja a DRAP Algarve a analisar e a coligar as pe¢as documentais atinentes a
participagdo junto do Ministério Pdblico da indicidria pratica do crime de fraude na obtengdo de
subsidio.

Acresce que, analisados pela DRAP os pedidos de prorrogagéo do prazo de execugdo solicitados pelos
promotores foi proposto o seu indeferimento a Autoridade de Gestdo do ProDer, porquanto, os
argumentos invocados pelo promotores para solicitar a prorrogagéo do prazo de execugdo ndo sdo
coerentes, na medida em que invocam que so lhes foi possivel iniciar os trabalhos em 16-3-2013
quando, em incompatibilidade, apresentaram documentos de despesas, nos pedidos de pagamento,

de trabalhos iniciados (supostamente) no més de agosto de 2012. (doc. de fls. 531 e 532).

L Que inclui no seu artigo 92, como “Obrigacdes dos beneficidrios, (...} h) Cumprir os normativos nacionais e comunitarios
em matéria de ambiente, higiene e bem-estar animal. No artigo 11.2, determina que o “1 — O incumprimento das
obrigagdes legais ou contratuals do beneficidrio por facto que Ihe seja imputdvel, a verificagdo de qualquer irregularidade,
bem como a inexisténcia ou a perda de qualquer dos requisitos de concessdo do apoio podem determinar a resolugdo
unilateral do contrato.”

y
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4, CONCLUSOES

A avaliagdo aqui retratada, que procurou, fundamentalmente, aferir a legalidade e regularidade dos

procedimentos e consequentes atos administrativas praticados pelas entidades administrativas que

determinaram a “aprovagdo” dos projetos de instalagdo de olival em REN, Rede Natura e drea

Protegida Local, permitiu alcangar os seguintes resultados:

4.1, Relativos as carateristicas das agGes propostas, em fungdo dos regimes juridicos aplicaveis:

411,

4.1.2.

4.1.3.

O ambito territorial dos oito projetos aqui referenciados, com area cumulativa de
aproximadamente 92 hectares espacialmente contiguos, destinados a plantagdo de
olival, incide sobre solos da REN, tendo subjacentes areas relevantes para a
sustentabilidade do ciclo hidrolégico terrestre, em particular a tipologia por esta
restricdo de utilidade publica classificada como “dreas estratégicas de protecdo e

recarga de aquiferos”®.

Com efeito, o sistema fisico no qual se perspetiva desenvolver estes projetos coincide,
com uma das areas de recarga do sistema aquifero Querenca-Silves que, a luz do Plano
de Gestdo das Bacias Hidrograficas que integram a Regido Hidrografica das Ribeiras do
Algarve®, constitui-se como uma massa de dgua subterrdnea [é] intensamente
explorada e que é conhecido o risco de sobreexploracic”, configurando-se, até, como
uma reserva estratégica para o Algarve, onde afloram formagdes carbonatadas
carsificadas de elevada capacidade de infiltragdo, apresentando tamhém uma elevada

vulnerabhilidade hidrogeoldgica a poluicao.

Intrinsecos a geologia e a litologia, o solo sobre o qual se pretende intervir apresenta,
de acordo com a Carta de Capacidade de Uso do Solo veiculada pela DGADR, “limitagdes
muito severas” pelo facto de, segundo a Carta de Solos, estar associado a afloramentos

rochosos de calcdrios ou dolomias, ndo sendo susceptivel de utilizacdo agricola.

O d@mbito e a escala em que estes projetos foram perspetivados ndo se confinam apenas

ao sistema fisico acima descrito, que integra uma das componentes da REN, mas,

 Com o Decreto-Lei n.2 166/2008, de 22 de agosto, as areas designadas na Carta da REN como “dreas de maxima

[1F

infiltragdo”, delimitadas nos termos do Decreto-Lei n.2 93/90, de 19 de mar¢o, sdo agora designadas por “dreas estratégicas
de protecdo e recarga de aquiferos”, por forca do n.2 3 do seu artigo 43.2,

® Plano de Gestio das Baclas Hidrogréficas que integram a Regido Hidrogréfica das Ribeiras do Algarve (RH8).
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simultaneamente, com o sistema biolégico que a complementa, onde se destaca, no
caso em apreco, a interferéncia das agdes com o Sitio de Importancia Comunitdria (SIC)
do Barrocal integrado na Rede Natura 2000, e com a Area de Paisagem Protegida Local

da Fonte Benémola (APPLOCAL), contida na Rede Nacional de Areas Protegidas.

Sistematizando, a totalidade da area dos projetos fol implantada no Sistema Nacional
de Areas Classificadas, 40% (38 hectares) envolvendo a utilizagdo de solos integrados

na Rede Nacional de Areas Protegidas.

A escala da Area de Paisagem Protegida Local da Fonte Benémola, as agdes projetadas
envolvem a afeta¢do, a um regime de monocultura intensiva de regadio, de mais de

9% desta area nuclear da Rede Fundamental de Conservagdo da Natureza.

4.1.4. Constituindo-se como o quadro de referéncia para a elabora¢do dos PMOT, o PROT
Algarve, aprovado pela RCM n.2 102/2007, de 3 de agosto, através da Estrutura
Regional de Protec¢do e Valorizagdo Ambiental (ERPVA) por ele definida, firmou um
modelo de desenvolvimento assente na conservagdo da natureza e na biodiversidade

como factores de oportunidade no desenvolvimento das atividades sdcio-econémicas.

No caso, tendo como referéncia a cartografia complementar que constitui aquele Plano
Regional, conclui-se que todos os projetos se situam em Unidades Ecolégicas que
compdem a ERPVA, cujas orientag¢des de gestdo visam, fundamentalmente, assegurar a
conservacgio dos afloramentos rochosos e interditar a conversdo para culturas regadas

de exploragdo intensiva.

4.1.5. N3o obstante a vinculagdo situacional dos terrenos, imanente, como acima se expos, as
suas carateristicas fisicas e integracdo na Rede Fundamental de Conservagdo da
Natureza®, os proponentes dos projetos candidataram-se, em dezembro 2011, para
financiamento no &mbito do Programa de Desenvolvimento Rural (ProDer), a plantagdo
de olival intensivo de regadio (476 arvores/hectare), traduzido num investimento no
valor de 1.106.459,72 €, cujo montante elegivel é de 874.078,81 €, correspondentes a

614.447,28 € de despesa publica (incluindo prémios a Jovens Agricultores), a executar

& Consignada no artigo 5.2 do Decreto-Lei n.2 142/2008, de 24 de julho, que estabelece o Regime Juridico da Conservagéo da
Natureza e da Biodiversidade.
A

P
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4.1.6.

com recurso a desmatagdo integral dos terrenos, a sua regularizagdo e a plantagdo em

covas por despedrega para criacdo de solo agricola.

A antecipar a aprovacdo das candidaturas no ambito do ProDer, os requerimentos de
utilizacdo de recursos hidricos, no caso da APA/ARH Algarve e da Comissdo Diretiva da
APPLOCAL, e os projetos, no caso da CCDR Algarve e do ICNF foram apreciados em
razdo da localizagdo e na esfera das competéncias proprias no dominio,
respetivamente, da emissdo de TURH no ambhito do RJRH, no ambito do RJCNB, do

RJREN e do RJRN2000.

4.2, Relativos a analise dos processos instruidos no dmbito do Regime Juridico da REN (RIREN)

pela CCDR Algarve:

4.2.1

4.2.2

Irregularidade no procedimento desencadeado pela CCDR Algarve com vista a
apreciagdo das comunicagdes prévias, porquanto se impunha, por forga do artigo 24.2
do RIREN que a tomada de decisdo sobre estas comunicagdes fosse tragada em

conferéncia de servigos, circunstancia que ndo ocorreu.

Tal facto, para além de se apresentar em confronto com o estipulado legalmente, tera
contribuido para condicionar o acesso a informacdo relevante em fase prévia a tomada
de decisdo por parte das diversas entidades administrativas, e determinado que os
pedidos das proponentes fossem analisados numa perspetiva compartimentada, sem
avaliar adequadamente as relacdes entre os fatores bidticos e abidticos, e os efeitos

cumulativos ao considerar cada requerimento de forma isolada.

Note-se, no entanto, a particular dificuldade de concertacdo com todas as entidades
que, em razdo da matéria, se pronunciam em sede de conferéncia de servigos, atentos
os diferentes regimes, procedimentos e prazos legais que advém dos diversos

comandos normativos aplicaveis (vide 3.1.1).

llegalidade do despacho exarado pelo Vice Presidente da CCDR Algarve na informagdo
interna que propde a decisdo final de ndo aceitacdo da comunicagdo prévia, que advém
do ndo cumprimento do dever de decidir plasmado no artigo 9.2 do Cddigo de

Procedimento Administrativo (CPA).
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A violagdo aqui referenciada, eventualmente passivel de enquadramento ho ambito da
violagdo de deveres funcionais a que estdo sujeitos os trabalhadores em exercicio de
fungBes puhlicas, nao pode hoje ser sindicada, em virtude de se encontrar prescrito o
prazo para a determinacdo do procedimento disciplinar (cfr. n.2 1 do artigo 6.2 da Lei

n.2 58/2008, de 9 de Setembro) (vide 3.1.2).

4.2.3 Nulidade dos atos administrativos praticados pela CCDR, consubstanciados no seus
oficio de 11.12.2012 e 19.12.2012, nos termos previstos no artigo 27.2 do RJREN, uma
vez que esta entidade, considerando a isengdo de comunicagdo prévia, ndo cuidou de
assegurar a compatibilidade da agdo nos termos referenciados nos n.2 2 e 3 do referido

artigo 20.9.

A CCDR Algarve considerou a agdo como isenta de comunicagdo prévia e deu como
extinto o procedimento de andlise no dmbito do RJIREN sem ponderar da efectiva
conformidade das agGes propostas com a alinea a) do n.2 3 do artigo 20.2 do RJREN, que
remete para o anexo | deste regime juridico, ou seja com as fun¢Oes da area onde se

insere o projeto.

As agbes traduzem-se na destruicdo do revestimento vegetal para criagdo de solo
agricola, associada a despedrega, circunstancia que coloca em causa, a area estratégica
de protec¢do e recarga do aquifero Querenga-Silves, pois contribui, segundc a ARH
Algarve, significativa e irreversivelmente para o efeito cumulativo de redugdo da
capacidade de infiltracdo e degradagdo do estado quantitativo das aguas

subterrdneas (vide 3.1.2 e 3.1.3).

424 A CCDR emitiu um Auto de Noticia, em 05.09.2012 e, posteriormente embargou
trabalhos de constru¢do de caminhos em area de REN, realizados por um dos

proponentes, sem a devida comunicacdo prévia, ao abrigo do RIREN (vide 2.6).

4.2.5 Foi aprovada pelo ICNB/ICNF uma parcela afeta a tipologia REN “leitos dos cursos de
agua” e “zonas ameagadas pelas cheias” sujeita a comunicagdo prévia, ao abrigo do
artigo 209, cuja utilizagdo ndo foi ponderada pela CCDR Algarve, porquanto ndo lhe foi

apresentado pelo requerente qualquer solicitagdo nesse sentido (vide 2.6).

4.2.6 A alteracdo legislativa operada pelo Decreto-Lei n.2 239/2012, de 2 de Novembro ao

Decreto-Lei n.2 166/2008, de 22 de agosto, ao eliminar a figura da “autorizagdo”,

Al
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4.2.7

acentua a responsabilizagdo dos particulares e a prevaléncia do modelo de controlo e
fiscalizacdo sucessivo pelas entidades publicas competentes, dos usos e agdes

efetivamente concretizados.

Nesta légica, a¢bes isentas de controlo prévio, passardo a ser desde logo enquadradas
pelos particulares como passiveis de concretizacdo, correndo-se o risco de ndo ser
considerada a compatibilidade da acdo com os objetivos de protecdo ecoldgica e
ambiental e de prevencdo e redu¢do de riscos naturais de areas integradas em REN, nos
termos constantes do n.2 2 e 3 do artigo 20.9, desvirtuando-se assim a prote¢do dos
bens juridicos merecedores de tutela, em especial este ultimo n.2 3 que imp&e que as
acbes, para além de isentas ou sujeitas a uma mera comunicacdo prévia, tenham que,
igualmente, ndo colocar em causa as fungdes das respectivas areas nos termos do

anexo | deste regime juridico (vide 3.1.4).

O conceito “sem alteracdo significativa da topografia” apresenta-se indefinido em
termos operacionais. A preméncia de concretizar esta definigdo prende-se com a
inclusdo, ou ndo, da despedrega como uma agdo que provoca alteragdo topografica, e
da necessidade de a impedir nas “areas estratégicas de prote¢do e recarga de
aquiferos”. Releva-se a fundamentacédo, alicercada em pressupostos apresentados pela
CCDR Algarve, que se julga ser de interesse divulgar junto da CNREN, obtendo por parte
desta entidade um parecer da sua conformidade, com vista a necessaria harmonizagdo

de critérios, entre as entidades competentes (vide 3.1.4).

4.3, Relativos a analise dos processos instruidos no ambito do Regime Juridico da Rede Natura

2000 (RJRN2000), por parte do ICNF

431

4.3.2

O ICNB/ICNF emitiu pareceres favoraveis condicionados, no dmbito do RJRN2000 a
instalacdo dos olivais, considerando que a utilizagdo agricola ndo afetaria os habitats
naturais que levaram a classificagdo do Sitio Barrocal, tendo salvaguardado uma drea de
32,54 ha (ndo aprovada), para a sua conservagdo, numa dtica de compatibilizagéo do
aproveitamento das potencialidades agricolas com a conservagéo dos valores naturais

gue ocorrem na drea envolvente & proposta de intervencdo (vide 3.2.1).

N&o resultam quaisquer evidéncias de que o ICNB/ICNF, em fase anterior a emissdo dos

pareceres, tenha objetivamente ponderado se os correspondentes projetos, no seu
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43.3

434

435

conjunto, eram suscetiveis de afetar de forma significativa os objetivos de conservagédo

da referida zona, dispensando a avaliagdo de incidéncias ambientais (Ainca).

Sem o desenvolvimento de tal procedimento, ndo pode o ICNB/ICNF demonstrar que as
acdes em causa coincidem com operagfes culturais de desenvolvimento agricola
compativeis com a protegdo dos habitats protegidos, uma vez que essas
corresponderdo a atividade agro-silvo extensiva, de sequeiro, conforme descreve a RCM
n.2 115/2008, na ficha do Sitio Barrocal, que identifica a intensificacdo agricola como

uma ameaca a manutencdo dos habitats.

A irregularidade detetada subsume-se a pretericdo de formalidade legal, essencial a
formacio da vontade da Administracdo, vicio que se reconduz a anulabilidade do ato,

por forga do 135.2 do CPA.

Assim sendo, considera-se ter ja sido operada a consolidagdo juridica dos pareceres
emitidos pelo ICNB /ICNF, sem prévia Alnca, pelo decurso do prazo de um ano, que é o
prazo méaximo para o recurso contencioso do acto anulavel, conforme artigo 141.2 do

CPA (vide 3.2.1).

As condicBes impostas pelos seus pareceres favoraveis, devem enunciar de forma clara,
precisa e completa o seu contelido, de modo a poder determinar-se inequivocamente o
seu sentido, alcance e efeitos juridicos, afastando quaisquer duvidas a Administrag¢do
Publica e as proponentes do seu intuito e abrangéncia, conforme consubstanciado no

n.2 2 do artigo 1232 do CPA (vide 3.2.2).

As operac¢des de instalagdo do olival em curso ndo ddo cumprimento aos parecer
emitido pelo ICNF, porquanto se promove uma desmatacdo com recurso a
retroescavadora, que em simultdneo procede a uma despedrega que ndo se cinge as

covas de plantagdo e abertura de valas para rega (vide 3.2.2).

No que concerne a condicionante inscrita nos pareceres desta entidade respeitante a
obrigatoriedade de adogdo de modos de produgdo integrada e agricultura bioldgica, o
ICNF, ndo tomou, ainda, medidas de forma a assegurar que as proponentes optaram
por um destes dois tipos de producdo e que esse modo de producdo serd
implementado no decorrer da fase da execugdo, (plantacdo do olival), manifestando o

cumprimento pelo disposto na legislagdo aplicavel (vide 3.2.2).

A
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Necessidade de assegurar que a instrucdo dos pedidos de parecer no dmbito do
RIRN2000 contenha os elementos necessarios a caraterizagdo dos projetos
{nomeadamente, a dimensdo, escala, area, ocupagdo da terra; alteragdes fisicas
decorrentes do plano ou projecto, por exemplo em resultado de escavages; pressdo
sobre recursos naturais; emissdes e residuos; atividades de transporte; duragdo da
construgdo, da exploragdo, da desativagdo), de modo a fundamentar a decisdo relativa

a suscetibilidade de afetacdo da zona de forma significativa (vide 3.2.2).

O ICNF analisou os dados reportados em 4.7.7 e apurou a execugdo do projeto em drea
ndo aprovada de 0,1578 ha, tendo sido dada indicagdo para levantamento do
competente Auto de Noticia, de acordo com o disposto no artigo 242 do Decreto-Lei n2
140/99, de 24 de abril, na redacdo dada pelo Decreto-Lei n.2 49/2005, de 24 de
fevereiro. O ICNF ira, ainda, aferir a eventual necessidade de aplicacdo de medidas de

reposicdo da legalidade (vide 2.6).

4.4, Relativos a andlise dos procedimentos desencadeados no ambito do regime juridico da

Conservagdo da Natureza, em especial, do Regulamento da Area de Paisagem Protegida

Local da Fonte Benémola (APPLOCAL), pela respetiva Comissdo Diretiva (CD)

llegalidade da iniciativa do procedimento de autorizagdo desencadeado pela CD
porquanto o que o determinou foi uma comunicacdo da ARH Algarve, na qual esta
entidade dava conhecimento a CD do deferimento da pretensdo dos requerentes
relativa ao pedido de utilizagdo de recursos hidricos para captacdo de agua destinada a
rega de olival e ndo qualquer requerimento do particular no sentido de obter a

aprovagdo para as atividades a desencadear na area de paisagem protegida.

Note-se que estamos perante uma situacdo de nulidade, por via da caréncia absoluta de
forma legal, conforme determinagdo da al. f} do n.2 1 do artigo 133.9, por se tratar da
pratica de um ato administrativo sem requerimento do interessado e sem

procedimento (vide 3.3).

4.5. Relativos ao enquadramento das agdes propostas no ambito do regime juridico dos Recurso

hidricos (RIRH)

4.5.1.
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pelas proponentes, em 2 meses, sob pena do seu deferimento tdcito, pois ndo se
verificaram os pressupostos que impunham o seu indeferimento, patentes no regime

juridico dos recursos hidricos (RIRH) (vide 3.4.2).

4.5.2. As referidas captacbes nunca foram executadas, encontrando-se os respetivos TURH,

caducados (vide 3.4.2).

4.5.3. A ARH considerou que a instalagdo e exploragdo do olival, per si, nos termos propostos,
ndo serd suscetivel de afetar significativamente o estado qualitativo e quantitativo da
massa de dgua subterrdnea, referindo-se, respetivamente, ac modo de producdo
bioldgico e integrado e ao reduzido impacte quantitativo dos volumes maximos de dgua
permitidos para a extragdo, termos que apenas terdo efetividade se tal for garantido em

sede de fiscalizacdo (vide 3.4.4).

4.5.4, Por outro lado, e referindo-se a execugdo do projeto em causa, é declarado pela ARH
que a criacdo de solo agricola por despedrega, contribui significativa e irreversivelmente
para o efeito cumulativo de redugdo da capacidade de infiltragdo, pelo que existindo
condicBes legais para tal, ndo deviam ser permitidas estas a¢des. Ndo obstante
reconhecer a necessidade de aplicar o principio da prevengdo, a ARH Algarve/APA
afirma néo dispor de instrumentos com forga juridica para impedir a referida instalagdo

e sua exploragdo.

4.5.5. N&o estdo reunidas as condi¢des de facto e de direito para determinar a suspensdo da
execucdo dos oito projetos de olival, ao abrigo da alinea b), n.2 2, do artigo 132 do
Decreto-Lei n.2 56/2012, de 12 de margo, pois apesar de serem agdes potencialmente
danosas para 0 ambiente, ndo implicam um risco iminente para a prote¢do da saGde

publica e para a seguranga de pessoas e bens (vide 3.4.4).

45.6. As captacdes para abastecimento publico no aquifero Querenga-Silves, da
responsabilidade dos Municipios de Loulé, Albufeira, Silves e Lagoa, das quais 9 estdo
em funcionamento e 32 encontram-se em reserva, ndo se encontram abrangidas por
titulos de utilizacdo dos recursos hidricos (TURH) nem mesmo foram apresentadas por
aquelas edilidades propostas de delimitagdo dos perimetros de protecdo e dos pedidos

de TURH, ao contrdrio do que j& ocorreu com as 17 captagbes a cargo da empresa

M
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4.5.7.

4.5.8.

As captacdes dos referidos Municipios encontram-se em fungdes desde o inicio da

década de 80 do século passado.

Relativamente a estas 41 captag¢Ges, a ARH ndo assegurou a delimitagdo dos perimetros
de protecdo de todas as captacOes de dgua utilizadas para abastecimento publico no
aquifero Querencga-Silves, incluindo aguelas que estdo em reserva e que poderdo ser
necessarias em momento que ndo é possivel antecipar, nem mesmo fez uso da sua

competéncia sancionatéria visando reprimir a auséncia de TURH (vide 3.4.5).

A ARH/APA nio se muniu, ainda, dos instrumentos especiais previstos na legislagdo em
vigor, designadamente as previstas nos artigo 272 ou 382 da Lei da Agua, que
garantiriam a salvaguarda do aquifero Querenca-Silves no local da intervengdo, uma

competéncia que lhe incumbe no &mbito do RJRH.

Com efeito, na vigéncia do Plano de Gestdo Hidrogréfica, aprovado pelo Decreto
Regulamentar n.2 12/2002, de 9 de margo, bem como do Plano de Gestdo de Bacia
Hidrogréfica das Ribeiras do Algarve (PGBH)®, ndo vigora qualquer instrumento que

concretize a salvaguarda do aquifero Querenga-Silves.

Sem desconsiderar a relevancia da elaboragéo do Plano Especifico de Gestdo de Agua
(PEGA), previsto no Programa de Medidas do PGBH (artigo 302 da Lei da Agua), julga-se
aque em virtude do lapso de tempo que podera decorrer até ao momento da sua
elaboracdo e a preméncia de assegurar a salvaguarda da zona de infiltragdo maxima de
Querenca-Silves, as informagdes disponiveis sobre esta massa de dgua subterranea no
PGBH, sdo suficientes para justificar a imposigdo de restricdes a usos e agdes que a
afetem, por via de regulamentagdo aprovada por Portaria ou outra legislacdo especifica

(artigo 272 ou 382 da Lei da Agua).

Neste sentido, destaca-se, do referido Programa de Medidas, a Medida Sht4 -
Protecgdo das Zonas de Infiltragdo Maxima, Acdo A, que propde e elenca restrigdes no
sentido de garantir o equilibrio entre a captacdo e a recarga e evitar a degradagdo da

qualidade das massas de dgua subterrdnea, incluindo a limitagdo da profundidade e

& Aprovado pela Resolugéo do Conselho de Ministros n.2 16-E/2013, de 22 de margo.
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4.5.9.

area das despedregas e interdicdo em alguns locais com maior nimero de afloramentos

rochosos com carsificagdo desenvolvida (vide 3.4.4 e 3.4.6).

Necessidade de assegurar que, para a emissdo de TURH, a APA recorre a atualizacdo das
dotagdes de rega de referéncia, que correspondem as melhores praticas estabelecidas

no anterior Plano de Gestdo Hidrografica, por cultura e por concelho.

Face as técnicas e tecnologias entretanto desenvolvidas e adoptadas, dever-se-a
assegurar que essas dotagBes se mantém atualizadas, acautelando, na fase do
licenciamento, um uso eficiente da dgua. Esta recomendagdo é mais premente pelos

riscos de sobre exploracdo do aquifero Querenca-Silves, referenciados no ponto 3.4.1.

Note-se que, ndo obstante a execugdo do projeto nos termos propostos implicar
volumes maximos de dgua que a ARH indica corresponderem apenas a 0,5% da
disponibilidade do recurso, o uso agricola corresponde a 80 % do consumo total de
4gua em Portugal, preconizando-se no Plano Nacional do Uso Eficiente da Agua “um
aumento na eficiéncia de utilizacdo da dgua”, mas permanecendo “uma parcela
importante de desperdicio, associada a ineficiéncia de usos e perdas, continuando a

existir oportunidades para uma melhoria significativa do consumo de dgua” (vide 3.4.3).

4.6. Relativos ao enquadramento das acbes propostas no ambito do regime juridico da

Avaliagdo de Impacte Ambiental (RJAIA)

4.6.1.

Os projetos apresentados pelas quatro sociedades proponentes sdo potencialmente
suscetiveis de provocar impactes significativos no ambiente em funcdo da sua
localizagdo, dimensdo e natureza, de acordo com os critérios estabelecidos no anexo llI
do Decreto-Lei n.2 151-B/2013, de 31 de outubro (RJAIA), equivalentes ao anexo V do

diploma anterior, agora por este revogado.

Dos critérios constantes no anexo Ill, baseados nas carateristicas do impacte potencial
dos projetos destaca-se, respetivamente, os impactes cumulativos de projetos de
agricultura intensiva em area ndo cultivada hd mais de 5 anos, que em conjunto
apresentam parcelas contiguas superiores a 50 ha, localizadas em drea sensivel, e de
reserva e prote¢io estratégica de dgua subterranea, e o impacto nos afloramentos

rochosos e, consequentemente, na capacidade de recarga do aquifero.

ye

Rua de “0 Século”, 51 1200-433 LISBOA Tel.: 213215500 Fax: 21 3215562 E-mail: igamaot@igamaot.gov.pt 91/102

Relatério Final

| margo 2014

[

V(




IGAMAOT
@ GOVERNO DE inpacoGor da A
o Mar, do Am 0
(| PORTUGAL Ordenamento doaTr:areria‘:rlo

4.6.2,

4.6.3.

A utilizacdo sustentdvel do aquifero Querencga-Silves e da sua zona de protegdo e
recarga, visa assegurar o interesse publico através da satisfacdo das necessidades das
geracOes atuais sem comprometer a possibilidade de as geragfes futuras satisfazerem
as suas proprias necessidades e proporcionar critérios de afetagdo aos varios tipos de
usos pretendidos, tendo em conta o valor econdmico de cada um deles, bem como
assegurar a harmonizacdo da gestdo das aguas com o desenvolvimento regional e as

politicas setoriais, os direitos individuais e 0s interesses locais.

De igual modo, a protecdo da biodiversidade e dos valores naturais associados, apelam
a compatibilizagdo entre as medidas necessarias para garantir a conservagdo dos
habitats e das populagdes das espécies que fundamentaram a classificacdo da Zona e o

tipo de gestdo agricola e florestal praticado.

Nestas circunstancias, impde-se uma abordagem sistémica e coerente dos diferentes
regimes legais, uma avaliacdo integrada dos projetos que incida nos impactos
ecologicos e de outros componentes ambientais, como o solo e hidrogeologia, recursos

hidricos e paisagem, para além das componentes sociais e econdmicas (vide 3.5).

Inexisténcia de um regime juridico de licenciamento da atividade agricola intensiva e,
consequentemente, de uma entidade da Administragdo Publica que acautele, em fase
prévia a sua instalagdo, o cumprimento das condicionantes dessa atividade, que poderd
ter impactes ambientais negativos.

A falta de licenciamento, contribui, ainda, para que projetos como os aqui retratados
ndo venham a ser objeto de Avaliacdo de Impacte Ambiental (AlA), por ndo serem do
conhecimento da Autoridade de AIA e por auséncia de uma entidade licenciadora ou

competente para a autorizagdo do projeto (vide 3.5).

Necessidade de concretizar as definicGes de “reconversdo de terras ndo cultivadas ha
mas de 5 anos” e “agricultura intensiva”, harmonizando os critérios na implementagdo
do RJAIA e garantindo a sujeigdo, a este regime, das atividades cujos impactes devam

ser avaliados em fase prévia a sua instalagdo (vide 3.5).
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4.7. Relativos ao enquadramento das agdes propostas no dmbito do Regime juridico do FEADER,

Investimento ProDer — Jovem agricultor

4.7.1. As trés proponentes com projetos aprovados no ambito do ProDer, apresentaram cada
uma delas, pedidos para pagamento de faturas datadas de 03 e 04.08.2012,
respetivamente, no valor de 70.812,41 € (“Zenithrainbow”), 67.733,57 &£,
(“Oliveparadise”) e 70.812,41 € (“Wildsummer”).

Estas faturas, que correspondem as operagdes de “desmatacdo, remogdo de pedras e
regularizacdo do terreno”, “marcacio e piquetagem” e “abrir e tapar covas” permitem
situar o desenvolvimento das atividades referenciadas num periodo temporal abrangido
pelo prazo aprovado pelo ProDer para a execugdo do projeto (entre 02.01.2012 e

31.12.2013) (vide 3.6).

4.7.2. A data constante das faturas é anterior a prontncia da CCDR Algarve relativa a isencdo de
comunicagio prévia ao abrigo do RIREN, de 11.12.2012. E igualmente incongruente
com o pedido submetido pelas proponentes no ambito do ProDer, que solicita a
alteracdo das datas de execugdo do projeto para o periodo compreendido entre
16.03.2013 e 31.12.2014, alegando que apenas iniciaram os trabalhos a 16.03.2013.
Nestas circunstdancias a DRAP propds, junto da Autoridade de Gestdao do ProDer, o

indeferimento da prorrogacgdo da data de execugdo do projeto (vide 3.6).

4.7.3.A DRAP/IFAP promoveu o reembolso das faturas apresentadas pelas trés proponentes
“Zenithrainbow”, “Oliveparadise” e “Wildsummer”, datadas de 03 e 04.08.2012, em
julho de 2013, no valor, respetivamente, de 36,431.85 €, 33,986.40 € e 40,751.55 €.
Nessa data, ja havia sido pago o prémio a instalacdo de jovens agricultores, no

montante de 30,000 €, por proponente (vide 3.6).

4.7.4. A verificagao fisica efetuada pela DRAP aos trabalhos realizados pelas sociedades,
permitiu apurar a irregularidade do pedido de pagamento, uma vez que a intervengdo
ocorrida no terreno, que deveria corresponder, respetivamente a 20,41 ha, 19,16 ha e
23 ha, e apenas foi realizada, respetivamente, em 0,0055 ha, 0,1 ha e 11,7 ha, o que

corresponderia a 8,25 €, 150 € e 17550 £€ (vide 3.6).

4.7.5. Foi submetida a pagamento pela sociedade “Wildsummer”, junto da DRAP, uma fatura

datada de 13.11.2013, relativa & aquisicdo de sistema de rega gota a gota, 1 unidade
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4.7.6.

4.7.7.

central de filtragem e 1 unidade de automatizacdo do sistema de rega. Apos
confirmacdo no local foi constatado que 0s sistemas referidos ndo se encontravam
instalados, n3o existindo sequer a abertura de furo, pelo que o pedido de pagamento

também se encontra em situacdo irregular (vide 3.6).

As circunstancias de facto referidas em 4.7.4. e 4.7.5, determinam a participagdo, pela
DRAP Algarve, junto do Ministério Publico, dos indicios da pratica do crime de fraude na
obtencéo de subsidio, conforme previsto no artigo 36.2 do Decreto-Lei n.? 28/84, de 20

de janeiro (vide 3.6).

No ambito da verificacdo fisica das ages, foi apurado pela DRAP que os trabalhos
preparatdrios relativos a instalacdo do olival estavam a decorrer em algumas zonas

excluidas dos pareceres da CCDR e ICNF (vide 2.6).
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5. RECOMENDACOES

Num esforco de sintese, da analise realizada, emergem as seguintes recomendagdes decorrentes das

conclusdes alcangadas no dmbito desta agdo de inspecdo:
5.1 Referentes a CCDR Algarve:

5.1.1. Que ao abrigo do n.2 2 do artigo 134.2 do CPA, e nos termos previstos no n.2 1 do artigo
27.2 do RIREN, a CCDR determine a nulidade dos atos administrativos por si praticados
consubstanciados nos offcios, respetivamente, com as ref® S05451-201212-ORD
(07.12.2012), S05481-201212-ORD (10.12.2012), S05484-201212-ORD (10.12.2012),
$05362-201212-0ORD (03.12.2012), no dmbito dos quais se pronunciou pela isencdo de
comunicagdo prévia dos usos e agdes propostos face ao RIREN, sem demostrar estar
assegurada a compatibilidade dos mesmos com as fungbes das respetivas areas nos

termos referenciados nos n.2° 2 e 3 do artigo 20.2 do referido regime (vide 4.2.3).

Caso esta entidade ndo determine a nulidade daqueles atos, promovera esta Inspegdo-

Geral a a via da impugnacdo contenciosa dos mesmos.

5.1.2. Que, na qualidade de Autoridade de AIA, face aos potenciais efeitos cumulativos para o
ambiente que decorrem das acBes de despedrega e desmatacdo integral e da
implementagdo dos 8 projetos de plantagdo de olival intensivo, em particular os
decorrentes da sua localizagdo coincidente com zona estratégica de protecdo e recarga
do aquifero Querenga-Silves, integralmente classificada como Zona de Protegdo
Especial na Rede Natura 2000 e parcialmente afeta a Area Protegida Local da Fonte
Benémola, bem como as fungBes da drea consigmadas no RIREN, determine a sua
sujei¢do a AIA, ao abrigo da subalinea ii) da alinea b) do n.2 3 do art? 12, de acordo com
os critérios estabelecidos no anexo lll, do Decreto-Lei n.2 151-B/2013, de 31 de Outubro

(vide 4.1.1,a4.1.4 e 4.6.1)

5.1.3. Que, nessa sede e em articulacdo com a ARH, se pronuncie sobre a verificagdo efetiva
do requisito cumulativo dispostos na al. a) do n.2 3 do artigo 202 do RIREN que obriga a
preservacio das condigbes hidrogeoldgicas que permitem a recarga do aquifero,
afastando assim, ou confirmando, a interdigdo das agbes e usos requeridos, no ambito

do RIREN (vide 4.2.3).
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5.1.4.

5.1.5.

5.1.6.

5.0.7.

Que dé conhecimento a esta Inspe¢io-Geral da sequéncia dada ao processo de
contraordenac¢do n.2 14/2013 REN e respetivo embargo, em especial das decisbes

proferidas neste dmbito (vide 4.2.4).

Que, face as solicitagdes que lhe sdo submetidas no ambito do RIREN, bem como no
que decorre do exercicio dos seus poderes de fiscalizagdo, promova a verificagdo do
cumprimento do que advém do articulado constante do n.2 3 do artigo 202 do RJREN,

em especial no que respeita ao seu anexo | (vide 4.2.6).

Que garanta o exercicio da acio fiscalizatéria em toda a drea abrangida pelos projetos
de modo a que ndo sejam executadas agBes ou usos em violagdo do RIREN (vide 4.2.5).
Que garanta o estrito cumprimento do artigo 24.2 do RIREN, de modo a que seja

adotada a conferéncia de servicos, em aderéncia ao artigo 10.2 do CPA (vide 4.2.1).

5.2. Referentes ao ICNF:

5.2l

Da2ils

5:2:3.

Que desencadeie as medidas adequadas ao sancionamento da conduta das
proponentes, violadora dos pareceres desta entidade administrativa, no que concerne
aos moldes como est4 a decorrer a desmatagéo e a despedrega e que assegure desde ja
a implementacdo de modos de produgdo integrado ou bioldgico, sob pena de omissdo

censurdvel do dever de fiscalizagdo (vide 4.3.4 e 4.3.5).

Que comunique a esta Inspecdo-Geral a sequéncia dada ao Auto de Noticia, resultante
do reporte efetuado pela DRAP, apds verificagdo fisica que ocorreu em 03.12.2013, de
execucdo da intervengdo em dreas dos projetos excluidas pelo ICNF, em especial a
identificacdo do processo de contraordenagdo instaurado e da eventual decisdo
proferida sobre o mesmo e de reposigdo da situagdo anterior a infragdo (vide 4.3.7 e

4.7.7).

Que, em futuros pareceres, enuncie de forma clara, precisa e completa o seu contetdo,
de modo a poder determinar-se inequivocamente o seu sentido, alcance e efeitos
juridicos, afastando quaisquer duvidas a Administragdo Publica e as proponentes do seu
intuito e abrangéncia, conforme consubstanciado no n.2 2 do artigo 1232 do CPA (vide

4.3.3)
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5.2.4. Necessidade de instituir procedimentos internos de modo a concluir de forma objetiva
que os efeitos de agdes, planos ou projetos que lhe sdo submetidos para parecer no
4mbito do art. 2 92 do RIRN2000, individualmente ou em conjunto com outros, ndo
serdio suscetiveis de afetar significativamente os sitios classificados, Zonas Especiais de
Conservacio ou Zonas de Prote¢do Especial, assegurando a tomada de decisdes
registadas, que fundamentem a dispensa de avaliagdo de incidéncias ambientais,
aplicando o principio da precaugdo e a necessidade de transparéncia no processo de

decisdo, em consonancia com as orientagdes da Comissdo Europeia (2001) (vide 4.3.2).

5.3. Referentes 4 CD da APPLOCAL:

Que ao abrigo do n.2 2 do artigo 134.2 do CPA, determine a nulidade da deliberagdo de
aprovagdo dos projetos em causa, produzida no dmbito do artigo 11.2 do Regulamento
das Paisagens Protegidas Locais da Rocha da Pena e da Fonte Benémola, por via da
caréncia absoluta de forma legal, conforme determinagdo da al. f) do n.2 1 do artigo
133.2, por se tratar da pratica de um ato administrativo sem requerimento do

interessado e sem procedimento (vide 4.4).

Caso esta entidade ndo determine a nulidade daqueles atos, promoverd esta Inspegdo-

Geral a a via da impugnagdo contenciosa dos mesmos.

5.4. Referentes a APA:

Em matéria de Recursos Hidricos, na Regifio Hidrografica do Algarve:

5.4.1 Que implemente o Programa de Medidas incluso no PGBH da RH8, por via da publicagdo
de regulamento, aprovado por portaria, que elenque as restricbes constantes na
Medida Sht4, que visa a Protecgdo das Zonas de Infiltragdo Méxima, em particular as da
Agdo A, ou por via da legislagdo especfica prevista no artigo 382 da Lei da Agua,
incluindo a limitagdo da profundidade e édrea das despe‘dregas e interdicdo em alguns
locais com maior niimero de afloramentos rochosos com carsificagdo desenvolvida (vide

5.5.8)

5.4.2 Que garanta que as quarenta e uma (41) captagdes, para abastecimento publico no

aquifero Querenga-Silves, da responsabilidade dos Municipios de Loulé, Albufeira, Silves
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5.4.3

e Lagoa, disponham dos respetivos TURH e delimitagdo de perimetros de protecdo,
atendendo & legislacdo aplicivel, mas também ao Guia Técnico n2 11, ERSAR/LNEC, de
2009, na matéria da Protecgdo das Origens Subterrdneas nos Sistemas de

Abastecimento de Agua (vide 4.5.6 a 4.5.8)

Que assegure que as dotagBes de rega de referéncia utilizadas na atribui¢do de volumes
de dgua anuais constantes nos TURH para captagdo de dgua se encontram atualizadas,
em complemento com os trabalhos que se encontram a ser desenvolvidos nesse ambito
do Plano Nacional de Uso Eficiente da Agua, acautelando na fase do licenciamento, um

uso eficiente da dgua na atividade agricola (vide 4.5.9).

Em matéria de Avaliagdo de Impacte Ambiental, como Autoridade Nacional:

5.4.4

Que a APA, como autoridade nacional de AlA, assegure a concretizagdo inequivoca, por
normas interpretativas, das definigGes conjugadas de “reconversdo de terras ndo
cultivadas ha mais de 5 anos” e “agricultura intensiva”, garantindo a sujei¢do ao regime
juridico de AIA das atividades enquadraveis no Anexo I, cujos impactes devam ser

avaliados em fase prévia a sua instalagdo (vide 4.6.3).

5.5. Referentes a DRAP Algarve:

5.5.1

5.5.2

Que dé conhecimento a esta Inspe¢do-Geral do desenvolvimento das medidas ja
encetadas no dmbito das irregularidades de pagamento detetadas, designadamente em
sede do regime sancionatério do incumprimento das obrigagbes dos beneficidrios
decorrentes do artigo 152 da Portaria n.2 357-A/2008, de 9 de maio, e das cldusulas do
contrato financeiro, bem como da participacdo de pratica indiciaria de ilicito criminal
junto do Ministério Plblico e da devolugdo dos subsidios auferidos indevidamente por

parte das proponentes (vide 4.7.1 a 4.7.6).

Que dé conhecimento a esta Inspecdo-Geral da pronuncia da Autoridade de Gestdo do
ProDer sobre o pedido de alteragdo do prazo de execugdo solicitado pelas proponentes

(vide 4.7.2).
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5.6. Referentes a CNREN:

Que se pronuncie sobre a definicdo apresentada pela CCDR Algarve para fundamentar o
sentido da expressdo “sem alteracdo significativa da topografia”, designadamente na
conjugacdo com a acdo de despedrega que pode afetar a fungdo das dreas estratégicas
de protecdo e recarga de aquiferos, com vista a necessdria concretizagdo e

harmonizacdo de critérios, entre as entidades competentes (vide 4.2.7).

5. 7. Referentes a Tutela do Ambiente, Ordenamento do Territério e Energia:

5.7.1 A ponderacdo da necessidade de alteragdo legislativa no ambito do RJIREN, tendo em vista
o desenvolvimento dos necessarios mecanismos legais que permitam clarificar o
procedimentos a desencadear pelo particular com vista a garantir a execugdo do uso ou
acdo em cumprimento, cumulativo, de todas as condigGes previstas no n.2 3 do artigo 202

(vide 4.2.6).

5.7.2 A ponderacdo da necessidade de alinhamento e simplificacdo dos procedimentos
administrativos, por via do texto dos diplomas referentes aos diversos regimes legais
previstos no dmbito da conferéncia de servigos prevista no artigo 242 do RIREN,
nomeadamente no que concerne a integragdo da instrucdo dos processos
administrativos, a adequacdo dos prazos de resposta e a emissdo de decisdo Unica por

parte das diversas entidades competentes (vide 4.2.1 e 4.5.1).

5. 8. Referentes a Tutela conjunta do Ambiente, Ordenamento do Territério e Energia e Agricultura

e Mar:

5.8.1 A pondera¢do da necessidade de regulamentar a instru¢do dos pedidos de parecer no
Ambito do artigo 92 do RIRN2000, de modo a que estes sejam apresentados com os
elementos necessarios & caraterizagdo dos projetos (descritos nas orientagdes da
Comissdo Europeia), de modo a evitar a necessidade de solicitar informagao adicional
aos proponentes para fundamentar a tomada de decisdo relativa a suscetibilidade de

afetar significativamente os sitios classificados, Zonas Especiais de Conservagdo ou

A
4

Zonas de Protec¢do Especial (vide 4.3.6).
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5.8.2 A pondera¢do da necessidade de prever uma entidade licenciadora ou responsavel pela
autorizacdo das acOes e usos potencialmente sujeitos ao RJAIA (em particular a prdtica
da agricultura intensiva), de modo a conferir operacionalidade, nomeadamente, ao n.2
2, subalinea Jiii) da alinea b) do n.2 3 e do artigo 2.2, artigo 3.2 e artigo n.2 222 do

Decreto-Lei n.2 151-B/2013, de 31 de outubro (vide 4.6.1 e 4.6.2).
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6. PROPOSTAS

Face as conclusBes alcancadas e recomendagGes enunciadas na presente ag¢do de inspecdo, propGe-se

0 seguinte:

6.1 O envio do Relatdrio ao Gahinete de S. Ex.2 o Ministro do Ambiente, Ordenamento do Territorio

e Energia , atentas as recomendagdes constantes em 5.7 e 5.8.

6.2 O envio do Relatério ao Gabinete de S. Ex.2 a Ministra da Agricultura e do Mar, atentas as

recomendacdes constantes em 5.8.

6.3 A promogdo, junto dos Servicos do Ministério Publico do Tribunal Administrativo e Fiscal de

Loulé da via da impugnagdo contenciosa dos factos geradores das nulidades suscitadas no
contexto dos atos administrativos desenvolvidos no ponto 3.1.3., por violagdc do RIREN, caso a
Comissdo de Coordenacdo e Desenvolvimento Regional do Algarve, nos termos do n.2 2 do artigo

134.2 do CPA, ndo declare a nulidade daqueles, como recomendado em 5.1.1.

6.4 A promogdo, junto dos Servicos do Ministério Publico do Tribunal Administrativo e Fiscal de

Loulé da via da impugnac¢do contenciosa dos factos geradores das nulidades suscitadas no
contexto do atos administrativo desenvolvido no ponto 3.3., por violagdo do CPA, caso a Comissdo
Diretiva da Area de Paisagem Protegida Local da Fonte Benémola, nos termos do n.2 2 do artigo

134.2 deste cédigo, ndo declare a sua nulidade, como recomendado em 5.3.

6.5 Tendo em vista a necessidade de desenvolvimento das recomendagdes consignadas,
respetivamente, nos pontos 5.1, 5.2, 5.3, 5.4, 5.5 e 5.6, propde-se o envio do presente Relatdrio

as seguintes entidades:

- Comissdo de Coordenacio e Desenvolvimento Regional do Algarve

- Instituto de Conservacdo da Natureza e das Florestas

- Comissdo Diretiva da Area de Paisagem Protegida Local da Fonte Benémola

N
J
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— Agéncia Portuguesa do Ambiente, IP (Administracio de Regido Hidrografica do Algarve e

Autoridade Nacional de AlA)

- Direcao Regional de Agricultura e Pescas do Algarve

- Comissao Nacional da REN

IGAMAOT, 21 de mar¢o de 2014.

A consideracio superior,

A Chefe de Equipa Multidisciplinar,

(Ana Cristina Branco)

A Inspetora,

(Ana Isabel Garcia)
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